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Kommissionens etablering og hidtidige virksomhed

1. Socia uddannel seskommisslonen blev nedsat af regeringen ved falgende
skrivelse af 24. juni 1965 fra social ministeren:

"l takt med den stagke velstandsstigning, der har fundet sted i de sene-
ste 2 artier, er der sket en kraftig udbygning af den sociale lovgivning. Det
har vaget et karakteristisk trask i denne udvikling, at man har lagt stigende
vaagt pa de forebyggende og revaliderende opgaver. Savel udbygningen af
forsorgen i almindelighed som den ggede indsats pa de naevnte specielle om-
réder stiller ggede krav om veluddannet personale pa alle felter inden for
det sociale omrade. Behovet for gget tilgang af uddannede medarbejdere har
fert til, a man i de seneste & pa en del omrader har taget initiativet til op-
rettelse af nye eller udbygning af bestdende uddannelser (saaforsorg, berne-
forsorg, arbejdsanvisning), men nogen samlet droftelse af uddannel sespro-
blemerne pa det sociale omréde har ikke fundet sted.

PA baggrund af det anferte har regeringen besluttet at nedsadte en kom-
mission vedrgrende uddannelsen pa det sociale omrade.

Kommissionen ma i sine overvejelser inddrage uddannelsen af persona-
le, beskadtiget pa det sociale fet i videste forstand. Dette indebagrer, at ikke
blot uddannelsen af personale, der er beskadtiget med administration af eller
varetagelsen af sociale foranstaltninger, der direkte henhgrer under arbejds-
og socialministeriernes omra&der, men ogsa uddannel sesspagrgsmal for per-
soner inden for tilgraansende omra&der ber indgd i overvejelserne. Overvej-
elserne bar i ferste raskke omfatte uddannelsen af personale beskadtiget
inden for falgende omrader:

Den almindelige offentlige forsorg,
socialforsikringen,

den offentlige arbejdsanvisning,
bgrne- og ungdomsforsorgen,
saaforsorgen,
revalideringslovgivningen,
omsorgsl ovgivningen,
madrehjadpen og

famgsel sforsorgen.

Inden for de neavnte omrader stilles der i vidt omfang specielle krav
til de medarbejdere, der beskadtiges pa de respektive omrader, men der
ger sig dog en rakke lighedspunkter gaddende mellem arbejdet pa disse om-



rader. Disse lighedspunkter mellem arbejdet pa de forskellige felter rejser
bl. a. spgrgsmalet om en bedre koordinering af de enkelte uddannelser end
den, der hidtil har fundet sted.

Ved overvejelserne af uddannelsesproblemerne pa de naevnte felter kan
det vare hensigtsmaessigt at sondre mellem

a) funktioner af overvejende administrativ karakter, der varetages dels
af akademikere (jurister, cand. polit, 'er m. fl. - overvejende i centralad-
ministrationen - dels af personer med forskellige ikke-akademiske uddan-
nelser,

b) funktioner af behandlingsmeessig karakter m. v. under eller i forbin-
delse med institutionsophold, der udfgres dels af forskellige specialister,
f. eks. lasger, psykologer, laerere og socialradgivere, dels af personer med
plejemaessige, omsorgsmeaessige og oplaeringsmaessige opgaver,

c) funktioner i klientens hjem, der udgves af f. eks. familievejledere,
omsorgskonsulenter og husmoderafl gsere.

Kommissionen ma i farste raskke overveje fglgende spergsmal:

1) Tilvejebringelse af uddannelsesordninger pa de omrader inden for det
sociale felt, hvor en uddannelse ikke findes, og hvor det ikke kan anses for
fyldestggrende, at de beskasftigede ferst gennem arbejdets udfgrelse helt el-
ler delvis erhverver sig forudssgtninger for at bestride dette.

2) Udbygning af de eksisterende ordninger, hvor disse skgnnes utilstraek-
kelige.
3) Koordinering i henseende til

a) sammenlaggning af uddannelsen af personale inden for naart beslaggtede
arbejdsomrader,

b) etablering af fadles grunduddannelse,
c) etablering af fadles efteruddannelse,

d) udveksling af erfaringer mellem de forskellige omrader og tilret-
teleeggelse af fadles undervisningsmateriale.

4) Tilvejebringelse af sddanne vilkar under uddannelsen i gkonomisk og
anseaettel sesmaessig henseende, at der sikres en rimelig tilgang til det sociale
omrade.

5) Mulighederne for at sikre en lgbende koordinering og a jourfgring af
de forskellige uddannelser.

Det bemaerkes, at det forudsasgttes, at kommissionen for si vidt angéar
leerere og de forskellige grupper af akademisk uddannet personale, der be-
skaeftiges som specialister inden for det sociale omrade, begraenser sig til
at overveje, hvorvidt der er behov for at give disse en supplerende uddan-
nelse af socialt indhold med specielt sigte pa forholdene inden for det seerlige
felt, hvor pagaddende beskaftiges.



Det forudsarttes, at kommissionen samtidig med at fremkomme med
forslag til lasning af de forskellige uddannelsesproblemer fremsseter sken
over de med forslagenes gennemferelse forbundne udgifter og forslag til
finansiering af disse.

Kommissionen har adgang til, i det omfang det skennes pdkreevet, at
tilkalde sagkyndige til sine mgder. "

Direktor Henning Friis, socialforskningsinstituttet, blev anmodet om
at varetage hvervet som formand for kommissionen.

Til at indtreade som medlemmer af kommissionen beskikkedes i avrigt:
Direktor S. E. Albrechtsen, Danmarks forvaltningshgjskole,
afdelingsleder fru Margrethe Appe, Madrehjadpen i Kgbenhavn,

forstander Carl Aude, famgselsvassenets centralskole,
nu faangsel sinspektar, Nyborg,

forsorgschef N. E. Bank-Mikkelsen, statens &ndssvageforsorg,

direktgr H. Engberg-Pedersen, direktoratet for ungdomsundervisningen,
kontorchef Asger Friis, socialministeriet,

kontorchef Poul Gad, arbejdsdirektoratet,

sekretariatschef Edward Hee, Kgbenhavns magistrats 3. afd. ,

kst. rektor Vagn Holm, Den sociale hgjskole, nu kontorchef i
social ministeriet,

direktgr Holger Horsten, direktoratet for berne- og ungdomsforsorgen,
socialdirekter Orla Jensen, Arhus,

direktor Walter Johannsen, direktoratet for revalidering og forsorg,
forstanderinde, frk. Eli Magnussen, sundhedsstyrelsen,

kontorchef K. V. Stang, indenrigsministeriet.

Kontorchef Asger Friis udtréddte af kommissionen i juli 1966 i forbindel-
se med udnesevnelse til direktor for ulykkesforsikringsdirektoratet.

Kontorchef Poul Gad blev fritaget for hvervet den 15. december 1967,
og i stedet beskikkedes kontorchef K. Skovmand, arbejdsdirektoratet, som
medliem.

Direktor H. Engberg-Pedersen blev i november 1966 fritaget for hvervet.
| stedet beskikkedes undervisningsinspekter Hanne Sendergard Madsen,
direktoratet for ungdomsundervisningen, som medlem. Hun er fra 1 novem-
ber 1989 fritaget for hvervet som medlem af kommissionen, og i stedet er
efter indstilling fra undervisningsministeriet beskikket undervisningskonsulent
Carl Jorgensen, direktoratet for erhvervsuddannel serne.

Fuldmaagtig Ole Hgeg, fra oktober 1969 fungerende rektor ved Danmarks
sociale hgjskole, deltager i kommissionens mader so' i observatar for social-
reformkommissionens sekretariat.



Som sekretaar beskikkedes fuldmaeagtig, nu ekspeditionssekretaa A. Toft,
socialministeriet. Sekretariatet er senere udvidet med fuldmasagtig H. Bayer
og fuldmaagtig Karl Beukel.

Endvidere har seminarierektor H. Chr. Rasmussen, bgrneforsorgs-
seminariet i Jasgerspris, fra sommeren 1989 vaget tilknyttet kommissionen
som paadagogisk konsulent.

2. Kommissionen nedsatte i november 1966 et udvalg til at udrede proble-
mer vedrgrende den praktiske del af uddannelser pa det sociale omrade. Ud-
valget udarbgjdede en betaankning, som efter behandling i kommissionen blev
afgivet til sociaministeren i december 1968 og offentliggjort som betaankning
nr. 524/1969 "Praktik i uddannelser til det sociale omréde".

3. Ved skrivelse af 3. november 1967 afgav kommissionen til undervisnings-
ministeriet en udtalelse vedrgrende udkast til lov om uddannelse af bernehave-
og fritidspaadagoger. Udtalelsen er optaget som bilag til det af undervisnings-
ministeren i folketinget fremsatte lovforslag, der med enkelte aandringer er
vedtaget og stadfaestet som lov nr. 209 af 21 ma 1969.

4. Vead skrivelse af 19. januar 1968 til undervisningsministeriet, social-
ministeriet og arbegjdsministeriet fremkom social uddannel seskommissionen
med forslag til etablering af Socialt forberedelseskursus, et kursus med det
sigte at indfere dem, der overvejer at ga ind i uddannelse eller beskadtigelse
pa det sociale felt, i vaesentlige elementer af det sociale arbejde. Udtalelsen
er optaget i ovennaarnte praktikbetaankning som bilag E.

Forslaget er i 1968/69 realiseret forsggsmaessigt af 6 skoler og i 1969/
70 af 15 skoler (folkeskolens 10. klassetrin, 3. realklasse, ungdomsskole,
aftenskole, hgjskole, ungdomshgjskole).

5. Ved skrivelse af 21. oktober 1969 har kommissionen til socialministeriet
afgivet en betasnkning om uddannelse af socionomer, der er offentliggjort som
nr. 549 /1970. Betamkningen er udarbejdet i samarbejde mellem bestyrelsen
for de sociale hgjskoler og socialuddannel seskommissionen.

6. | december 1969 afgav kommissionen til socialministeriet en betaankning
"Uddannelse til kommunernes sociale forvaltning”, udarbedet af en arbejds-
gruppe, hvori foruden medlemmer af kommissionen har deltaget repraesen-
tanter for de kommunale organisationer, socialinspekterforeningen, kommune-
sekretaaforeningen og Handels- og kontorfunktionaaernes forbund. Betaank-
ningen, der dels rummer et opskolingsprogram for eksisterende personale,
dels et program for uddannelse af nye medarbejdere, er offentliggjort som

nr. 548/1970.

7. | oktober 1969 afgav kommissionen til socialministeriet en betaankning
"Social paadagogiske uddannelsers indhold”, udarbejdet af en arbejdsgruppe
bestdende af socialpasdagogisk sagkyndige. Betaankningen er offentliggjort
som nr. 547/1970. Der er tale om et materiale til brug ved kommissionens
videre overvejelser om mulighederne for koordinering af de sociale uddannel -
ser.



8. Ved skrivelse af 15. januar 1970 har kommissionen til arbejds- og
socia ministeriernes internationale afdeling afgivet en udtalelse om et for
Nordisk rad fremsat mediemsforslag om videreuddannelse af socialt perso-
nale. Skrivelsen er aftrykt som bilag e i nedennsevnte betaenkning vedrgrende
uddannelse af larerkraefter ved sociale skoler, seminarier m. v.

9. Kommissionen har samtidig med naavaarende betaankning til social-
ministeriet afgivet en betaankning om uddannelse af larerkradfter ved sociale
skoler, seminarier m. v. Der stilles forslag om etablering af en institution til
at varetage sddan uddannelse. Betamkningen offentliggeres som nr. 576/197 O.



Kommissionens indstilling

1. Ved kommissionens gennemgang af de sociale omrader med henblik pa
vurdering af deres behov for personaleuddannelse blev det klart, at et af de
stgrste omrader er omsorgen for folke- og invalidepensionister, og at dette
omré&de tillige er et af de omrader, hvor der er gjort mindst for uddannelsen.
Spergsmalet var behandlet i betaankning nr. 318/1962 vedrgrende alderdoms-
hjem og pleiehjem, men denne kan - efter den i mellemtiden skete udvikling
og under hensyn til kommissionens bredere koordineringsopgave - ikke anses
for fyldestggrende udgangspunkt for kommissionens overvejelser.

Det udvalg, der udarbejdede 1962-betaankningen, havde bl. a. kun et be-
graanset statistisk materiale som grundlag. Hertil kommer, at man i konse-
kvens af udvalgets kommissorium sa pa uddannelse til institutionsomsorgen
isoleret og inden for denne arbejdede med en ret skarp sondring mellem
p& den ene side plgehjem og alderdomshjem med sygeafdeling og pa den
anden side andre alderdomshjem. Sondringen var i overensstemmelse med
de gaddende tilskudsregler m. v. , men kommissionen matte pa forhand stille
sig tvivlende overfor, om den var anvendelig i uddannel sesovervejelserne.

2. De forslag, 1962-betamnkningen fremlasgger for uddannel sesforanstalt-
ninger til de to omrader, bygger pa sygeplejersker som basispersonale i
plgiehjem og lignende og sygehjadpere i alderdomshjem. Man e ikke inde pa
tanker om aaendring i disse grunduddannelser. Forslagene gar alene ud pa
etablering af kurser af 3 og 5 maneders varighed for henholdsvis sygeplejer-
ske- og ikke sygeplejerskeuddannede ledere. Midlertidige lederkurser for
sygeplejersker er ivaaksat fra 1968 under indenrigsministeriet, jfr. bemaak-
ninger herom i naavaaxende betaanknings punkt 1. 4. 14.

Det udtales i betasnkningen, at man begr sigte efter at indfgre en uddan-
nelse for ledere af alderdomshjem som den, der gennem en arraskke har
vaget gennemfert i Sverige, d. v. s. en selvstaandig 3-drig uddannelse med
5. maneds teori og i evrigt praktik i plejehjem, sygehuse og sygehuse for
sindslidende. Udvalget fandt sig dog ikke kompetent til at afgive en detail-
leret indstilling om dette spegrgsmal, men foreslog, at spgrgsmalet skulle
tages op til videre behandling af sundhedsstyrel sen.

| september 1965 blev der afgivet en betaankning af Kgbenhavns magi-
strats 3. afdeling med forslag om en 2-arig uddannelse af plejeassistenter til
plgehjem og alderdomshjem med sygeafdeling. Dette forslag er realiseret
forspgsmaessigt med enkelte hold fra 1966 ved Kgbenhavns fagskole for plge-
personale og ved diakonhgjskolen i Arhus og vil fra oktober 1970 blive forsagt
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i Brande efter en. revision af uddannelsesplanen. Der henvises herom til be-
taankningens bilag 7.

Erfaringerne fra forsggene ma vise, hvorledes denne uddannelse og den
nedenfor omtalte omsorgsassistentuddannelse kan koordineres. En tilnaamel-
se er allerede indeholdt i forslaget i naavaaende betaanknings punkt I11. 1.4.7.,
hvorefter plejehjemsassistenter (plejeassistenter) skal have mulighed for at
ga ind pa linie med omsorgsassistenter i aspirantperioden og afslutnings-
kurset for disse for herigennem at opnd godkendelse som omsorgsassistenter.

3. Med den udvikling, som hele problematikken omkring omsorgen for
addre befandt sig i, var det naturligt for kommissionen at se problemerne
for alderdomshjem og plgehjem i sammenhaang med personal esituationen

i andre former for omsorg, herunder ikke mindst omsorg i pensionisternes
egne hjem.

Som ferste skridt anmodede man Danmarks Statistik om bistand til en
udferlig oversigt pr. magj 1966 over personalet i alderdomshjem og plgehjem
og en mere summarisk tadling af husmoderaflgsere og hjemmehjadpere. Re-
sultaterne heraf foreld statistisk analyserede i begyndelsen af 1968, jfr. be-
taankningens bilag 1 og 2.

Tadlingen gav som hovedresultat, at der i ialt ca 1200 institutioner
var ca. 32. 000 pladser og ca. 14. 000 beskadtigede. Over halvdelen af disse
havde ingen faglig uddannelse og kun ca. 14 pct. en egentlig faglig plejeud-
dannelse, hovedsagelig som sygeplegjerske. Kun halvdelen af dem, der var
ansat som sygeplejerske, havde fud arbejdstid. Der var store forskelle
mellem personaleforholdene efter institutionernes stgrrelse, beliggenhed,
gerforhold og type.

Lignende forhold kom frem vedrgrende husmoderaflgsere og hjemme-
hjadpere. En tadling pr. 31/3 1967 viste, at 10.000 hjemmehjadpere ydede
bistand til ca. 38.000 husstande. Over halvdelen af hjemmehjad perne havde
hverken den saalige hjemmehjadperuddannelse eller anden huslig uddannelse.

4. Efter drgftelse af blandt andet disse oplysninger nedsatte kommissionen
i ma 1968 det udvalg, der har udarbejdet naavaaende betaankning. Om ud-
valgsarbejdet henvises til afsnit I.

Kommissionen har i magder i juni-juli 1970 behandlet omsorgsudvalgets
betaankning.

Kommissionen kan i det hele tiltraede de i betaankningen fremforte syns-
punkter og forslag, men finder anledning til at fremkomme med falgende ud-
dybende eller supplerende bemaakninger.

5. Under de generelle overvejelser i betamkningens afsnit Il er der peget
pa tendenser i udviklingen af samfundets bistand, som vil fare til en meget
betydelig stigning i antallet af medarbejdere savel i institutioner som i om-
sorgen for pensionister i egne hjem.

Allerede forggelsen af antallet af addre fra ca. 550. 000 i alderen 65 &r
og derover i 1965 til ca. 720.000 i 1985 indicerer en sddan stigning, men
hertil kommer et stort, hidtil udaskket alvorligt plgebehov, der nu ved un-
dersggel ser og opsggende virksomhed er kommet frem i lyset. Endelig ma
den ulige standard for de bestdende institutioner forventes at skulle udjsevnes



12

i de kommende &r pa et niveau, der svarer til de institutioner, der bygges
i dag.

S&fremt disse behov skulle tilfredsstilles, skenner udvalget, at der
pa institutionsomradet métte ske en foragelse af personalet fra 14. 000 i 1966
til ca. 70. 000 i 1985, altsi en femdobling. Til omsorgen i private hjem
(incl. husmoderaflgsning) skulle der samtidig ske en fordobling, nemlig fra
ca 17.000 i 1966 til ca. 35.000 i 1985.

Ved en ekstra kraftig indsats i hjemmeomsorgen skulle det vaae muligt
at opnd en mindre begraasning af personalebehovet, men selv under disse
forudssgninger vil der dog vaae behov for en forggelse af den samlede med-
arbejderstab fra ca. 31.000 i 1966 til ca. 98.000 i 1985, altsd godt og vel en
tredobling i Igbet af en 20-ars periode.

Udover de her naavnte behov i omsorgen for folkepensionister ma der
regnes med et betydeligt behov til omsorgen for invalidepensionister og an-
dre handicappede.

Disse arbejdskraftbehov méa ses i lyset &, at der ogsid pa andre store om-
r&der for offentlig service regnes med tilsvarende stigende arbejdskraftbehov.
I finansministeriets redeggrelse "Hovedtendenser i sundheds- og forsorgsin-
stitutionernes udvikling frem til 1985" (juli 1969) er der opstillet alternative
beregninger over det samlede personale ved de almindelige sygehuse i 1985,
udvisende henholdsvis fordobling og tredobling. Samtidig m& man se i gjnene,
at det samlede udbud af indenlandsk arbejdskraft i samme periode vil vaae
stagnerende.

Der kan vaae grund til at understrege, at de anferte tal for behovet
for medarbejdere er beregninger pa grundlag af en raskke af udvalget angivne
forudsagninger. Forudsagningerne forekommer imidlertid at vaae ret reali-
stiske, idet de bygger dels pa en befolkningsudvikling, der for denne alders-
klasse lader sig forudsige med ret stor ngjagtighed, dels pa& den socialpoli-
tik, som er nedfaddet i gaddende lovgivning, og endelig pa& den eksisterende
viden om de addres forhold, bl. a fra socialforskningsinstituttets under-
sggel ser.

Alt i alt m& man derfor ga ud fra, at de anferte tal for bistandsbehov,
personal eforbrug og uddannelsesbehov angiver en omtrentlig sterrel sesorden
for de krav, det offentlige stilles over for i en overskuelig fremtid, safremt
den nuvagende lovfaestede linie for omsorgsarbejdet forlaanges 15 & frem i
tiden.

6. Kommissionen finder det imidlertid tvivilsomt, om det vil vaae muligt
fuldt ud at tilfredsstille de beregnede behov for arbejdskraft. Kommissionen
skal senere vende tilbage til en samlet vurdering af personalesituationen pa
hele det sociale omrade, men skal forelgbig pege pa, at det ma anses for ned-
vendigt sidelgbende med opbygning af et staarkt pdkrsevet uddannel sessystem
at overveje, pa hvilken méde det vil vaare muligt at formindske stigningen i
den samlede medarbejderstab uden en forringelse af den service for be-
folkningen, som omsorgsliovgivningen for addre og handicappede laggger op til.
Omsorgen ma formentlig undergd en drejning i retning &, at pensio-
nisterne i hgjere grad hjadpes til selv-aktivitet og samarbejde omkring opbyg-
ningen af en tilfredsstillende tilvaarelse som pensionist. Den sociale indsats
vil herigennem fa en forebyggende, pasdagogisk karakter. En mulig besparel se
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i personaletallet gennem intensivering af omsorgsarbejdet i den anferte ret-
ning vil imidlertid stille agede krav til medarbejdernes uddannel sesmaessige
forudsagninger. Det gadder ogsd omrader som kontaktformidling, under-
holdning og oplysningsarbejde, som i fremtiden vil kreeve en mere profes-
sionel indsats.

7. Kommissionen kan tiltraade betaankningens forslag om et sammenhaan-
gende uddannel sessystem til omsorgen for folke- og invalidepensionister be-
stéende &f

en bred socialpsadagogisk erhvervsuddannelse til omsorgsassistent,

to kortere medhjadperuddannelser til omsorgshjadper og hjemmehjad-
per,

to korte specialuddannelser til pensionistvejleder og omsorgskonsulent,

en videreuddannelse til lederstillinger,

et opskolingsprogram for det eksisterende personale.

Der henvises i gvrigt til oversigt 1 i afsnit IV.

Arbegjdets mangfoldighed bevirker naturligt en flerhed af personal eka-
tegorier og uddannel seskategorier, men der er i betaankningen tilsigtet en
begramsning til nogle f§ brede kategorier. Inden for disse forudsadtes ud-
viklet milde specialiseringer med valgmulighed og udviklingsmulighed for
den enkelte studerende og medarbejder.

Man skal ikke mindst pege pa neadvendigheden af et system af efter- og
videreuddannel sestilbud som middel til at undgd, at medarbejderne stivner
i den een gang indlaate arbejdsform.

Efteruddannelse skal endvidere tjene til at lette overgang imellem for-
skellige grene af omsorgsarbejde og til (eller fra) anden social pasdagogisk
virksomhed.

Det ber tilstragbes, at grunduddannelserne opbygges pa en sddan made,
at enkelte elementer kan anvendes som efteruddannel seskurser.

8. Der har under kommissionens drgftelser vaaet nogen betaankelighed

ved risikoen for, at der bliver for mange uddannel seskategorier med usikkerhed
om arbejdsfordeling og professionel kompetence til felge. Man ma vaae op-
maaksom herpa og til stadighed vage parat til at justere uddannel sessystemet,
efterhdnden som der indvindes erfaringer. Pa den anden side er allerede det
foreliggende uddannel sesprogram udtryk for en forenkling i forhold til det
meget varierede billede, der tegner sig af omsorgsarbejdet og personal esi-
tuationen.

9. Af de enkelte uddannelser, der stilles forslag om, er den mest vidtragk-
kende uddannelsen til omsorgsassistent. Det er den eneste egentlige grundud-
dannelse i systemet.

Ved opbygningen af denne uddannelse er der taget hensyn til sterst
mulig overensstemmelse med de gvrige social paadagogiske uddannelser med
hensyn til uddannelsens indhold og niveau. Herved tilstragbes bl. a. at lukke
op for flere sociale felter som et fadles arbejdsmarked, jfr. bemaakningen
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i punkt 1.4. om, at uddannelsen vil vage anvendelig inden for andre sociale
omrader.

Uddannelsen er holdt pa niveau med uddannelserne til bernehave- og
fritidspaedagog, sdledes som de er fastlagt i lov nr. 209 af 21. mg 1969. Det
gadder for sdvidt angér adgangsbetingelser og den teoretiske uddannelses
laengde. Mead hensyn til uddannelsens indhold har man navnlig draget nytte
af erfaringerne fra uddannelserne til omsorgsassistent inden for andssvage-
forsorgen og den gvrige saaforsorg. Til en vis grad kan man tale om en
videreudvikling af disse uddannelser.

10. Kommissionen er blevet orienteret om tendenser pa andre erhvervsud-
dannelsesomrader til at opbygge uddannelserne trinvis og med et betydeligt
indslag af almen undervisning. Det tilsigtes herved at udskyde de studerendes
endelige erhvervsvalg inden for det enkelte erhvervsomrade laangst muligt
samtidig med, at den fadles basisuddannelse vil muliggere et senere skift
samt lette agjourferende og videregdende efteruddannelser.

Kommissionen finder, at allerede det foreliggende forslag til omsorgs-
assistentuddannel se tilsigter et bredere arbegjdsfelt end de fleste af de hid-
tidige social psedagogiske uddannel ser.

Det er nagope muligt pa nuvaaende tidspunkt at tage et storre skridt i
retning af det alment erhvervsuddannende uden yderligere forlaangelse af
studietiden, men man bgr i det videre arbejde med opbygning af uddannelsen
holde sig orienteret om den udvikling, som foregér pa andre uddannelser pa
dette niveau. Kommissionen tager for sit vedkommende problemet med i sine
videre overvejelser om et samlet system for de sociale uddannelser.

Der er enighed om det gnskelige i sterst mulig dbenhed sdvel med hen-
syn til rekrutteringsgrundlag som med hensyn til videreuddannelse og er-
hvervsskift. | den forbindelse har man vaaet inde p& de vanskeligheder, der
kan vage for dem, der i en mere moden alder gnsker at erhverve en social ud-
dannelse. Der er enighed om, at denne gruppe kan tilfgre feltet en betydnings-
fud arbejdskraft. Man ma henstille til det almindelige uddannel sesvaesen,
f. eks. over fritidslovgivningen, at sikre personer i den modnere alder
mulighed for at supplere deres skolekundskaber op til det niveau - 9.
klasse med statskontrolleret prove - som forelgbig skennes at vaae mini-
mum som grundlag for en social paadagogisk uddannel se.

11. Kommissionen har hadtet sig ved, at der i beskrivelsen af de funktioner,
hvortil uddannelsen til omsorgsassistent skal kvalificere, ikke indgar medi-
cingivning. Man e opmagksom pa de sazrlige risikomomenter, der er knyt-
tet til medicingivningen, men finder, at denne indgdr i den grad i det dag-
lige omsorgsarbejde, at det ikke er rimeligt at holde den uden for omsorgs-
assistentens kompetence. Kommissionen finder det derfor enskeligt, at man

i uddannelsen indlaggger sddanne elementer, at omsorgsassistenterne kan
blive kvalificerede til medicingivning.

12. Uddannelsen til omsorgshjadper er tankt som et sidestykke til syge-
hjad peruddannelsen inden for sundhedsvassenet. Tilsvarende korttidsuddan-
nelse findes ikke pa de evrige socialpaadagogisk prasgede institutionsomrader,
bortset fra den 1-arige barneplejeuddannelse, som der er staarke ansker
inden for barneforsorgen om at fa afskaffet til fordel for den fulde barnefor-
sorgspaadagoguddannelse. Nar kommissionen desuagtet kan tiltrasde, at der
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nu etableres en korttidsuddannelse til alderdomshjem og pleehjem, haahger
det sammen med, at det som anfert i betsankningens punkt I1. 4. 6. er urea-
listisk at forestille sig alle omsorgsfunktioner udfert af fuldt uddannede om-
sorgsmedarbejdere, men ogsd med de gode erfaringer, der har vaaet med
sygehjad perne.

13. Uddannelsen til hjemmehjadper ligger pa niveau med omsorgshjad per-
uddannelsen. Pa grund af den relativt korte uddannelsestid er det nedvendigt
at have to uddannelser, men der bgr tilstragbes storst mulig overensstem-
melse i indholdet, sdledes at der bliver nem adgang til at skifte fra det ene
til det andet arbejdsfelt. Samarbejde om uddannelserne ma ogsa tillasgges
betydning for nedbrydning af den skarpe skillelinie mellem omsorg i hjemmet
og i institution.

I hjemmehjad peruddannelsen knytter der sig saarlige vanskeligheder til
den praktiske del af uddannelsen, fordi hjemmehjadperen arbejder alene i
det enkelte hjem. En praktikant kan derfor vanskeligt vaae under konstant
velledning som i en institution. Der ma derfor lasgges vaagt pd, at kursusud-
dannelsen kan fa et sA praktisk tilsnit som muligt, f. eks. ved indretning &af
forskellige former for demonstrationsilokaler m. v.

Der ma endvidere tillaegges uddannelsen af tilsynsferende og ledere
stor betydning, idet den rette anvisning af og instruktion af hjemmehjadperen
og adgang for denne til Igbende stotte i arbegjdet spiller en afgerende rolle
for hjadpen som middel til at fremme pensionistens trivsel og derved even-
tuelt til at undgd institutionsanbringel se.

14. De foresldede uddannelser til pensionistvejleder og omsorgskonsulent
e af en anden karakter end uddannelserne til omsorgsassistent og omsorgs-
hjadper, idet det er kurser, der supplerer forudgdende uddannelse og/eller
erfaringer fra beskadtigelse pa tilgraansende omrader. Herved kan man til
specielle dele af omsorgsarbejdet, vegledning, aktivering m. v. , drage nyt-
te af mennesker, navnlig i en mere moden alder, der har féet saarlig interes-
se for dette arbejde uden at ville gaind i eller have behov for en grunduddan-
nelse. Der virker allerede et betydeligt antal af sddanne medarbejdere under
kommunale socialforvaltninger eller i organisationer og foreninger. Savel
fra kommuner og organisationer som fra medarbejderforeninger er der kom-
met gnsker om kursusudbygning af deres forudsagninger for arbejdet.

Kommissionen anerkender uddannel sesbehovet. Veledning i pensioni-
sternes rettigheder og muligheder er pa lignende ma&de som bgrne- og ungdoms-
vaanenes familievgjledning en udbygning af socialkontorernes daglige virk-
somhed. Individuelle og kollektive aktiveringsforanstaltninger hgrer i hgjere
grad sammen med dag- og dggninstitutionerne. Kommissionen kan tiltrasde,
at den store spaendvidde i opgaverne ger det pdkraevet at etablere to kursus-
typer for henholdsvis pensionistvejledere og omsorgskonsulenter. Usikker-
heden vedrgrende omsorgsarbejdets udvikling sdvel med hensyn til indhold som
udbredelse geor det dog naturligt, at disse uddannelser ivaarksadtes som forssg
med saalig opmaaksomhed faestnet ved mulighederne for koordinering ind-
byrdes og med andre uddannelser. Der er fra handarbejds- og husholdnings-
skoler givet udtryk for interesse for samarbejde med hensyn til omsorgskon-
sulentuddannel sen.

Med disse to uddannelser bevasger man sig ind pa arbejdsfelter med
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store udviklingsmuligheder i retning af forebyggende aktiviteter og radgiv-
ning for stadig videre kredse.

Det generelle forbehold vedrgrende prognoserne gadder i saalig grad
pensionistvejlederkategorien. Der er endnu kun f& kommuner, der har ansat
specialpersonale til den vejledningsopgave, som er si staarkt betonet i om-
sorgsloven af 1968. De fleste steder indgér vejledning i socialkontorers, hjem-
mehjad peres og institutionspersonal ets daglige arbejde. Den foresldede ud-
bygning af disse personal ekatategoriers uddannelse kan formentlig i nogen
grad overfladiggere indsats af specialuddannede pensionistvejledere. Behovet
herfor vil bl. a vaae meget afhaangigt a, hvor vidt man vil udstraskke det op-
seagende arbejde.

For si vidt ang&r omsorgskonsulenternes virkefelt, har man et noget
bedre udgangspunkt dels i omsorgsloven og de dertil knyttede cirkulager,
dels i talrige private og kommunale initiativer, der allerede nu tilsammen
beskadtiger ca. 1.000 medarbejdere.

15. Af betaankningens afsnit VV, Udgifter og organisation, fremgar, at de
fremsatte forslags realisation indebaaer meget betydelige udgiftsbel agb.

Den ansldede arlige udgift pA ca. 60-65 mill. kr. ma dog ses i relation til

en samlet udgift til omsorgen for folke- og invalidepensionister, inclusive hus-
moderaflasning og hjemmehjadp, pa ca. 1200 mill. kr. i 1970/71. Denne

udgift (der ikke omfatter pensioner og lignende kontantydelser og sdledes
hovedsagelig bestar af lenudgifter) ma forventes at stige betydeligt i de kom-
mende & i takt med plejehjemsbyggeriet og udbygningen af det gvrige om-
sorgsarbejde. | budgetoverslaget er sdledes regnet med tilsvarende udgifter

i 1973/74 pa ca. 1600 mill. kr. De foresldede uddannelsesudgifter svarer altsa
til 4 pct. af de samlede omsorgsudgifter bortset fra pensioner og lignende.
Uddannelsen af kvalificerede medarbejdere tjener bl. a. til at sikre bedst
mulig nytte af disse udgifter.

Det ma endvidere tages i betragtning, at et saaligt uddannel sesprogram
til omsorgsomradet tildels traeder i stedet for uddannelse af sygeplejersker,
sygehjadpere og terapeuter m.v. , der ellers i stagrre antal matte beskadtiges
i omsorgsarbejdet.

Kommissionen kan derfor ogsa ud fra gkonomiske synspunkter anbefa-
le, at de i naavaende betaankning fremsatte forslag realiseres snarest mu-

ligt.

16. Betaankningen indgédr i kommissionens videre overvejelser om koordi-
nering af de sociale uddannelser. Der kan i forbindelse hermed fremkomme
forslag til justering af de nu fremfarte forslag, men det er kommissionens

opfattelse, at disse justeringer ikke vil blive af s indgribende karakter, at
der er grund til at udssdte ivaaksadtelse af den foresl&ede uddannel sesvirk-
somhed.



|. Udvagets etablering og virksomhed

1. Nedsadtelsen af omsorgsudvalget blev besluttet i socialuddannel ses-
kommissionens mgde den 29. april 1968.

Udvalget blev etableret med direkter H. Friis, socialforskningsinsti-
tuttet, som formand og med falgende medlemmer:

Forstander Jens V. Christensen, Landsforeningen af forsorgsledere,
sekretariatschef Edward Hee, Kgbenhavns magistrats 3. afdeling,
konsulent Else Larsen, socialministeriet,

husholdningsinspektgr Hanne Sgndergaard, undervisningsministeriet,
forstanderinde Eli Magnussen, sundhedsstyrelsen,

socialinspekter F. Mgarck, Abenrd,

forstander Barge Nielsen, personalehgjskolen.

Ekspeditionssekretaar A. Toft og fuldmassgtig H. Bayer, socia ministe-
riet, har fungeret som sekretaerer for udvalget.

I november 1969 udtréddte husholdningsinspekter Hanne Sendergaard af
udvalget, idet hun pr. 1. november 1969 havde taget sin afsked fra under-
visningsministeriet for at overtage rektorstillingen ved Det Suhr'ske hus-
holdningsseminarium og derfor gnskede at udtreede af uddannel seskommis-
sionen og derunder hgrende udvalg.

Overlage Bent Mackeprang, De gamles By, nu Kgbenhavns kommune-
hospital, indtrddte i udvalget i november 196 9.

Forstander H. C. Rasmussen, Jasgerspris bgrneforsorgsseminarium,
har som socialpaadagogisk konsulent for uddannel seskommissionen deltaget
i udvalgets mgader fra oktober 1969.

2 Udvalget blev nedsat med den opgave at overveje ale spgrgsmda ved-
rorende uddannelse af personale til omsorg for folkepensionister og invali-
depensionister m. fl. i og uden for institution.

Til a afgrense den stillede opgave har udvalget anvendt loven af 1968
om omsorg for invalidepensionister og folkepensionister, der i et vist om-
fang ogsd omfatter personer, der modtaget pension i henold til lov om pen-
sion og hjadp til enker m. fl., og den opregning af former for omsorg, som
e indeholdt heri og i socialministeriets cirkulaae af 27. februar 1969. Det
drejer sig om:



Vejledning,

indretning af bolig,

ydelse af hjadpemidler m. v. ,
hjemmehjadp,

medhjadp i kollektivboliger for invalider eller folkepensionister,
omsorgsarbejde,
hjemmebesag,
pensionisthgjskoler,
klubarbejde, dagcentre m. v. ,
levering af maltider,
harpleje,

fodplge.

Endvidere forskellige former for opholdsinstitutioner, nemlig:

Alderdomshjem,

plejehjem,

saalige institutioner for handicappede,
hjem for yngre og andre saalige grupper.

Hjemmehjadp er lovgivningsmaessigt og i hg) grad ogsd praktisk knyt-
tet sammen med husmoderaflgsning, der derfor er inddraget i overvejel-
serne, hvor det er skennet ngdvendigt. | samme forbindelse ma nsevnes
hjemmesygeplegjen, idet der er en naa forbindelse mellem dakning af be-
hovet for hjemmehjadp og hjemmesygepleje.

3. Udvalget er opmagksom pa den sammenhaang, der er mellem omré-
det for den sociale omsorg og syge- og sundhedsveesenet, og de tanker,
der eksisterer om eventuel hel eller delvis administrativ  sammenkobling
af disse omrader.

Man er endvidere opmagksom pa, a der e en ner sammenhaang
mellem udviklingen af den almindelige omsorg for folkepensionister og in-
validepensionister og det omradde, der dakkes af statshospitalerne og andre
psykiatriske helbredelsesinstitutioner og hertil knyttede plgehjem.

Af tidsmeessige grunde har man imidlertid undladt at komme naame-
re ind pd de neevnte tilgraansende omrader.

Ogsa det omrdde, som traditionelt henhegrer under statens andssvage-
forsorg og den gvrige saaforsorg, e ladet ude af betragtning, hvor det
e muligt. Dette er kun udtryk for en forelgbig arbejdsfordeling mellem
omsorgsudvalget og andre udvalg m. v. , som beskadtiger ssig med persona-
leproblemer, der hgrer under socialuddannel seskommissionen.

4 Udvalget har holdt 17 mader. | det afsluttende made den 23. maj) 1970
var der enighed om nsavaaende betaankning.

PA grundlag af de i afsnit Il indeholdte generelle overvejelser om bi-
standsbehov og heraf fglgende personalebehov har udvalget i afsnit 1l opstil-
let og struktureret en rakke uddannelsesforslag for omsorgsomradet. | &-
snit IV e indeholdt oversigter over de foresldede uddannelseskategorier og
disses placering i den fremtidige personal estruktur.
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De uddannelser,
invalidepensionister,
omrader,

man ma have til dakning af omsorgen for folke- og

vil ogsd vage anvendelige inden for saaforsorgen m. fl.
eventuelt med mindre overgangs- eller tillaagskurser. Dette bety-
der imidlertid sa lidt i forhold til det meget store omradde, som omsorgen
for folke- og invalidepensionister udger, at udvalget har fundet det forsvar-
ligt forelgbig at se bort herfra ved dimensionering af omsorgsuddannel ser-
ne.

| afsnit V har udvaget opstillet sken over de med forslagene forbund-
ne udgifter og overvejet nogle organisatoriske spgrgsmal.

Hermed afgives betamkningen til social uddannel seskommissionen.

Kgbenhavn, juni 197 0.

Jens V. Christensen Else Larsen F. Marck
H. Friis (formand) Bent Mackeprang Boarge Nielsen
Edward Hee Eli Magnussen H. C. Rasmussen

/ A. Toft

H. Bayer






Il. Generelle overvgdser

1 FOLKEPENSONISTER
DE A DRES BISTANDSBEHOV

1 1. Gruppen af folkepensionister er karakteriseret ved, a de modtager
folkepension og altsd med f& undtagelser er over 67 & eller, for sa vidt
angdr enlige kvinder og kvinder gift med folke- og invalidepensionister,
62 ar eller derover. Bortset herfra er der i virkeligheden tale om en me-
get uensartet befolkningsgruppe med meget varierende livsforhold, f. eks.
med hensyn til helbred, gkonomiske kar, boligforhold, tilknytning til ar-
bejdslivet, kontakter med familie, pargrende og andre og med hensyn til
indstilling til tilvaaelsen.

Der e ikke tale om en befolkningsgruppe, som i amindelighed ad-
skiller sig fra de yngre aldersgrupper af voksne. De addre udger sdledes
ikke som helhed en problemkategori. Der er f. eks. flere addre end yngre,
som har vanskeligheder med helbredet, men det er dog kun ca 1/3, der
har vaget sengeliggende i Igbet af 1 &, og kun godt 10 pct. , der har vae
ret indlagt pA hospital. De addres tilknytning til arbejdsmarkedet er be-
graanset, men man finder dog addre hgjit op i &rene i fuld viger og arbej-
dende i erhvervslivet pa linie med yngre.

1.2 Langt den sterste del af de addre klarer sig uden offentlig bistand,
bortset fra den gkonomiske hjadp i form af folkepension. S&fremt der i
denne store gruppe af tilsyneladende selvhjulpne er mange, som i virkelig-
heden har brug for hjadp, e der en mulighed for, at der vil komme et
staarkt pres pa det offentlige for at skaffe personale til at dakke det behov
for bistand, som ellers hidtil ikke er blevet dakket eller er daskket uden
det offentliges medvirken.

1.3 Ved overvejelse af personaleproblemerne i omsorgsarbejdet ma inter-
essen koncentrere sig om de addre, som har vanskeligheder. | det falgen-
de skal derfor - hovedsagelig pa grundlag af socialforskningsinstituttets un-
dersggelse "De addres levevilkar" (instituttets publikationer nr. e 17, 23,
28, 29, 33 og 40) - omtales, hvad man ved om de addres vanskeligheder
pa nogle af de omrader, som omsorgsloven tager sigte pa
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1. 4. Af befolkningen pd 65 & og derover havde i 1966 ca. 32. 000 eller
ca 6 pct. ophold i alderdomshjem og plejehjem. Formentlig ca 2 pct.
befandt sig i sygehuse eller statshospitaler.

Af dem, der ikke var i en institution, var ca. 2 pct. eller ca 10. 000
mere varigt sengeliggende. Af de gvrige kunne 8 pct. eller ca. 40. 000 ik-
ke komme uden for huset, og yderligere 14 pct. eller ca. 70. 000 kunne
kun gd udenders med besvaa.

1. 5. Godt halvdelen af de addre over 65 & havde deres fulde ferlighed,
d.v. s a de uden besvaar kunne klare de daglige aktiviteter s&som at ga
udendars, ga pa trapper, g& omkring i huset, vaske sig, klaade sig pa og
plegie fadderne.

Forligheden aftager - ligesom mobiliteten - som regel med stigende
alder, men af dem, der var over 80 &, havde dog ca. 40 pct. af maande-
ne og 25 pct. af kvinderne bevaret fuld ferlighed. Ca 20 pct., eller i alt
ca 100. 000 personer, havde betydeligt besvaa med at klare flere af de
naavnte daglige aktiviteter.

1.6. Det er kun en forholdsvis lille del af dem, der har besvaa med at
klare sig, der f& bistand fra det offentlige i form af husmoderafl@sning
eller hjemmehjadp. Det er i de fleste tilfadde familie, der hjadper, hvis
der hjadpes. Dea stgrste behov for bistand til let husligt arbejde og/eller
madlavning har enlige maand, men ifglge addreundersggelsen f& kun 14 pct.
af de mamnd, der e afhaengige af hjadp, husmoderaflgsning, hjemmehjadp
0. 1. Henimod halvdelen af de enlige mand, der havde brug for hjadp til
husligt arbejde, maétte klare sig uden hjadp. D& samme gjaldt kun for ca
8 pct. a dem, der var afhaangige af hjadp til madlavning. Tilsvarende re-
sultater er man kommet til ved at sperge om, hvem der hjadper under
sygdom.

1. 7. Socialforskningsinstituttets undersggelse: Pleje- og omsorgsbehov
blandt addre i Holstebroomradet (Studie nr. 12/1968) bekragfter, at pensio-
nisterne i de fleste tilfadde klarer de daglige huslige aktiviteter selv eller
ved bistand fra aggtefadle. | de tilfadde, hvor de modtager hjadp, er det
forst og fremmest begrn og andre slaggtninge, der hjadper. Privat hushjadp
spiller ogsd en betydelig rolle, medens den kommunale hjadp som anfert
kun udger en meget beskeden del af den samlede bistand.

1. 8. Aldreundersggelsen viser, a de addres boliger med hensyn til stor-
relsen og kvalitet ikke afviger veaesentligt fra den samlede boligmasse.

Ca 20 pct. af de addre over 62 & wonskede at flytte. Der er sdledes
behov for bistand til bedring af de addres boligforhold, f. eks. i form &f
vejledning og gkonomisk bistand til sendring i indretning, vejledning vedro-
rende flytning og tilbud om andre boligformer. Dette bistandsbehov har di-
rekte relation til behovet for plgiehjem og andre institutioner.

1. 9 Til de forhold, som har betydning for de addres trivsel og dermed
for det offentliges bistand, harer kontakten med omverdenen. AEldreunder-
spgelsen viste, at antallet af isolerede addre ikke e hgjt De enligtboende
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addre udgar ca 25 pet. af samtlige addre i alderen 62 og derover. Af dis-
se var kun ca. 5 pct. egentlig isolerede, karakteriseret som personer,

som i en uge ikke havde haft nogen form for kontakt, hverken med familie,
slaggt, venner, naboer eller andre personer.

Ca 16 pct. a samtlige addre (b&de enlige og ikke-enlige) sagde, at
de ofte eller af og til faglte sig ensomme.

Sdv om ensomhedsfalelse sdledes ikke er noget meget udtalt og ud-
bredt problem, er der noget, der tyder pd at behovet for bistand til kon-
takt med omverdenen er betydeligt.

Ved Holstebro-undersggelsen fandt man siledes, a 46 pct. af de ad-
dre var interesserede i mindst 1 af fglgende 8 forskellige omsorgsforan-
staltninger: Hjemmebesog, klubv rksomhed beskagtigelsesterapi, undervis-
ning, foredrag, studiekredse, ferieophold og hgjskoleophold.

Det bemagkes, at denne undersggelse falges op med tilsvarende un-
dersggelser i andre kommuner.

DEN OFFENTLIGE BISTAND

1. 10. Den klassiske form for offentlig bistand til addre e en pengeydelse,
der sagtter den pagaddende i stand til selv at klare sine problemer vedro-
rende ernaxing, bolig, daglig husfgrelse m. v. Som det fremgér af foran-
stdende oversigt over de addres situation, er det stadig det almindeligste,
at de addre pad denne basis klarer sig uden yderligere offentlig bistand.

Fra et tidligt tidspunkt har der dog vamet nogle, som ikke har vaget
i stand til at serge for bolig, selv med den offentlige pengehjadp. For dem
er der gennem tiderne etableret forskellige boligformer med tilknyttede
serviceforanstaltninger af varierende omfang.

Indtil slutningen af forrige &rhundrede kom ubemidlede addre under
fattigvaesenet og kunne eventuelt anbringes pa fattiggarden.

Fra 1891 blev det obligatorisk for kommunerne at sgrge for plads i
saalige alderdomshjem eller plgehjem, enten kommunale, selvejende eller
private. Fra 1937 har man yderligere opfart saalige boliger for folkepen-
sionister (aldersrentenydere). | 1950-erne supplerede man med en tilskuds-
ordning til byggei'i, hvor nogle f& legjligheder pr. opgang eller pr. blok re-
serveres for folkepensionister. Efter boligforliget i 1966 har de addre ad-
gang til den almindelige boligsikringsordning efter ssaligt fordelagtige reg-
ler. Med omsorgsloven e man kommet ind pd at yde stette til dakning af
saalige udgifter til medhjadp for invalide- og folkepensionister i kollektiv-
boliger.

1.11. Der er sdledes i dag en ret bred vifte af muligheder for bistand til
at lgse boligproblemet for de addre. Disse muligheder er i tidens ldb
suppleret med andre former for bistand: Praktisk bistand i hjemmet (hjem-
mehjadp og husmoderaflgsning), hjemmesygepleje og anden omsorg. Med
omsorgsloven af 1968 er der taget skridt til integrering af bistandsformer-
ne til et mere sammenhaangende system af mere eller mindre intensive el-
ler omfattende servicetilbud. Bistandsordningerne er i vidt omfang obliga-
toriske for kommunerne, men der er endnu langt igen, far de over at er
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fuldt dakkende, f. eks. sdledes at pensionisterne har valgfrined mellem de
forskellige bistandsformer.

1. 12 Der e en rakke tendenser i udviklingen i retning af yderligere for-
oggelse af behovet for offentlig bistand.

For det farste ma nsevnes befolkningsudviklingen. Antallet af perso-
ner i alderen 65 & og derover forgges fra ca. 550. 000 i 1965 til forment-
lig ca 720. 000 i 1985 eller med ca 30 pct. De e vanskeligt a sige, om
bistandsbehovet stiger i takt med denne befolkningsudvikling, men det er
mest realistisk at regne med, at det vil vage tilfaddet.

1 13 Dernaest ma man hadte sig ved det "skjulte' plejebehov, der er kom-
met for en dag ved de senere ars undersggelser, feorst og fremmest soci-
alforskningsinstituttets nsevnte undersggelse "De addres levevilkar".

Ikke mindst ligger der en tendens til foraget behov for offentlig bi-
stand i den kendsgerning, at den vaesentligste bistand hidtil ikke er ydet af
det offentlige, men af familien og andre parerende. Teoretisk kan man
taanke sig, a familien overtager en stgrre del af bistanden end hidtil. Me-
re sandsynligt forekommer det dog, at bl. a det forholdsvis mindre antal
"bgrn" i forhold til addre og den omstaandighed, at kvinderne i den yngre
generation i hg ere grad er blevet udearbgdende, vil trakke i retning af
forholdsvis mindre bistand fra familien.

Det e ogsd muligt, at den naamere undersggelse, som vejledning
og opsegende arbejde indebaxer, vil afslgre, a en del af den bistand, der
ydes af parerende, betyder en stor byrde for dem, og at bistanden i nogle
tilfadde er utilstraekkelig. Der er derfor mulighed for, at en de af den bi-
stand, der hidtil er ydet af familie, i fremtiden ma ydes af det offentlige.

Denne tendens kan modvirkes ved, at socialforvaltningen i hgjere
grad end hidtil er opmaaksom pa, a den enkelte pensionist som regel er
medilemm af en familiegruppe, og at den bistand, der ydes til at modvirke
pensionistens problemer, derfor ma have hele familiesituationen for gje.
Der kan med forsigtighed drages paralleller til familieprincippet pa tilbuds-
basis i moderne bsrne- og ungdomsforsorg. Som eksempler pa foranstalt-
ninger til aflastning af familien kan neevnes gkonomisk hjadp til, at en dat-
ter (eller son) helt eller delvis bliver hjemme for at passe svagelige for-
addre, vegledning vedrgrende plge m. v. , dggninstitutioner til kortere op-
hold, dagcentre, pensionistrejser m. v.

1. 14. | samme forbindelse kan peges pa den tendens, der ma formodes at
blive til stgrre vanskelighed med at skaffe privat servicebistand. Det gad-
der privat hushjadp, der hidtil har spillet en lige si stor rolle som hjem-
mehjadp.

Udbudet af den kvindelige arbejdskraft, som traditionelt pétager sig
husligt arbejde, ma antages at blive formindsket f. eks. som felge &, at
laengere almen skolegang og erhvervsmaessig uddannelse lasgger beslag pa
en stadig sterre del af de &r, som tidligere af mange kvinder anvendtes
til husligt arbejde af forskellig slags. Samtidig bliver efterspgrgsien efter
denne arbejdskraft fra sundheds- og socialsektoren stadig sterre.
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1. 15 Hee udviklingen har formentlig en selvforstakende karakter. Pres-
set pA sygehuse og plegjeinstitutioner er med til at fA& myndighederne til at
intensivere bistanden i hjemmet og at udbygge den med nuancerede tilbud
om service og trivselsfremmende foranstaltninger. Herved bliver den of-
fentlige bistand attraktiv og mere almindelig, og det vil ege de addres in-
teresse i a udnytte bistandsmulighederne. Det forekommer sandsynligt €f-
ter udviklingen pA andre sociale omrader, f. eks. bgrnehaver og vuggestu-
er, a det mere og mere vil blive opfattet som en selvfglge, at det offent-
lige overtager stadig flere af de opgaver, som tidligere - ofte med store
vanskeligheder - blev udfart af familie, af betalt, privat hushjadp eller af
den addre selv. Jo flere, der far bistand, desto flere vil derfor efterspar-
ge bistand.

1 16 Denne udvikling forstaarkes yderligere, n& man - som forudsat i om-
sorgsloven - sadter veledning om servicemulighederne i system og maske
ligefrem opseger bistandsbehov for at f& dem frem til forebyggende be-

handling pa et tidligt stadium.

1. 17 De er imidlertid ikke kun en forggelse af det samlede omfang af bi-
stand af offentlig eller havoffentlig karakter, der ma forudses. Det er og-
sA sandsynligt, at vasgten mellem og arten af bistandsbehov og bistandsfor-
mer vil undergd forandringer.

Der er i de senere & i en rakke byer indrettet langtidsmedicinske
afdelinger under sygehusvessenet og intensive plgjeinstitutioner under social-
vaesenet (geriatriske afdelinger).

Der er endvidere sat ind med udbygning af samarbejdet mellem sund-
hedsvaesen og socialvaesen omkring visitation til og udskrivning fra sadan-
ne afdelinger.

De hidtidige erfaringer tyder p& at man fra nesevnte afdelinger i hgje-
re grad end tidligere kan udskrive patienter til deres egen bopad og her-
ved reducere behovet for plejehjemspladser.

Der findes i dag bistandsformer, f. eks. dagcentre, madudbringning,
pensionisthgjskoler m. m. , som var praktisk talt ukendte for fa & siden.

PA samme méade ma man nok vaae forberedt pd, at addreomsorgen
i de kommende & kan f& opgaver, som man vanskeligt kan forestille sig
i dag, eller at vasgten mellem bistandsformerne forskydes. | de senere ar
har det f. eks. vaget en almindelig anerkendt malsagning, at bistand i hjem-
met skal have prioritet forud for institutionsophold. Herved er der &dbnet
for et bistandsbehov, som tidligere ikke kom frem, nemlig hos pensionister,
som ikke kunne taanke sig a komme pa& en institution. Det er imidlertid ik-
ke umuligt, at den stadige forbedring af institutionerne badde med hensyn
til indretning og personale kan @ge efterspgrgslen fra pensionisternes side
samtidig med, at rationel drift kan gere dem gkonomisk konkurrencedygti-
ge i forhold til andre boligformer.

Den her omtalte usikkerhed med hensyn til den relative vaegt af de
forskellige former for bistand i fremtiden taler for en bred personaleud-
dannelse, der kan vage anvendelig under skiftende forhold.
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1 18 Der kan vaae grund til at vaae opmagksom pd, at fremtidens pensio-
nister har vamnet sig til en hgjere levefod og i mange tilfadde har bedre
uddannelse og en anden kulturel baggrund end tidligere addre. Derfor vil
deres krav til tilvegelsen i alderdommen formentlig i mange tilfadde vage
mere nuancerede, hvilket ikke mindst stiller ggede krav til personalets al-
mene baggrund. Det ma ogsa forventes, at der sker en aandring i holdnin-

gen med hensyn til at fremkomme med kritik, @nsker og krav.

1. 19. Alt i alt gér tendenserne siledes i retning af en meget staak foregel-
se og en videre nuancering af behov for bistand fra det offentlige. Lovgiv-
ningen har klart taget stilling for im@dekommelse heraf. Realiseringen af
denne mélsagning beror i hgi grad pa, hvilke foranstaltninger der tradffes
for a fremskaffe kvalificeret personale.

ARBEIDSKRAFTPROBLEMER

1.20. Oget bistandsbehov og sgede tilbud om service behgver ikke nadvendig-
vis at betyde tilsvarende forggelse af personalet. Gennem rationalisering
og mekanisering har man pa andre erhvervsomrader gget "produktiviteten”
Det gadder ogsa pa dette arbejdsfelt. Madudbringning fra centralkekkener,
standard-vasketgjsservice, renggringsmaskiner, dagcentre og vagtcentraler
er eksempler herpd, og sadanne rationaliseringsforanstaltninger ber udnyt-
tes i stgrst mulig udstragkning.

Man ma ogsa fremhaeve betydningen &, a der ved en omhyggelig
planlagning og fordeling af arbejdet sikres den bedst mulige udnyttelse af
personalets uddannelse.

Der er dog ret sneevre graanser for personalebesparelser pa et om-
rédde, hvor omsorg for mennesker og kontakten mellem klient og medarbej-
der er det centrale i arbejdet. Hertil kommer, at bemandingen i omsorgen
for pensionister hidtil i mange institutioner har vaaet si beskeden, at kun
de mest pétreangende opgaver er blevet lgst. Navnlig i de mindre institutio-
ner har forstander og forstanderhustru ofte haft en meget lang arbejdstid.

I fremtiden m& man regne med, at alle medarbejdere skal have andel i den
amindelige forkortelse af arbejdstiden med forggelse af personalet til fal-

ge

1.21. Eventuel rationalisering kommer nok fortrinsvis til at fade pa de de-
le af arbejdet, som mindst kreever uddannelse, det vil sige de huslige funk-
tioner. Plgjefunktionerne, den medicinske behandling og den social pasedago-
giske omsorg vil derimod formentlig blive mere personalekresevende i takt
med udviklingen p& omradet.

1. 22 Denne udviklingstendens, forskydning i personalet fra uuddannede til
uddannede, svarer til en tendens i udbudet af arbejdskraft.

Den af Danmarks Statistik i 1966 foretagne personaletadling, jfr bi-
lag 1, viste bl.a., a 15 pct. a de kvindelige medarbejdere i alderdoms-
hjem og plejehjem var i alderen 14-19 &. De udgjorde en fjerdedel af
kgkkenmedhjadperne og naesten halvdelen af husassistenterne. N&r den 9-&
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rige skolegang er gennemfert, falder de yngste &rgange af denne medarbej-
dergruppe bort som arbejdskraft. Af de 17-19-drige vil flere og flere sage
videregédende almen uddannelse eller pabegynde en formel erhvervsuddan-
nelse. Der er sdledes udsigt til et betydeligt fad i udbudet af denne ar-
bejdskraft, og der er i hvert fad ikke mulighed for at dakke ekspansion
p& omréddet ved antagelse af flere unge piger.

1. 23. Forbruget af arbejdskraft ma som nsemt i fremtiden seges begraanset
mest muligt gennem rationalisering og i @vrigt seges dakket ved bredere
rekruttering. Til en vis grad kan det ske ved antagelse af flere kvinder,
der efter nogen tid som husmgdre sgger ud pa arbejdsmarkedet igen. Det-
te ma der tages hensyn til ved tilrettelaagning af uddannel sesprogrammer-
ne, ved etablering af opskolingskurser og ved a undgd aldersgraenser for
kurser og uddannelser.

1. 24. Den nedvendige forggelse af arbejdsstyrken i omsorgen for pensioni-
ster ma ferst og fremmest komme fra de kvinder og meand, der sgger et
arbejde, hvortil der kreeves uddannelse. Som neevnt er det i stigende om-
fang et enske hos unge kvinder at fa en egentlig erhvervsuddannelse. Et
godt uddannelsestilbud er sdledes en af veene til a opnd den nedvendige
ggede tilgang til arbejdsfeltet.

Rekruttering af flere maand e af mange grunde gnskelig, f. eks. &f
hensyn til arbejdsklima og omsorgens indhold. Ogsa arbejdskrafthensyn ta-
ler for at spge @get tilgang af mesand, men det er negppe realistisk at fore-
stille sig, at dd vil vage muligt i overskuelig fremtid at vende kdnsrolle-
monstret s meget, at der herigennem bliver en lgsning pa rekrutterings-
problemerne. Det brede rekrutteringsgrundlag ma forventes fortsat at vae
re unge kvinder med gnske om en socialpasdagogisk erhvervsuddannelse.
Dette ma uddannelsesplanlaggningen for omradet indrettes efter, men sam-
tidig ma& der geres en saglig irdsats for at skabe tilgang fra andre grup-
per af meend og kvinder i alle aldre.

DET FREMTIDIGE BEHOV FOR INSTITUTIONER

1. 25. Vedrgrende behov for institutionsophold kan fra de seneste & naavnes
folgende geografisk begraansede, danske undersggel sesresultater:

Kgbenhavn 1964: 5 pct. af befolkningen pd 65 & og derover,
heraf 1 pct. psykiatriske plejepatienter.

Maribo 1965: 3,5 pct. (kun somatiske plejepatienter).

Holstebro 1968: 10-12 pct. (uden sondring mellem somatiske
og psykiatriske tilfadde).

To norske undersggelser fra 1952-54 og 1964-65 opger institutionsbe-
hovet til henholdsvis 7 pct. og 10 pct. af samtlige addre pa 65 & og der-
over.

Alle de nxvnte danske undersggelser bygger principielt pA samme
kriterium for institutionsbehov, nemlig at pdgasddende ikke kan klare sig i
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eget hjem selv med fuldt udbygget mulighed for hjemmehjadp og hjemme-
sygepleje,

Alligevel er de ikke fuldt sammenlignelige. | socialforskningsinstitut-
tets rapport om Holstebroundersggelsen (Studie nr. 12/1968) er forskellen
forklaret saledes:

"Det lavere niveau ved Kgbenhavnss og Maribo-opggrelsen skyl-
des formentlig, at de kun e baseret pa pladsbehov, som allerede
kendtes af myndighederne og lasgerne. Den kgbenhavnske opggrelse
omfatter sdledes f. eks. kun "plejepatienter, der pa optagel sestids-
punktet enten var optaget i plgjehjem eller indlagt pa hospital™ plus
et sikkert for lille tillaeg for “"plejepatienter, der opholder sig i eget
hjem, og som a den ene eller anden grund endnu ikke er indlagt i
plejehjem”.

Savel de to norske undersggelser som naavagende undersggelse
i Holstebroomrédet er derimod opsagende undersggelser, hvor man
ved interview® ene og myndighedernes systematiske vurdering af samt-
lige - bade raske og syge personer - i det udvalgte befolkningsudsnit
har féet en fuldstaandig opgerelse af plejebehovet. Hertil kommer, at
man ved Holstebroundersggelsen foretog sin vurdering under den taank-
te forudsadning, at der var plejepladser nok, uden at skele til even-
tuel pladsmangel pa institutionerne".

1. 26. Det behov, som sundhedsstyrelsen og socialministeriet hidtil har reg-
net med pa grundlag af undersggelserne i Kgbenhavn og Maribo amt, nem-
lig caa 5 pct. af befolkningen over 65 &, ma herefter anses for at vage
for lavt ansat. Dette er da ogsi erkendt, idet der i disse & anlaggges nye
plgiehjemm med en arlig tilvaekst p4 ca 1. 500, uanset a der allerede er
6 pct. af neevnte aldersgrupper i alderdomshjem og pleehjem, nemlig i
1966 32. 000 pladser i forhold til 550. 000 personer pad 65 & og derover.
Sondringen mellem alderdomshjem og plgehjem er ikke skarp. Et
alderdomshjem er principielt beregnet pd et amindeligt klientel af addre.
Plegjehjem er indrettede og bemandede med henblik pa plejekraavende pen-
sionister. Mindre end en trediedel af de eksisterende pladser er af en sa-
dan standard, at de er anerkendte som plejehjemspladser, men der er
grund til at tro, a en overvgende del af det samlede antal institutions-
pladser er optaget af addre, der er egentlig plegekraevende. (Holstebroun-
dersggelsen viste, a kun ca. 20 pct. af beboerne pa alderdomshjemmene
og plgiehjemmene i omrddet af de forskellige vurderende instanser skgnne-
des at kunne klare sig hjemme i en god bolig, eventuelt med hjemmehjadp).
Det er i ovrigt negppe realistisk at regne med, at institutionerne kan for-
beholdes de addre, der absolut ikke kan klare sig hjemme, selv med hjem-
mehjadp og hjemmesygepleje. Forskellige forhold af familiemaessig karak-
ter, boligforhold m. v. ma bevirke, at der altid vil blive optaget en del ad-
dre, som ikke opfylder strenge kriterier for optagelse pa plejehjem. En
del af dem, der optages pa grund af plegebehov, bliver senere selvhjulpne,
uden a man altid af den grund kan flytte dem tilbage til en amindelig bo-

lig.
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1. 27. Ved aandringerne af omsorgsloveni 1968 var det et vaessentligt punkt

i nyordningerne, a kommunalbestyrelsen (det sociale udvag) fik forpligtel-
se til ved tilkendelse af pension at vejlede om en pensionists rettigheder.
Det er i cirkulaget af 27. februar 1969 om omsorg for invalidepensionister
og folkepensionister kommenteret sdledes, at det s vidt muligt skal sik-
res, at en pensionist har kendskab til mulighederne for hjadp, herunder
hjadp, som han ferst senere vil fa brug for. Herigennem og gennem cirku-
laerets bestemmelser om omsorgsarbejde (ansadtelse af konsulenter) er der
lagt op til en form for undersggelse af pensionisternes behov, som naamer
sig Holstebroundersggelsens, og som utvivisomt vil afslegre et bistandsbe-
hov - herunder behov for institutionsophold - som hidtil ikke har vaaet
kendt.

1. 28 P& denne baggrund ma det skennes, at der i dag er et vassentligt,
udaskket behov for institutionspladser.

S&fremt man lasgger Holstebroundersggelsens resultat til grund og
sdledes regner med, at behovet svarer til ca 10 pct. af befolkningen over
65 ar, var behovet ca 55. 000 i 1966, altsd ca. 20. 000 flere pladser end
der fandtes, selv om man tadler alle alderdomshjem og plgehjem med.
Efter samme behovsnorm vil der i 1985 vage brug for 72. 000 institutions-
pladser eller 40. 000 flere, end der fandtes ved tadlingen i 1966.

Den anferte behovsnorm er imidlertid behadtet med betydelig usikker-
hed som grundlag for en prognose for institutionssituationen og personale-
behovet i 1985 og dermed for uddannelsesbehovet i tiden indtil da

For det forste kan behovet aandres, fordi pensionisterne pa grund af
forebyggende foranstaltninger og bedre sygebehandling far bedre helbred
og bedre evne i det hele taget til a klare sig selv end den nuvagende ge-
neration af addre. Hertil vil bl. a de nye langtidsmedicinske afdelinger og
behandlingsplegjehjem formentlig bidrage.

Udviklingen af nye bistandsformer kan bevirke, at der bliver min-
dre brug for de traditionelle institutioner. Der taankes her bl. a. pa dag-
og natcentre, visse former for kollektivboliger m. f1 Det er indtil videre
usikkert, hvorvidt sddanne bistandsformer vil vaae mindre personalekrae
vende.

Endvidere kan rationalisering af driften af institutionerne maske med-
fore, a den samme service kan klares med faare medarbejdere.

PA den anden side er det ogsd muligt, at behovet viser sig at blive
stgrre. Der henvises herom til de almindelige tendenser i den retning, der
er anfert under punkterne 1. 12. - 18.

Det e dog nogpe realistisk at regne med, at et sddant eventuelt
storre behov vil blive imgdekommet inden 1985. Derfor findes det rime-
ligst a laagge neavnte behovsnorm for institutionspladser pa 10 pct. af an-
tallet af personer pa 65 & eller derover, svarende til i at ca 70. 000
pladser i 1985, til grund for en beregning af det maksimale personalebe-
hov.

1. 29. Vad beregningen &, hvilket personalebehov der svarer til det anferte
maksimale institutionsbehov, kan man tage udgangspunkt i, at disse insti-
tutioner i fremtiden gennemsnitligt vil f& en bemanding, der svarer til stan-
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darden i nye plgjehjem bygget i arene op til 1970, det vil sige ca 1 med-
arbejder pr. beboer. Der henvises til bilag 3 om personalestgrrelsen pa
et antal plgehjem og til bilag 4 om foranstaltninger for addre i Odense. |
sA fad skal der i 1985 beskadtiges ca. 70. 000 medarbejdere af alle kate-
gorier i alderdomshjem, plgehjem og lignende opholdsinstitutioner

1. 30 S3fremt institutionsbyggeriet ikke gennemferes i dette omfang, men
en del af det heromhandlede behov im@dekommes ved bistand i hjemmet,
eventuelt i tilpassede boligformer som pensionistboliger eller kollektivbo-
liger, kan der formentlig spares noget personale. Til belysning heraf kan
opstilles fagende beregning:

Gennemsnitligt betjener hver hjemmehjadper 4 pensionisthusstande.
Dette gennemsnit, der dakker over store variationer, kan ikke anvendes
pa de svaxere tilfadde. Man kan nagppe for aenne kategori regne med me-
re end 2 pensionister pr. hjemmehjadper, altsd 50 hjemmehjadpere til
100 pensionister. Pensionister af denne kategori ma antages at hgre til
dem, der hyppigt har brug for anden bistand end hjemmehjadp. Til 100
sddanne pensionister vil det formentlig vaae rimeligt skensmaessigt at reg-
ne med yderligere 2 hjemmesygeplejersker, 1 fysioterapeut, 5 omsorgs-
konsulenter eller ergoterapeuter, 1 pensionistvejleder og 3 til at lede, ad-
ministrere og koordinere arbejdet.

| alt bliver det ca 60 medarbejdere til 100 hjemmeboende, plejekrae
vende pensionister. Safremt man taanker sig, a 25 pct. af det potentionel-
le institutionsklientel i 1985 bliver betjent pA denne made i stedet for i en

institution, bliver det samlede personalebehov til i alt 70. 000 pensionister
fglgende:

53. 000 i plgehjem ca. 53. 000 medarbejdere

17. 000 i private hjem o. lign. ca 10. 000 medarbejdere

| at caa 63. 000 medarbejdere

Det bemagkes, at der regnes med heri at indgad forholdsmaessigt lige
sA mange deltidsbeskadtigede som hidtil.

1.31. Ifglge personaletadlingen i 1966, jfr. bilag 1, var der beskadtiget ca
14. 000 medarbejdere i alderdoms- og plegehjem. Der er i den mellemlig-
gende tid sket en ikke uvaesentlig forggelse af personalet. S&fremt man i
1985 skal bruge 7 0. 000 medarbejdere, skal der altsd ske en forggelse af
personalet i forhold til 1966 med i alt ca. 56.000 medarbejdere.?)

I finansministeriets redegerelse fra juli 1969 om "Hovedtendenser i
sundheds- og forsorgsinstitutionernes udvikling fremtil 1985" er der
opstillet alternative tal for behovet for personale i plejeinstitutioner
i 1985 pa henhol dsvis 14.500 personer og 29.000 personer. Disse tal er
baseret pa alternative forudsaninger om behovet for pladser som hen-
hol dsvis 4 pct. og 8 pct. af befol kni ngen over 65 &r, der ikke giver sig
ud for at vae mninunms- og maksimumssken. Endvidere har man somet gen-
nensnit regnet nmed 1 medarbejder pr.2 beboere.
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Safremt institutionsbehovet kan begraenses som foran anfert med 25
pct. , bliver det samlede behov for udvidelse af staben af medarbejdere i
institutioner tilsvarende begramset til knapt 40. 000. Det samlede behov for
medarbejdere i hjemmeomsorgen, som omtales under punkterne 1.32.-41.,
forages samtidig med ca. 10. 00O.

DET FREMTIDIGE BEHOV FOR BISTAND | PRIVATE HJEM

1 32 Medens det lader sig geore at tale om en starrelsesorden for bistan-
den i form af ophold i institution pa basis af antal af institutionspladser,
er det langt vanskeligere at angive en tilsvarende starrelsesorden for bi-
standen uden for institution. Det drejer sig her om meget forskelligartede
bistandsformer, der har varierende omfang for den enkelte modtager af bi-
standen. Der er endvidere for en del tale om bistandsformer af overveen-
de nyere dato, i hvert fad som organiserede foranstaltninger, og erfarings-
grundlaget bliver sdledes tilsvarende spinkelt.

Bedst oplyst er hjemmehjadp og hjemmesygepleje. Deat er ogsa de
mest omfattende bistandsordninger. Det gadder imidlertid ogsd for disse
ordninger, a de ferst for fA & siden er blevet landsdaskkende, og endnu
er udbredelsen og administrationen af disse meget uensartet.

1. 33 Indfagrelsen af hjemmehjadpsordning er farst gjort obligatorisk for
kommunerne med virkning fra 1. april 196 8.

Den af Danmarks Statistik i 1966 foretagne personaletadling, jfr bi-
lag 2, opgjorde antallet af personer, der var beskadtiget som hjemmehjad-
pere, til 8. 800 i 674 kommuner, medens 434 kommuner endnu ikke havde
etableret hjemmehjadp. En statistisk undersggelse af hjemmehjadpen i ma

| redeggrelsen side 96 er anfert, at der ved tadlingen i mg 1966 i
gennemsnit var 41 ansatte pr.loo pladser. Dette beror pd en fejlregning,
De rigtige gennemsnit var - sam anfert side 48 i redeggrelsen - 48 an-
satte pr. loo pladser i de plgehjem, som indgik i tadlingen. Den i rede-
gerelsen anvendte nom p& 50 ansatte proloo pladser indebager siledes
ikke en kvalitetsforbedring pa ca, 2o pct., men kun pa ca. 4 pct.

Efter udvalgets opfattelse ma man regne mad en betydelig sterre kva-
litetsforbedring. Nye institutioner af i dag har et personale svarende
til op imod 1 medarbgder pr. plads, jfro, punkt 1.29. D& er formentlig
ikke urealistisk at regne med, at dette bliver gennemsnit i lgbet af de
naeste 15 ar.

Redegerelsen arbejder i gvrigt ikke med samtlige institutionskatego-
rier fra 1966-tadlingen, men kun nmad institutionstallene og plads- og
personaletallene for de tre p.ejehjemskalegorier (kommunde plegehjem,
private plgehjem med overenskomst og private plgehjem uden overenskomst).

Udvalget mener ikke - som ovenfor anfert - at sondringen mdlem dis-
se institutioner og dderdomshjemn svarer til en faktisk forskel i klien-
tel, og derfor m& men ogsi for de fleste af disse institutioner pa laan-
gere sigt regne med nogenlunde sme antal medarbejdere. Disse institu-
tioners personaebehov indgédr derfor ogsd i udvalgets prognose.
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1967 (Statistiske Efterretninger nr. 9/1968) viser, at der pr. 31. marts
1967 var beskadtiget ca 10. 000 personer som hjemmehjadpere. Denne op-
georelse vedrorer 785 kommuner, medens 313 kommuner ikke havde givet
indberetning til undersegelsen eller ikke havde haft udgifter pa dette omra-
de i 1966/67. Af de 10. 000 hjemmehjadpere havde ca. 2. 000 tillige beskad-
tigelse som husmoderafl gsere.

Af de 38. 300 husstande, der pr. 31. marts 1967 modtog hjemmehjadp,
fik kngpt 6. 000 hjadp hver dag, medens ca halvdelen kun fik hjadp i ind-
til 4 timer om ugen. Undersggelsen dokumenterer i @vrigt stor variation i
omfanget af den ydede hjemmehjadp. De her anferte tal omfatter hjemme-
hjadp savel til folkepensionister som til invalidepensionister. Sidstneevnte
modtog ca. 16 pct. a de ydede hjemmehjadpstimer.

| et ikke naamere undersggt omfang ydes der herudover hjemmehjadp
i form af personligt tillaeg til pensionen, sdledes at pensionisten selv star
som arbejdsgiver for bistanden.

1. 34. Det ma forventes, a en gennemfert vejledning af pensionisterne om
hjadpemulighederne og en udbygning af det opsggende omsorgsarbejde vil
bevirke, at pensionisternes behov i hgjere grad kommer til erkendelse.

Det forhold, at pensionisterne i vaesentlig grad f&r deres bistandsbehov daek-
ket af paregrende, peger imod, at der vil blive voksende et pres pa det of-
fentliges bistandsforanstaltninger. Det ma antages, at bistand ydet af priva-
te i en del tilfadde ikke er tilfredsstillende eller er sa belastende for de
pargrende, at den vil blive aflest af offentlig bistand helt eller delvis, nar
mulighed herfor foreligger.

Personalebehovet kan formentlig begraanses noget, safremt hjadpen
rationaliseres, f. eks. gennem madudbringning, rengeringshold, vejledning,
boligindretning, bedre boliger, undervisning i husfgrelse, navnlig for enli-
ge maand, samt gennem bedre behandling af sygdom og svakkelse. Der fo-
religger dog ikke for udvalget nsa'mere beregninger herom.

1. 35 Holstebroundersggelsen opger behovet for hjemmehjadp til 11-15 pct.
af samtlige folkepensionisthusstande under den forudssgning, at alle, der
har behov for institutionsophold, kan f& ophold i institution. Safremt nsevn-
te forudsagning ikke opfyldes, bliver behovet for hjemmehjadp sterre, jfr.
bemaakningerne herom foran under punkterne 1. 30. -31.

Den i ma 1967 foretagne statistiske undersggelse viser, a 205 af i
at 772 kommuner ydede hjemmehjadp til mere end 10 pct. af folkepensio-
nisterne. Heraf var der 30 kommuner, der ydede hjemmehjadp til mere
end 20 pct. af folkepensionisterne.

Holstebroundersggelsen er den farste behovsundersggelse pa omréadet,
men de neevnte statistiske oplysninger tyder pa, at resultatet, 11-15 pct.
af samtlige folkepensionisthusstande, ikke er urealistisk som udtryk for et
landsgennemsnit for behovet. Laggger man et behovstal pad ca. 12 pct. til
grund, kan man pa grundlag af det nuvaaende forhold, hvorefter der er en
hjemmehjadper for hver 4 modtagende husstande, ansla behovet for hjem-
mehjadpere til folkepensionister i dag til ca 13. 000 og i 1985 til ca
17. 000 medarbejdere. Hertil kommer et behov for hjemmehjadpere, sa-
fremt institutionsbehovet kan begramses, jfr. punkterne 1.30.-31.
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1. 36 Hjemmesygeplgieordningen blev gjort obligatorisk for kommunerne
med loven af 29. marts 1957 om hjemmesygepleje, hvorefter alle kommu-
nernes beboere har krav pa& hjemmesygepleje efter lasgehenvisning. Der er
nu i at ca 2. 000 hjemmesygeplejersker.

Dansk Sygeplejerdd har i et notat til socialreformkommissionen (bi-
lag 23 til socialreformkommissionens 1 betaankning nr. 543/196 9: D&t soci-
ale tryghedssystem) peget pa en raskke omrdder inden for hjemmesygeple-
jen, hvor man finder, a der e behov for aandringer og forbedringer i op-
bygning og anvendelse. Dansk Sygeplejerdd efterlyser herunder en smidige-
re regulering af arbedsmasahgden, der under den nuvagende ordning i for
hgj grad er bestemt af distrikternes forskellige stgrrelse og antallet af
laeger; endvidere onskes en bedre koordinering til de praktiserende lasger,
til hospitaler og andre medicinske og sociale institutioner og til husmoder-
aflesningen og hjemmehjadpen.

Der foreligger ikke for omsorgsudvalget grundlag for en talmaessig
opgerelse af det nuvagende og fremtidige behov for hjemmesygeplge. Det
skal dog bemaakes, at de addre udger en relativ stor andel af dem, der
hidtil har modtaget hjemmesygeplgje. Forskydningen i befolkningens sam-
mensagning i retning af relativt flere addre ma derfor antages ogsa at for-
@ge det samlede behov for sygepleje Intensivering af hjemmeomsorgen ma
i ovrigt antages ogsa at kunne afslgre hidtil ikke erkendte behov for syge-
pleje. Pa den anden side vil forbedring af hjemmehjadpen, herunder med
bedre kvalificeret personale, kunne bevirke bedre udnyttelse af sygeplejer-
skerne til deres specielle fagomrade.

Notatet fra Dansk Sygeplejerdd underbygger den opfattelse, at der pa
hele omrédet for bistand til pensionisterne i eget hjem er et meget vaesent-
ligt behov for at koordinere de forskellige bistandsformer.

1 37 Som anfert opregner socialministeriets cirkulaame om omsorgsloven
en lang rakke former for omsorg igvrigt Der neevnes sdledes vejledning
af pensionisten om dennes rettigheder, hjadp til indretning af bolig, ydel-
se af hjadpemidler, harpleje, fodplgje og ivaaksadtelse af omsorgsarbejde,
beskagtigelse, undervisning, underholdning m. m.

Udvalgets undersggelser og overvejelser tyder pd at omsorgsarbej-
det hidtil er udfert af ret f& personer, som har mattet spaande over mange
forskellige opgaver. Dette vil formentlig stadig vage tilfaddet i et vist om-
fang, navnlig i mindre kommuner, men efterhdnden udskiller der sig nogle
hovedarbejdsfelter.

1. 38 De& ene omfatter vejledning i sociale, personlige og praktiske proble-
mer i forbindelse med pensionistens tilpasning til tilvaaelsen som pensio-
nist. Denne virksomhed udeves af eller i tilknytning til socialkontoret i for-
bindelse med tildeling eller udbetaling af pensionen. Der e dels tale om
generel vegledning ved udlevering af pjecer og lignende udarbegjdet af soci-
alministeriet eller af de stgrre kommuner, dels om individuel vegledning i
forbindelse med henvendelser pa kontoret eller ved besgg i pensionistens
hjem.

Vejledningen er en naturlig service for befolkningen, men e ogsa af
forebyggende karakter. Den kan i si henseende sammenlignes med bgrne-
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og ungdomsvarnets familievegjledning ud fra den tankegang, at en tidlig ind-
sats af relevante hjadpeforanstaltninger, herunder vejledning og stette til
familien, kan begraense bistandsbehovet i det lange lab.

S&fremt dette formadl skal opfyldes, ma veledningen vaae generel
og opsggende. Ganske vist vil udbredelsen af de forskellige hjadpeforan-
staltninger og anvendelse af uddannet personale hertil samt udbygning af
samarbejde med lagger, private foreninger og andre bevirke, at sociakon-
toret i mange tilfadde herigennem kan f& kontakt med nogle af dem, der
har brug for vejledning. Men det storste vejledningsbehov findes maske
blandt dem, socialforvaltningen ikke har Igbende kontakt med udover pen-
sionsanvisningen, og denne gruppe pensionister er og vil formentlig stadig
vage den stearste part. Derfor kan en egentlig systematisk, opsggende vej-
ledning blive aktuel.

Da pensionisterne er udsat for stadig forringelse af deres evne til at
klare sig selv, ma en opsegende virksomhed vaae periodisk, f. eks. sale-
des at hver pensionist besgges ved pensionens tildeling og derefter én gang
om aret eller hyppigere, sdfremt der viser sig at vaae konkret anledning
dertil.

1. 39 Afgerende forudssgning for ivaakszdtelse af en sddan pensionistvej-
ledning er, at man rader over kvalificerede, specialuddannede medarbejde-
re, der er i stand til at vurdere, hvilke observationer der ber give anled-
ning til forebyggende foranstaltninger, og a der gives dem god tid til at
opnd kontakt med pensionisterne. De foranstaltninger, der kan komme pa
tale som led i vejledning, ma vaae til r&dighed i forngdent omfang. Bedst
udbytte af pensionistvejledningen opnads formentlig, hvis der er et team of
saaligt sagkyndige til stette for vejlederne, pa lignende méde som ved fa-
milievejledningen.

Disse forudsagninger er det de faareste kommuner, der fuldt ud op-
fylder. Indtil videre m& man derfor regne med, at vejledningsvirksomhe-
den bliver af mere sporadisk karakter.

Det er derfor vanskeligt at fremkomme med en talmaessig vurdering
af personalebehovet pa dette omrédde. For dog at angive en stgrrelsesor-
den kan fglgende beregning foretages:

S&fremt man taanker sig, at samtlige folkepensionisthusstande i 1985,
i at ca 600. 000, skal bespges af en pensionistvejleder 1 gang arligt, og
a 10 pct. (60. 000) af disse skal have gennemsnitlig et bessg hver maned,
bliver det i at 1, 3 mill, besag arligt. Forudsadtes det, at en fuldtidsbe-
skadftiget pensionistvejleder gennemsnitlig kan overkomme fem besgg dag-
lig med dertil hgrende administrativt arbejde, skal der vaae ansat i alt
ca. 1.300 pensionistvejledere i 1985.

1. 40 Det andet arbegjdsfelt er kollektive og individuelle omsorgsforanstalt-
ninger. Der er tale om meget forskelligartet virksomhed, ofte pd mere el-
ler mindre privat foreningsbasis, men virksomheden er i de senere & ved
at tage fastere form, efterhdnden som der ansadtes lennet hel- eller del-
tidsbeskadtiget personale, der bl. a e organiseret i "Landsforeningen af
omsorgsledere og -hjadpere” med ca 350 medlemmer (1969).
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Omsorgsforanstaltningerne er hyppigt nag knyttet til alderdoms- og
plgiehjem, idet disses lokaler og andre faciliteter anvendes som dagcenter
for hjemmeboende pensionister og danner udgangspunkt for hjemmebesag
hos pensionister, der ikke kan deltage i kollektive arrangementer.

1 41 Som e eksempel pd omsorgsarbejdet i en mindre kgbstad kan henvi-
ses til den som bilag optagne beretning fra Abenr& bilag nr. 5, (15. 000
indbyggere, ca 2. 000 invalide- og folkepensionister).

Der er 7 medarbejdere, svarende til 6 heltidsbeskadftigede, ved om-
sorgsarbejdet bortset fra gymnastikken. | kommunen finder man, at 8 fuld-
tidsbeskadtigede egentlig ville vaae passende. Det svarer til 1 medarbejder
for hver 250 pensionister i kommunen. Omsadtes dette til landsbasis, vil
det sige, at der i 1985 skal vaae beskadtiget i alt ca 3. 000 personer ved
omsorgsarbejde for folkepensionister.



2. INVALIDEPENSIONISTER M. V.

2. 1. Invalidepensionister er voksne personer under folkepensionsalderen,
som pa grund af nedsat erhvervsevne har faet tilkendt invalidepension.

I 1968 var der i alt ca 100. 00O invalidepensionister, svarende til
ca 20 pct. af antallet af folkepensionister. Tallet har i de senere & vae
ret stigende, dels pa grund af omlaggning af invalidepensionen, dels fordi
man har tildelt invalidepension til en da personer med psykisk invaliditet,
som tidligere ikke kunne fa invalidepension, fordi de var under andssvage-
forsorg. Hvorvidt stigningen vil fortsadte, kan man ikke sige pd nuvagen-
de tidspunkt.

2 2 De offentlige serviceforanstaltninger, som er omtalt vedrgrende folke-
pensionister, er principielt ogsa til radighed for invalidepensionister.

Det bemagkes herved, at der ogsi er andre hjadpemuligheder end
omsorgslovens til stede for invalidepensionister. For psykisk handicappede
er der andssvageforsorgens og sindssygeveesenets foranstaltninger, og for
fysisk handicappede er der foranstaltninger under den ovrige ssaforsorg.
Der er dog en tendens henimod integrering af ssaforsorgen i det alminde-
lige kommunale hjadpesystem, hvilket betyder, at de bistandsformer, som
e omhandlet i omsorgsloven, i stigende omfang vil blive sat ind som led
i behandlingen af og omsorgen for handicappede i alle aldre.

2.3 Om de handicappedes behov for bistand foreligger navnlig oplysninger
vedrgrende de fysisk handicappede.

Socialforskningsinstituttet har foretaget en undersggelse vedrgrende de
fysisk handicappede, baseret pa interviews med et antal personer i alderen
1561 &r i private husstande. ("Fysisk handicappede i Danmark”, social-
forskningsinstituttets publikationer nr. e 15, 18, 22, 26 og 27, 1964-67).

Undersggelsen omfattede personer bosat i private husstande, men ik-
ke personer i fadleshusholdninger (hospitaler, klinikker, plgehjem m. v. ).
Det samlede antal fysisk handicappede efter undersggelsens afgramsning af
dette begreb opgeres pa undersggelsens tidspunkt, 1961-62, til 175.000,
svarende til 6,5 pct. af hele befolkningen i disse aldersklasser.

De foretagne undersggelser giver ikke mulighed for egentlige opgerel-
ser af de handicappedes behov for forskellige hjadpeforanstaltninger, men
belyser de handicappedes forhold i en raskke relationer.




37

Undersggelsen kommer til, at omkring 75 pct. af de handicappede
har normale indkomster, normale sociale kontakter, normal hjemlig situ-
ation m. v. Undersggelsen opger i eovrigt en rakke enkeltresultater vedro-
rende forhold, der vil kunne gve direkte indflydelse pa de handicappedes
bistandsbehov, sdledes at  10. 000 handicappede boede i lejligheder, der var
veesentlig ringere end gennemsnittet, at 6.600 handicappede havde alvorli-
ge problemer mec indenders transport, & ca 4. 000 handicappede med
gangbesvaa métte ga ad trapper til 3. sal eller hgjere, at ca 2. 000 handi-
cappede aldrig kom udendgrs, at 6. 000 handicappede bor alene med bearn,
a 12. 500 handicappede bor helt alene og hyppigt fgler sig ensomme, og
a 10. 000 af de handicappede uden erhvervsarbejde mener, a de kunne kla-
re erhvervsmaessig beskadtigelse.

2 4. Der e ikke foretaget tilsvarende undersggelser vedrorende de psy-
kisk handicappede, men det er et almindeligt indtryk, at antallet er stigen-
de, og a der er en stigende erkendelse af deres behov for bistand.

I samme forbindelse kan nsvnes "socialt handicappede”, sdsom alko-
holister, narkomaner og forskellige grupper af hjemlgse og andre forsorgs-
hjemsklienter

S&fremt omsorgen for disse grupper intensiveres, vil der blive brug
for et betydeligt antal kvalificerede medarbejdere i saxlige plgehjem, i
forsorgshjem og lignende institutioner samt til veledning, aktivering og
anden form for hjadp uden for institution.

2 5. De fremkomne oplysninger giver ikke umiddelbart grundlag for en tal-
maessig opggrelse af bistandsbehov, men viser dog, at invalidepensionister
og tilsvarende grupper har behov for forskellige former for omsorg af prin-
cipielt samme art som folkepensionisterne.

Pa hjemmehjadpens omré&de viser den statistiske undersggelse vedrg-
rende den ydede hjemmehjadp og husmoderaflgsning i 1966-67, at 80 pct.
af de ydede hjemmehjadpstimer blev givet til folkepensionister med ind-
taggtsbestemt folkepension, 4 pct. til andre addre, medens invalidepensio-
nister fik 16 pct. af timerne.

Kgbenhavns kommune har oplyst, at kommunen pr. 1/9 1967 dispone-
rede over 3. 816 plejehjemspladser. Heraf var 290 eller ca 8 pct. belagt
med personer under 65 ar.

2 6. De e ikke grund til at vente, at antallet af invalidepensionister m.
fl. stiger lige s staakt som antallet af folkepensionister, men en vis stig-
ning ma dog forudses. Den staake befolkningstilvaekst omfatter kun de ad-
dre aldersklasser, men andre tendenser til @get bistandsbehov for folke-
pensionister ger sig tilsvarende gaddende for invalidepensionister.

Med hensyn til arten af bistandsbehov bemaarkes, at tendensen til sa
vidt muligt at undgd anbringelse i institution ger sig endnu staerkere gad-
dende for yngre handicappede end for folkepensionister. Bistanden har i
ovrigt i det hele en mere langsigtet karakter for de yngre end for de ad-
dre, hvorfor revalidering, behandling og socialpasdagogisk omsorg ved vel-
uddannede omsorgsmedarbejdere er af saarlig stor betydning for denne grup-
pe.
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Der er siledes tale om et betydeligt uddannelsesbehov til imadekom-
melse af invalidepensionisters bistandsbehov, men under hensyn til de man-
ge usikkerhedsmomenter er det ikke muligt at foretage en egentlig talmaes-
sig opgerelse eller prognose.

For sa vidt angdr institutionsomsorg, skal der som nssvnt anvendes
uddannet personale til visse institutioner. | forhold til institutionerne for
folkepensionister er der dog tale om et si lille antal, at det er tilstragk-
keligt at tage i betragtning som en omstaendighed, der trakker i retning &,
at de ansldede behov for uddannelseskapacitet snarere er for lave end for
hgje

I hjemmeomsorgen beslaglasgger de yngre handicappede allerede en
betydelig del af medarbejderne, og her er tendensen til forggelse af beho-
vet som neamt sterre end for institutionsomrédet. Derfor er der til prog-
nosetallene pa grundlag af antallet af folkepensionister i 1985 fgjet ca 15
pct. til dakning af bistanden til invalidepensionister i private hjem, jfr.
punkt 5. 4.



3. PERSONALESTUATIONEN

3. 1. | de foregdende afsnit er pensionisternes bistandsbehov omtalt. Her-
under er fremhaevet oplysninger om, at bistandsbehovet ikke er opfyldt,
og tendenser til, at behovet vil stige i fremtiden. Der er endvidere fore-
taget nogle generelle beregninger over sterrelsesordenen herfor.

| det fagende omtales naermere nogle trask, der belyser personalesi-
tuationen bdde med hensyn til antal og uddannelse. Der henvises i gvrigt
til de som bilag optagne analyser af de i ma 1966 indsamlede statistiske
oplysninger vedrgrende personalet i alderdomshjem og plgehjem, hjemme-
hjadp og husmoderaflgsning, bilag nr.e 1 og 2.

3. 2. Efter personaletadlingen i 1966 fordelte det samlede institutionsperso-
n,

ale sig sdledes pa de forskellige kategorier af institutioner:

1 alt O‘n;;‘bsggn. til Aminl‘ beboere
beskeftigede fuldtidsbesk. pr. fuldtidsbesk.
Kommunale plejehjem 2.968 2.450 1,45
Private plejehjem med
overenskomst 2.378 1. 860 2, 57
Private plejehjem uden
overenskomst 1. 500 1.310 2, 96
Alderdomshjem med
sygeafdeling 3. 339 2.750 2,41
Alderdomshjem uden
sygeafdeling 1. 450 2. 930 3, 16
Private alderdomshjem 275 250 4,62
o ; I gen- o o
I alt 15. 910 11.550 . , 76
nemsnit

Kommunale plgehjem e dominerende i hovedstaden. Alderdomshjem
med sygeafdeling er dominerende i hovedstadens omegnskommuner og i kab-
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staederne, og aderdomshjem uden sygeafdeling i kgbstaedernes forstasder,
bymaessigt bebyggede kommuner og landkommuner igvrigt.

Nogle plgehjem har karakter af geriatriske centre for ssaligt behand-
lingskreevende addre, men ellers er der ikke s stor forskel pa beboerne
i de forskellige kategorier af hjem, a der heri er begrundelse for den sto-
re forskel i bemandingen.

o D)

3 3. Efter uddannelse var personalet fordelt pa felgende kategorier

Sygepl ejersker 12 pct.
Diakoner 2 pct.
Sygehjad pere 15 pct.
Husholdningspersonale m/uddannelse 7 pct.
Terapeuter . o . . o o o o . 2 pct.
Under uddannelse o o o o o .. 3 pct.
Diverse uddannelser . . . . . . . o 5 pct.
Ingen uddannelse . . = . . . .. ... . ... ... .. 54 pct

100 pct.

Som gennemsnitstal for samtlige kategorier af institutioner daskker
disse tal over meget store variationer.

Autoriserede sygeplejersker udgjorde sdledes gennemsnitlig 19 pct.
af personalet i kommunale plejehjem og kun 5 pct. i alderdomshjem uden
sygeafdeling. Det samme forhold fandtes med hensyn til sygehjadpere, nem-
lig henholdsvis 21 pct. og 6 pct. Sygeplejepersonalet under ét udgjorde alt-
s& i den bedst udbyggede institutionskategori ca. 40 pct. og i den mindst
udbyggede kun 11 pct.

Tilsvarende forhold ger sig gaddende ved opdeling efter institutioner-
nes stgrrelse. De store institutioner med mere end 80 pladser, som ude-
lukkende findes i de stgrre byer, havde omkring 40 pct. plejepersonale
De sma institutioner med under 20 pladser havde gennemsnitlig omkring
17 pct. plejeuddannede, ca. 12 pct. med huslig uddannelse, og omkring
70 pct. uden faglig uddannelse.

Af bestyrerne var 23 pct. sygeplejersker og 16 pct. diakoner. 18 pct.
havde faglig, huslig uddannelse. En fjerdedel af bestyrerne havde ingen
faglig uddannelse.

Forskellen bliver endnu mere markant, nar det erindres, at det er
de institutioner, der har det mindste personale i forhold til antal beboere,
som ogsa har forholdsvis faerrest uddannede medarbejdere.

Det er i gvrigt bemaerkelsesvaerdigt, at mindre end halvdelen af syge-
plejerskerne havde fuld arbejdstid. 21 pct. havde mindre end halv arbejds-
tid. Endvidere mad man hadfte sig ved, at nassten halvdelen af sygeplejer-
skerne - bortset fra bestyrere og disses aggtefadler - er over 50 & gamle.

De, der bekladte stillinger med benaevnelsen sygeplejerske, var alle
autoriserede sygeplejersker. Derimod var kun 64 pct. af sygehjadperne ud-
dannede, 10 pct. var under uddannelse og 22 pct. af sygehjadperne henfar-

Plejeassistentkategorien er fgrst kommet til efter personaletadlingen. Der
er i dag uddannet ca. 200 plejeassistenter ved skolerne i Kgbenhavn og Arhus.
Der henvises til bilag nr. 7.
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tes til gruppen "ingen faglig uddannelse”. Adskillige private plgehjem har
ikke sygeplegjerskeuddannede ansat, men i et vist omfang anvender de hjem-
mesygepl ej erskerne.

3. 4. Vedrgrende personalet uden for institutionsomradet viser personale-
tadlingen i 1966, der omfattede ca. 9. 000 hjemmehjadpere, a 20 pct. hav-
de uddannelse som hjemmehjadpere, og 25 pct. havde anden huslig uddan-
nelse, medens 55 pct. ingen huslig uddannelse havde.

Antallet af hjemmesygeplejersker opggres til ca 2. 000. De e alle
autoriserede sygeplejersker.

Udvalget er ikke i besiddelse af statistiske oplysninger om, hvilke
uddannelser omsorgsledere og andre medarbejdere i omsorgen har, men
man har indtryk &, at der kun er fA med en egentlig relevant, faglig ud-
dannelse. Der er et meget udtalt gnske blandt de beskadtigede om uddan-
nelse.




4. PERSONALESTRUKTUR OG UDDANNELSESKATEGORIER

4 1. De ligger uden for udvalgets opgave at foretage en egentlig undersg-
gelse og vurdering af kvaliteten af den service, der faktisk ydes pensioni-
sterne. De& er imidlertid udvalgets amindelige indtryk, at det ma give an-
ledning til betaankelighed, at si stor en del af medarbejderne i omsorgen
for pensionister er uden relevant uddannelse, og at der er sa stor forskel
pa bemandingen i forskellige dele af landet.

Denne personalesituation ma betragtes som utilfredsstillende i forhold
til den méalsagning, som omsorgslovgivningen er udtryk for. Den forggelse
af pensionisternes bistandsbehov, som ma forventes i de kommende ar, vil
formentlig forvaare personalesituationen, medmindre der - sidelgbende
med rationaliseringsforanstaltninger, som ligger uden for udvalgets arbejds-
felt - ssdtes ind med nye uddannel sesforanstaltninger.

4 2 De e ikke fundet tilstragkkeligt alene at udbygge de traditionelle ud-
dannelser til de hidtil kendte professioner, som - bortset fra hjemmehjad-
perne - er tilrettelagt for andet arbejde end omsorgen for pensionister.

Oplysningerne om den aktuelle personalesituation viser, at der for
omsorgsomrédet i sin helhed er behov for en anden og mere differentieret
personale- og uddannelsesstruktur, jfr. i @vrigt oversigterne i afsnit IV.

De funktioner, som omsorgsarbejdet omfatter, fordeles pa felgende
hovedarbejdsfelter:

Omsorg og plge.
Husholdning.

Terapi.

Vejledning og aktivering.
Administration og ledelse.

Omsorgs- og plejepersonalet skal varetage den almindelige omsorg og
plgge samt forebyggende terapi, herunder yde bistand til personlig hygigne,
toilet, &- og pdklaadning, spisning, sengeredning og lignende huslige og an-
dre praktiske funktioner omkring pensionisterne. Gruppen ska endvidere
kunne deltage i og udfere sygepleje, bistd fysio- og ergoterapeuter og her-
under kunne udfegre en forebyggende indsats pa disse omrader, udfere let-
tere plge af fadderne, give anvisning i brug af hjadpemidler og varetage
omsorgsforanstaltninger, hvorunder hgrer ivaaksadtelse af beskadtigelse,
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udfegrelse af kontaktskabende virksomhed, og vejledning vedrgrende prakti-
ske og personlige problemer.

Husholdningspersonalet skal sgrge for madlavning og amindelig ser-
vering, renholdelse af lokaler og inventar, vedligeholdelse af linned og be-
klaadning og lignende praktiske geremdl. De forudsadtes, at der anvendes
alle moderne hjadpemidler til at nedbringe det manuelle arbejde til et mi-
nimum.

Terapigruppen ma sta til ré&dighed til varetagelsen af de kvalificerede
behandlings- og terapifunktioner og sanntidig forestd ivaaksadtelsen af og
overvdge gennemferelsen af foranstaltninger pa disse omrader.

Vejlednings- og aktiveringspersonalet er pa tilsvarende méade special-
uddannede til at bistd pensionisterne med at udnytte det eksisterende udbud
af hjedpemuligheder p& en hensigtsmaessig made.

Administration og ledelse skal udfgre administrative, herunder perso-
naleledende og koordinerende funktioner, og har ansvaret for, a der i ar-
bejdets tilrettelaaggelse (det psykiske milieu) og omgivelsernes indretning
(det fysiske milieu) tages de forngdne hensyn til beboernes trivsel.

4. 3 De funktioner, der skal udfegres i omsorgen, er principielt ikke for-
skellige, eftersom de udfegres for pensionister i en institution, et privat
hjem eller i en eller anden mellemform, f. eks. et dagcenter eller en kol-
lektivbolig. Derimod kan arbejdet organiseres pa forskellige mader med
forskellig arbejdsdeling til falge.

I en stor totalinstitution, f. eks. et plgiehjem, der er indstillet pa at
kunne yde service for en flerhed af pensionister under samme tag, kan der
lettere vage en skarp sondring mellem det personale, som sgrger for mad-
lavning, det, der tager sig af rengering, det, der varetager den personli-
ge omsorg og pleje, eventuelt sygepleje, og det personale, som udferer
forskellige former for specialbehandling eller optraaning.

I en mindre institution med e mindre antal medarbejdere kan man
ikke gennemfare en tilsvarende arbejdsdeling.

Man kunne i og for sig forestille sig, a omsorgen i pensionistens
eget hjem i endnu hgjere grad méatte vage en enhed, men meget tyder pa,
at der er nassten lige si stort behov for specialisering som i stgrre insti-
tutioner.

Den nuancerede og specialiserede institutionsomsorg kan forlaanges ud
til pensionister 1. omegnen af institutionen, eller pensionisterne kan komme
til eller blive transporteret til institutionerne for at modtage samme servi-
ce som institutionens heltidsbeboere. En s3ddan kombineret institutions- og
hjemmeomsorg er etableret en del steder, men det bliver i hvert fad nagp-
pe forelgbig en enerddende form.

Der vil fortsat veae bdde hjemmeomsorg og mindre institutioner, hvor
en medarbejder ma kunne omfa te naesten hele arbejdsfeltet bortset fra spe-
cielle behandlingsfunktioner. Denne altmuligfunktion udfgres i mindre alder-
domshjem og af en de hjemmehjadpere.

For hjemmehjadpernes vedkommende fremgér det bl. a af oplysninger,
som udvalget har indhentet, at hjemmehjadpere undertiden kommer ud for
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- ud over ale former for husligt arbejde - at méatte yde pensionister per-
sonlig pleje, der graenser op til sygeplgje. De stilles endvidere over for
onsker om vejledning og stette, som ligger langt ud over, hvad man kan
forvente, at de skal kunne honorere uden saalig uddannelse eller pa basis
&, iivad de har laat pa e kort Kursus.

4 4 De er udvalgets opfattelse, a der ma sgges tilvejebragt en erhvers-
uddannelse, der svarer til disse vidtspeendende krav. Men en sddan bredt
uddannet medarbejder er der ogsd brug for i institutioner eller i hjemme-
omsorg med en specialiseret arbgjdsdeling. De e nemlig under alle om-
staendigheder brug for en person, der e i stand til at stA som den sam-
lende figur i omsorgen, den, der kan vage ansvarlig for, at alle bistands-
behov tilgodeses pd en mé&de, der danner et hele for den enkelte pensionist
og eventuelt den gruppe, som pensionisten er medlemm & Denne medarbej-
der skal kunne leve op til et professionelt ansvar for pensionisternes triv-
sel p4 samme made, som en omsorgsassistent i andssvageforsorgen eller
den gvrige ssaforsorg er ansvarlig for de klienter, de har med at gere.
En parallel kan ogsa drages til den centrale stilling en bgrneforsorgspasda-
gog har i forhold til bgrnene i en gruppe i et bagrnehjem og i forhold til
de andre praktiske og psadagogiske medarbejdere i bgrnehjemmet. Det er
vaesentligt i denne forbindelse at fremhaseve, a det professionelle ansvar
for trivselen ikke betyder, at alle problemer med at klare pensionistens
fysiske eller psykiske behov tages fra pagaddende pensionist. Tvaatimod
herer det til opgaven at serge for, at pensionisten kun hjadpes sa langt,
som det er absolut nedvendigt, og si vidt muligt pA en made, der ger ham
mere selvhjulpen eller bremser en udvikling i retning af oget bistandsbehov.
Dette e ikke kun et forebyggelsessynspunkt af sparehensyn, men hgrer med
i bestradbelserne pa at give pensionistens tilvaarelse og tankeverden indhold.
Den personalekategori, som skal Igse denne centrale opgave, foreslas
bensasnt omsorgsassistent, ligesom den tilsvarende centrale figur i andssva-
geforsorgen og den gvrige saaforsorg. Det er udvalgets opfattelse, at det
er berettiget at anvende samme uddannel sesbensevnelse. Hovedvaagten i ud-
dannelsen ma i lige grad lasgges p& praktisk omsorgslaare og pasdagogisk-
psykologiske, medicinske og sociale fag pa linie med andre social paadagogi-
ske uddannelser.

4 5. Sdvom omsorgsassistenterne gennem en bred uddannelse ma indstil-
les pA a skulle kunne pétage sig alle de dele af omsorgen i og uden for
institution, som ikke kraever anden speciel faglig uddannelse, er det ikke
ensbetydende med, at der kraeves en fuld omsorgsassistentuddannelse til al-
le dele af arbejdet.

De fleste pensionister i eget hjem, der anmoder om bistand, har kun
brug for praktisk bistand til husligt arbejde eller praktiske plgefunktioner.
De, der sadtes ind pa en sddan opgave, ma naturligvis vaae kyndige i selv-
staandig udferelse af rengering, madlavning, lettere plgjefunktioner m. v. pa
en ogsd i paadagogisk-psykologisk forstand hensigtsmeessig méde. Men det
vil ikke vagre pdkreevet at sadte fuldt uddannede omsorgsassistenter pa dis-
se opgaver, rent bortset fra, at det er ugerligt at dakke behovet med s&-
danne uddannede.
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Det ma derfor anses for naturligt, at hjemmehjadp i amindelighed
udfogres af praktisk erfarne hjemmehjadpere med en relativ kortvarig kur-
susuddannelse. Efter de hidtidige erfaringer har kurset dog ikke veaaet om-
fattende nok selv i forhold til de opgaver, den almindelige hjemmehjadp
stilles overfor. Derfor stiller udvalget forslag om, at kurset udvides. Det
ma anses for anskeligt, at praktisk talt alle hjemmehjadpere har gennem-
gdet kurset. Uddannelseskapaciteten ma derfor snarest muligt udvides til
helt at kunne dakke behovet, sdledes at det bliver muligt for kommunerne
at ansadte uddannede.

| de mere komplicerede tilfadde, hvor et kompleks af praktiske og
psykiske problemer gar en saalig socialpssdagogisk indsats ngdvendig, bar
der sadtes en omsorgsassistent pa opgaven. Denne vil ikke blot traede i
stedet for hjemmehjadperen, men skal ogsd i videre omfang kunne aflaste
hjemmesygepl gjen.

4. 6. | alderdoms- og plgehjemm ma omsorgsassistenten forventes at blive
den centrale medarbejder.

Det er principielt gnskeligt, at omsorgsarbejdet ikke splittes op pa
mere eller mindre 'fine" personalegrupper. Den social paadagogiske indsats
ma farst og fremmest udfgres af omsorgsassistenten i direkte kontakt med
vedkommende pensionist eller gruppe af pensionister, ofte i forbindelse
med udferelse af dagligdags praktiske geremdl si3som sengeredning og hjadp
til paklasning eller spisning. Men det er urealistisk at forestille sig alle
omsorgsfunktioner udfert af fuldt uddannede. | stedet for ma man etablere
arbejdsgrupper, hvori omsorgsassistenter indg&r i samarbejde med med-
hjedpere, '"omsorgshjzlpere' eller "praktikanter”, sdledes at man i et vist
omfang deler det praktiske arbgide, men med omsorgsassistenten som den
professionelt ansvarlige for omsorgens tilrettelaagning, for udfgrelsen af
kvalificerede opgaver og som det faste holdepunkt for den enkelte pensio-
nist.

Omsorgshjelperen ma som uddannelseskategori sidestilles med de
hidtidige sygehjadpere, som der i evrigt stadig vil veae brug for, navnlig
i institutioner af sygehuslignende karakter eller i @vrigt med staakt syge-
plejekraevende beboere.

Begrundelsen for at etablere en ny uddannelseskategori ved siden af
sygehjadperne er, at sygehjadperuddannelsen fra starten har vaget lagt an
efter forholdene og opgaverne i sygehuse, og derfor ikke er helt adakvat
til alderdoms- og plgehjem o. lign. Mindst halvdelen af den praktiske syge-
hjadperuddannelse skal foregd pad sygehusafdelinger. | betragtning &, at
sygehusene har nok at ggre med at uddanne til eget brug, synes det rigti-
gere, at der tilrettelaagges en speciel omsorgshiad peruddannelse baseret
pa& praktisk oplaging i alderdoms- og plgighzem o. 11gm§“\ﬁh\n teoretiske un-
dervisning, der m& holdes pa niveau .thed hjemmehjglppruddannelsen, ma
koncentreres om emner, der er s 2r lig ,&9 le o 1 = disge institutioner.

4. 7. For sdvel hjemmehjadper- som omsorgshjzlperuddannelsen ma gadde,

at de ikke ma vage lukkede base. De ma tilrettelasgges, <A det bliver nemt
at ga over fra arbejde i private hjem til arbgide i institution og omvendt.
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Det vil sige, a uddannelserne ber lasgges pd samme niveau og med mest
muligt fadles oof. Efter behov bgr der arrangeres korte overgangskurser.

Der ma vage mulighed for hjemmehjadpere, omsorgshjadpere og sy-
gehjadpere til at uddanne sig videre til omsorgsassistenter. Derfor bgr dis-
se uddannelser legges indholdsmaessigt pa linie med indledende dele af om-
sorgsassi stentuddannelsen (elementaakursus).

Der ber endvidere vage adgang til ssalige kurser for tilsynsopgaver
af forskellig art.

4 8 Som det fremgdr af 1966-personaletadlingen, jfr bilag 1, har syge-
plejerskeuddannelsen hidtil vaget den almindeligste som fagligt grundiag for
plggehjem og alderdomshjem med sygeafdeling samt i omsorgen for og be-
handlingen af syge og sengeliggende i private hjem.

I fremtiden ma& omsorgsassistenter efterhdnden std for omsorgsarbej-
det som helhed, men i institutioner med klientel, der er meget plejekrae
vende eller under egentlig laegebehandling, Vil sygeplejersker fortsat indga
som central personal egruppe.

Der kan ikke lasgges noget skarpt skel mellemm omsorg og sygepleje,
men det ma forventes, at der i praksis udvikler sig en arbejdsdeling, der
bevirker, at de relativt f& sygeplejersker i hgjere grad end hidtil udnyttes
efter deres specielle faglige uddannelse i sygeplegje.

I omsorgen uden for institution er en sddan udvikling nogle steder i
gang i form af samarbejde mellem hjemmehjadp og hjemmesygeplgie. Som
eksempel herpad kan henvises til den som bilag nr. 6 optagne redegerelse
vedrgrende en forsggsordning under Kgbenhavns magistrats 2. og 3. afdeling.
Denne udvikling ma taankes akcentueret, sidfremt omsorgsassistenter vinder
indpas i den vanskeligere del af hjemmehjadpen.

4. 9. Mere eller mindre indgdr der i alt omsorgsarbejde vejlednings- og
aktiveringsfunktioner. Navnlig omsorgsassistenten ma kunne varetage sadan-
ne funktioner som led i en integreret helhedsomsorg. Veledning og aktive-
ring, der sadtes ind i praktiske dagligdags situationer, er ofte mere effek-
tiv, end né&r denne bistand er isoleret. Derfor ma uddannelsen til omsorgs-
assistent ogsa dakke disse arbejdsfelter.

Ogsd hjemmehjadpere og omsorgshjadpere vil ofte komme ud for
speorgsmd af personlig, social eller medicinsk karakter og blive anmodet
om at bistd med tilrettelaagning af handarbejde, fremskaffelse af egnet lae
sestof, formidling af kontakt til familie eller arrangementer m. m. | et
vist omfang ma de kunne tale med pensionisterne herom, men det er ikke
muligt i den relativt korte kursusuddannelse at udvikle deres forudsagtninger
til dekning af pensionisternes behov pa forsvarlig made. Der kan kun bli-
ve tale om en begraanset orientering, der maske navnlig vil have til formal
a oplyse dem om begramsningen i deres kompetence og om mulighederne
for at henvise problemerne til naamere behandling af specialuddannet per-
sonale.

Netop fordi det er vanskeligt pa forhand at opstille meget praecise be-
skrivelser af vejlednings- og aktiveringsarbejdet, kan der vaxe grund til
at fremhseve, at dette ikke er ensbetydende med, at man kan dakke pa
kvalitetskravet. Sivel veledningen som den individuelle og kollektive akti-
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veringsvirksomhed ma bygge pa en solid basis af faadigheder og viden for-
uden evne til at etablere og vedligeholde menneskelig kontakt. Den foresla-
ede omsorgsassistentuddannelse anses for at kunne udgere denne basis, evt.
suppleret med specialkurser i saarlige aktiviteter, men der vil ogsi vaae
et naturligt arbejdsfelt for kvinder og mesend med andre varierende erfarin-
ger og uddannelsesmaessige forudsagtninger, herunder ogsd hjemmehjadpere
og omsorgshjelpere, der har vist ssalig interesse for og evner for denne
side af omsorgsarbejdet. For sddanne personer foreslar udvalget etableret,
dels en pensionistve] lederuddannelse, dels en omsorgskonsulentuddannelse.
Om beskrivelsen af de 2 arbejdsfelter henvises til foran under punk-
terne 1. 37. -41. Som der anfert ma det antages, a vejlednings- og aktive-
ringsarbejdet ofte og navnlig i mindre kommuner vil blive kombineret. Det
vil derfor ogsd vame hensigtsmaessigt, at der bliver mulighed for at kombi-
nere uddannelserne, men i det lange lgb ma det antages, at der vil blive
to arbejdsfelter med tilsvarende specielt uddannede personal egrupper.

4. 10. Pensionistvejledningen er en videreudvikling" af den service, der ydes

af socialkontorerne. Kursusuddannelsen af pensionistvejledere ma derfor ha-
ve sociale fag som det centrale og i det hele vaae praget af det nsge sam-
arbejde, de indgdr i med medarbejderne i socialkontoret og de dertil knyt-

tede saaligt sagkyndige. Ved udarbejdelsen af kursusforslaget har man haft

opmagksomheden henledt pa kurserne for familievejledere.

4.11. Omsorgskonsulentens arbejde er af mere direkte paasdagogisk karakter
med orienterings- og aktivitetsfagene som de centrale.

"Omsorgsorganisationernes samrad"” har skitseret en erhvervsmaessig
grunduddannelse af omsorgsmedarbejdere pad ca. 1.400 timer. Omsorgsud-
valget er imidlertid af den opfattelse, at der ikke forelgbig er basis for en
sddan selvstaandig, egentlig grunduddannelse ved siden af den i naavaaende
betamnkning foresldede omsorgsassistentuddannelse. Arbejdets mangfoldighed
og usikkerheden om, hvilken retning det vil tage i de kommende é&r, taler
for, a man som hidtil holder &bent for tilgang til denne virksomhed af
kvinder og maand med varierende erfaringer og uddannelsesmaessige forud-
sagninger. For dem ber der tilrettelasgges kurser af ca 3-4 maneders va-
righed. Af hensyn til egnskeligheden af a sikre en vis sammenhaang og kva-
litet i arbejdet ber kurset sd vidt muligt gennemgds af alle, der ikke har
anden specialuddannelse af socialpasdagogisk karakter.

4.12. | mange mindre alderdomshjem og plgehjem har husholdningen tidli-
gere vaget det vassentligste indhold i omsorgen. Kgkken- og rengeringsper-
sonalet udgjorde sdledes ved personaletadlingen i 1966, jfr. bilag 1, 2/3
af personalet i mindre alderdomshjem imod gennemsnitlig knapt 30 pct. i
kommunale plgiehjem. Det var dog kun en lille del af dette personale, der
havde en egentlig faglig huslig uddannelse.

| stgrre institutioner har det lsahge vaget anset for nedvendigt med
fagligt uddannede kgkkenledere, gkonomaer og oldfruer.

Med de ggede krav til den faglige standard for alle sider af omsorgs-
arbejdet ma husholdningsarbejdet ogsd i mindre institutioner i stigende grad
udfgres under ledelse af specialiddanner personale, som har kundskaber sa-
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vel om hensigtsmaessige kostvaner som om diagkost, og som kan tilrette-
lagge en rationel og hygignisk rengering og anden husholdning, herunder
vask og vedligeholdelse af beklaadning og linned.

De hermed forbundne problemer e pa socialuddannel seskommissionens
foranledning taget op pa bred basis i et af undervisningsministeriet nedsat
udvalg og behandles derfor ikke i naavaaende betaakning. Det forekommer
mest sandsynligt, at der ikke skal etableres en speciel uddannelse til soci-
ale institutioner, men a det f. eks. overlades til husholdningsskoler at va-
retage den forngdne uddannelse, eventuelt med supplerende kurser i pensio-
nistinstitutionernes saalige problematik.

I fremtiden ma regnes med, at det centrale institutionspersonale, om-
sorgsassistenter, omsorgshjadpere, sygeplejersker og plejeassistenter kun
undtagelsesvis skal deltage i kosttilberedningen. Derimod skal de vaae ori-
enteret om kostproblemerne med henblik p& samarbejde med kgkkenperso-
nalet om kosten, som & en a de vaesentligste faktorer i arbgdet for god
trivsel og helbredstilstand.

I sma institutioner og i hjemmehjadpem kan udviklingen fere til, at
kostproblemet helt klares ved madudbringning fra centralkgkkener. 1 sa
fad er situationen den samme som i stegrre institutioner, men indtil vide-
re ma man regne med, at hjemmehjadperen eller omsorgsassistenten skal
kunne pétage sig hele madlavningsprocessen og altsd have ba&de kundskaber,
feadigheder og fornemmelse for den addre generations gnsker og behov
vedrgrende kosten.

Mead hensyn til rengering, vask og andre husholdningsfunktioner gad-
der i vidt omfang det samme som anfert vedrgrende kostforplejningen: Ud-
specialisering til saaligt fagligt uddannede i storre institutioner og til bredt
husholdningsuddannede i mindre institutioner. Det ma dog erindres, at ren-
geringen og tildels vedligeholdelsen af inventar og beklasdning ofte udfares
i direkte kontakt med pensionisterne. Disse praktiske funktioner kan sale-
des udnyttes i det socialpsadagogiske arbejde som grundlag for et samspil
mellem omsorgspersonalet og pensionisterne og ma derfor ogsa indgd i ud-
dannel serne.

4. 13 Under udbygningen af omsorgen for folke- og invalidepensionister ma
der tillaagges uddannelsen af lederne af de forskellige institutioner, hjem-
mehjadpen og andre former for bistand den sterste betydning.

Sygeplejersker og diakoner udgjorde ved personaletadlingen i 196 6,
jfr. bilag 1, henholdsvis 23 og 16 pct. De er hidtil navnlig ansatte som
ledere af stgrre plgehjem og alderdomshjem. Der e endvidere en del be-
styreraggtefadler, der er sygeplegjersker.

18 pct. af samtlige ledere havde en faglig, huslig uddannelse, 9 pct.
var sygehjadpere o. lign., 10 pct. havde anden uddannelse, og ca 24 pct.
havde ingen faglig uddannelse. Det er navnlig de mindre, lederejede pleje-
hjem, der mangler uddannet leder.

4. 14 Siden 1968 har indenrigsministeriet gennemfert en efteruddannelse pa
ca 230 timers undervisning over et halvt & af sygeplejersker til leder-

stillinger ved plgiehjem og alderdomshjem med sygeafdelinger, jfr. inden-
rigsministeriets cirkulaae af 10. juni 1969. EnNn lignende lederuddannelse er
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planlagt for diakoner. | @vrigt har der vaget forskellige kursusarrangemen-
ter for ledere, bl. a tilrettelagt af landsforeningen af forsorgsledere.

4 15 Det er udvalgets opfattelse, at uddannelsen af ledere ma udbygges vae
sentligt, sdledes at alle ledere savel til institutioner som til hjemmeomsor-
gen sa vidt mulig: - uanset forudgdende uddannelse eller manglende uddan-
nelse - kan blive informeret om indholdet i de nye grunduddannelser og
kursusuddannelser, laae moderne principper for ledelse s&vel med hensyn
til personale som administration isvrigt, og fa grundig indsigt i omsorgs-
arbejdets udvikling, siledes at de og deres medarbejdere kan ga ind i et
bredt samarbejde om realisering af den anerkendte socialpolitiks intentio-
ner.

Det er saadeles gnskeligt, at ledere og aspiranter til ledende stillin-
ger fra forskellige institutionstyper og fra omsorgsarbejdet uden for insti-
tutioner kommer pa kursus sammen, idet dette vil kunne bidrage til at
fremme det indbyrdes samarbejde og i det hele taget &mne de institutioner,
som ellers kan have tendens til at blive lukkede verdener.

4. 16 Ma den ggede differentiering i omsorgsarbejdet og med oget anven-
delse af forskellige specialuddannede personalegrupper bliver ledelsens op-
gave i fremtiden i hgjere grad at sgrge for samspillet imellemm de enkelte
medarbejdere.

Det er formentlig af mindre betydning, hvilken specialuddannelse le-
deren har, og lederuddannelsen skal ikke tilstragbe yderligere faglig dygtig-
gorelse inden for pa&gaddende faglige speciale. Derfor ma den hidtidige ten-
dens til at specialisere lederuddannelsen efter forudgdende grunduddannelse
anses for uheldig.

Det er af betydning badde for rekruttering til de enkelte fag og for
samarbejdet mellem fagene, at der principielt er adgang til lederstillinger
pa omré&det fra alle egentlige faglige uddannel seskategorier.

Daet ma antages, at det vil vaae hyppigst forekommende, at sygeple-
jersker anssdtes som ledere i institutioner med sygebehandling og -pleje
som central opgave. De vil ogsd have en god chance i andre institutioner,
sA laange der ikke findes erfarne, uddannede omsorgsassistenter, men ef-
terhdnden vil de sidstneevnte méaske blive foretrukket i flere tilfadde. Ogsa
erfarne terapeuter eller husholdningsuddannede, der viser evner og inter-
esse for ledelse og administration, ma kunne kvalificere sig til de ledende
poster via et lederkursus.

4 17 Lederuddannelsen ma ikke vage forbeholdt nye ledere eller |lederaspi-
ranter. Tvaatimod maA uddannelse af de eksisterende ledere ses som en
forudsagning for den drgning af omsorgsarbejdet i socialpaadagogisk retning,
som de foran foresldede, nye uddannelser er led i. Denne opskoling kan
nagppe geres obligatorisk, men ber sadtes i system, sdledes at det bliver
det almindelige, at ledere har gennemgadet den. Der ber foretages geogra-
fisk fordeling af kurserne og en tidsmaessig tilrettelaggning, der ger delta-
gelse praktisk mulig for flertallet. Opskolingen ma antages ikke mindst at
vage pédkreevet for dem, der har vanskeligst ved at komme af sted, fordi
institutionen er for beskedent bemandet.
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4 18 Det e onskeligt, at lederne si vidt muligt aflastes for ekonomisk
administration, herunder personalelgnninger m. v. Dette kan formentlig
bedst ske ved, at administrationen samles under kommunernes sociale for-
valtning. Derfor finder udvalget, at lederuddannelsen ikke i detaljer skal
uddanne i sddan administration, men orientere heromm med henblik pa sam-
arbegide med forvaltningen. Det administrative personale forudsadtes uddan-
net sammen med andre administrationsmedarbejdere

4. 19 Som et resultat af udvalgets overvejelser tegner der sig falgende per-
sonalestruktur for institutionsomsorgen og omsorgen i private hjem:

Personal egruppe:’ I nstituti onsomsorgen: Omsorgen i private hjem:

sygeplejerske

Omsorgs- og omsorgsassi stent
plejepersonal e (pl g eassi stent)
omsorgsassi stent
omsorgshjad per
hjemmehjad per
husmoderaflgser
gkonoma o. lign.

Husholdnings- tilsynsfgrende
personale kgkkenmedhjelp

rengeringsmedhjad p

leder (afd. leder) leder
Administrativt soci al assi stent socialkontorpersonale
personale

kontormedhjelp

fysioterapeut hjemmesygepl g erske
Terapipersonale ergoterapeut fysioterapeut

andre (fodplgger m. fl. ) ergoterapeut

andre (fodplgjer m. fl. )

Vejlednings- og omsorgskonsul ent omsorgskonsulent

aktiveringspersonale L,
pensionistvejleder

medhjadp
Andet personale
prakti kant
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4. 20. Svarende til denne personalestruktur har udvalget i det efterfalgende
stillet forslag om faglgende uddannelser:

1. Omsorgsassistent.
Omsorgshjzlper.
Hjemmehjad per.
Pensionistvejleder.
Omsorgskonsulent.

L eder.

N o g s 0N

Opskolingsprogram.

Herudover er der behov for suppleringskurser, der skal supplere fag-
uddannelser fra ar.dre uddannelsesomrédder med undervisning inden for em-
nekredse, der vedregrer de ssalige problemer for addre og handicappede.
Disse kurser retter sig f. eks. til sygeplejepersonalet, herunder sygeplejer-
sker, diakoner og sygehjadpere, og terapipersonalet, herunder fysiotera-
peuter, ergoterapeuter, fodplgere m. fl. Udvaget har ikke naamere over-
vegjet disse kurser i enkeltheder.



5. PERSONALE- OG UDDANNELSESPROGNOSE

5 1. 1 1966 var der ifadge personaletadlingen i alt ca. 14. 000 medarbejde-
re i alderdomshjem og plgehjem, jfr bilag 1.

Det er anfert under punkt 1. 28., at det findes rimeligt at lagge et
ansldet behov for pladser i institutioner pd ca. 70. 000 i 1985 til grund for
beregningen af det maksimale personalebehov i 1985. Det er i punkt 1. 29.
skannet, at udviklingen i bemandingen for dette institutionsomrade tenderer
i rething af gennemsnitlig én medarbejder pr. beboer, d. v.s e samlet
personalebehov i 1985 pa ca. 70. 000 medarbejdere.

I punkt 1. 30. -31. er der opstillet en beregning over personalebehovet,
safremt 25 pct. af det potentielle institutionsklientel bliver betjent i egne
hjem i stedet for i en institution. | det felgende er de pa dette grundliag
skgnnede personalebehov anfert i parentes.

Som tidligere anfert ma prognoser af denne karakter vage behadtet
med betydelig usikkerhed. Dette gadder ogsa forsgget pa at vurdere, hvor-
ledes dette samlede personalebehov vil fordele sig pa personalegrupper og
p& uddannel seskategorier inden for de enkelte personalegrupper. N&r ud-
valget alligevel opstiller prognoserne, er det for derigennem at fa en star-
relsesorden for den nadvendige uddannelseskapacitet til brug ved planlasg-
ning af udviklingstakten for uddannelsesforanstaltningerne. Usikkerheden til-
siger, at disse beregninger lgbende justeres.

5.2 For a kunne skegnne over, hvor mange af de forskellige personaleka-
tegorier der skal uddannes til dakning af det fremtidige personalebehov,
ma der foretages en fordeling heraf pa personalegrupper. Hertil kan fal-
gende opdeling efter funktion ved personaletadlingen i 1966 danne udgangs-
punkt, for si vidt angdr institutionsomsorgen:

Omsorgs- og plejepersonale 35 pct.
Husholdningspersonale . . o . o . o . 49 pct.
Administrativt personale 11 pct.
Terapipersonal e o o o 2 pct.
Diverse 3 pct.

100 pct.
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For omsorgs- og plejepersonalet, der i den aktuelle personalesitua-
tion udger ca. 40 pct. af personalet i plgehjem, og alderdomshjem med
sygeafdeling, ansl&r man, at andelen af det samlede personale dels under
hensyn til, at der af husholdningspersonalet hidtil er udfert en del omsorgs-
og plgjefunktioner, og dels under hensyn til, at der regnes med et gennem-
snitligt mere plejekrevende klientel i fremtiden, vil eges til ca 50 pct. ,
det vil sige ca. 35. 000 medarbejdere (27. 000).

For husholdningspersonalet skgnner man pa dette grundlag, at ande-
len af det samlede personale under hensyn til fremkomsten af nye rationelt
indrettede institutioner og nye rationelle arbejdsmetoder og -redskaber kan
anslas til ca 25 pct., det vil sige ca 17. 000 medarbejdere (13. 000).

For det administrative personale skegnner man, at andelen af det sam-
lede personale vil ligge nogenlunde usendret pa 10 pct. , det vil sige ca
7. 000 medarbejdere (5. 000).

For terapipersonalet og aktiveringspersonalet under é& ma man pareg-
ne, a voksende plejekrav og krav om forbedret behandlingsstandard vil a@ge
behovet for specialpersonale. Pa denne baggrund anslds andelen af det sam-
lede personale til ca. 10 pct. , det vil sige ca 7. 000 medarbejdere (5. 000).

De resterende 5 pct. af personalet, det vil sige ca 4. 000 medarbej-
dere (3. 000), vil blive dakket af diverse medhjadpere og praktikanter.

5. 3. P& grundlag af foranstdende prognosetal kan man opstille falgende
sken over behovet for de enkelte uddannelseskategorier pa institutionsomra-
det:

| omsorgs- og plejepersonalet, med et ansldet personalebehov pa
35. 000 medarbejdere (27. 000), indgér sygeplejersker. Deres andel af det
samlede omsorgs- og plejepersonale skennes at ligge pa ca. 10 pct., det
vil sige ca. 3. 500 (2. 700). Antallet af omsorgsassistenter anslas til ca
20. 000 (16. 000) og antallet af omsorgshjadpere og sygehjadpere til ca
11. 000 (8. 000).

Husholdningspersonalet, med et anslaet personalebehov pa 17. 000 med-
arbejdere (13. 000), omfatter personale til madlavning (10 pct. af det nuvee
rende samlede personale), personale til rengegring m. v. (35 pct. af det nu-
vagende samlede personale) og personale til vask (1 pct. af det nuvaaende
samlede personale).

| den fremtidige udvikling taankes nogle funktioner, der hidtil er vare-
taget af renggringspersonalet (husassistenter, stuepiger, renggringshjadp),
overflyttet til omsorgs- og plejepersonalet.

Det anslds, a ca. en fjerdedel, det vil sige ca 4. 000 (3. 000), skal
have en egentlig uddannelse inden for husholdningsomradet (oldfrue, skono-
ma eller anden huslig uddannelse), medens resten, det vil sige ca. 13. 000
(10.000), kan vege ufaglaat arbejdskraft.

| det administrative personale, med et ansldet personalebehov pa
7. 000 medarbejdere (5. 000), indgadr lederne med ca. 5. 000 (3. 500), inclu-
sive afdelingsledere.

I den resterende gruppe pa ca. 2. 000 medarbejdere (1. 500) indgér kon-
torister, socialassistenter, socialrddgivere og lignende.
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Det ansldede personalebehov pa ca. 7. 000 medarbejdere (5. 000) i
terapipersonalet og aktiveringspersonalet kan skgnsmeessigt fordeles med
ca. 2. 000 (1. 500) pa fysioterapeuter, 2. 000 (1. 500) pa ergoterapeuter,

1. 500 (1. 000) p& andre personalekategorier (fodplejere m. fl. ) og 1. 500
(1. 000) p4& omsorgskonsulenter.

Det bemaakes, at der vil vaae en del personale med deltidsbeskadf -
tigelse. Dette vil navnlig vaae tilfaddet i terapipersonalet, men ogsd hus-
holdningspersonalet vil rumme deltidsbeskadtigede, f. eks. ufaglaat rengg-
rings- og kgkkenmedhjelp | omsorgs- og plejepersonalet kan der isaer bli-
ve tale om deltidsbeskadftigede ved aften- og nattevagt og lignende.

5 4 | punkt 1. 32. og fealgende er der gjort rede for det fremtidige behov
for bistand i private hjem

Behovet for personale til hjemmehjadp for folkepensionister er opgjort
til 17. OO0 medarbejdere (25. 000) i 1985. Hertil kommer ca. 15 pct. til bi-
stand for invalidepensionister, jfr punkt 2. 6., det vil sige i alt ca 20. 000
medarbejdere (28. 000).

Udvalget anslar, at ca. 3. 000 (4. 500) heraf vil blive dakket med om-
sorgsassistenter. Herefter kan det samlede behov for hjemmehjzlpere an-
sadttes til ca 17. 000 (23. 000).

For hjemmesygeplejerskernes vedkommende er der i Dansk Sygeplee-
radds notat peget pad en raskke forhold, der i sig selv kan indicere behovet
for et stegrre personale.

Hertil kommer det personalebehov, der vil vaae en folge af vaksten
i antallet af addre personer samt af de stigende krav til kvalificerede be-
handlings- og plejemuligheder ved ophold i eget hjem.

Pa dette grundlag ansldr man behovet for hjemmesygeplejersker i
1985 til ca. 3. 000 (3. 400).

Til samordning af det arbejde, som udfgres af de forskellige perso-
nalekategorier, forudssdter udvalget et behov for koordinerende ledere, der
under hensyn til antallet af kommuner anslas til ca. 600 (1. 000) i 1985.

Behovet for terapipersonale kan under et helt skensmaessigt anslas
ti. ca 2 000 (2. 400) i 1985.

Behovet for pensionistvejledere og omsorgskonsulenter er i punkt 1. 39.
og 1.41. ansldet til henholdsvis 1.300 (1.500) og 3.000 (3.500). | sidst-
naevnte tal indgdr de foran under institutionsomsorgen naevnte 1. 500 (1. 000)
omsorgskonsulenter, idet deres arbejde ma formodes at vage fadles for
institutions- og hjemmeomsorgen.




III. Uddannelsesforslag

1. OMSORGSASSSTENT

1.1. FORMALET MED UDDANNELSEN

1.1,1. Omsorgsassistenten er placeret som den faste kontakt for klienten
med det mest almene ansvar for dennes trivsel i et institutionsmilieu eller
eventuelt i klientens private hjem.

Formalet med uddannelsen er i overensstemmelse hermed at bibringe
de kundskaber og faadigheder, som kraeves til udevelse af omsorg for addre,
svagelige og handicappede savel i institutioner, der er indrettet for et sadant
klientel, som i private hjem.

1. 1.2. Omsorgsassistentens opgave er at yde eller formidle den social paeda-
gogiske og praktiske bistand, som kan modvirke, ophesere eller lindre fal-
gerne af en fysisk og/eller psykisk svaskkelsestilstand, og som kan fremme
den stgrst mulige selvhjulpenhed og bidrage til at skabe bedst mulig trivsel.
Omsorgsassistenten skal kunne beskadtige sig med enhver side af
klientens tilvaerelse under hensyn til dennes starre eller mindre behov og
ma saledes have samtlige forhold vedrgrende den enkeltes trivsel for gje.
Omsorgsassistenten skal i vaesentligt omfang selv kunne yde bistand til img-
dekommelse af mere generelt forekommende psykiske kontakt- og aktiverings-
behov og fysiske pasnings-, pleje- og behandlingsbehov og skal samtidig have
det nadvendige kendskab til det arbejde, som skal udferes af praktiske med-
hjadpere eller specialuddannet personale (laager, sygeplejersker, terapeuter
m. f1 ) dels med henblik p& at formidle disses indsats, dels med henblik pa at
fungere i et samarbejde med disse personal egrupper.

1.1.3. Som den centrale medarbejder i omsorgsarbejdet for addre og handi-
cappeuc skal omsorgsassistenten have den forngdne uddannel sesmeaessige
baggrund for at kunne foretage selvstaandige observationer og videregive
disse pa adaskvat méade, ligesom de skal kunne deltage i udarbejdelsen af og
fage social psedagogiske og ple] e ma s sige traeningsprogrammer og behand-
lingsplaner savel for enkeltpersoner som for en gruppe.

Somledi et a nt ontaktskabende omsorgsarbejde skal omsorgs-
assistenten medvirke ved kontaktformidlingen til offentlige instanser, kol-
lektive omsorgsforanstaltninger, pargrende, institutionsbeboere m. fl.
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Omsorgsassistenten skal kunne ivaaksadte og deltage i saalige om-
sorgsforanstaltninger, herunder ivaakssdte manuelle beskadgtigelser, in-
ternt klubarbejde, underholdning m.m. i samspil med eventuelt saaligt
personale (omsorgskonsulenter m. fl. ).

Til imadekommelse af basale behov skal omsorgsassistenten kunne
udfere daglige personlige plejefunktioner, hvorunder hgrer personlig hygi-
gne, a- og péklamning, sengeredning m. m. , og aimindeligt forekommende
huslige funktioner, omfattende boligens indretning og renholdelse, indkagb, til-
beredning og servering af mad, tgjreparationer m. m.

Disse plgefunktioner og huslige funktioner er centrale for andre per-
sonalegrupper savel i institutionsomsorgen som i omsorgen i klienternes
private hjemm (omsorgshjadpere, hjemmehjadpere). Omsorgsassistenten skal
kende disse funktioner af hensyn til samarbejdet med disse personal egrup-
per, men skal ogsa kunne udfere dem i situationer, hvor der ikke er andre
til at gore det, eller hvor det har en funktion i samspillet med andre med-
arbejdere eller klienter.

Omsorgsassistenten skal endvidere kunne deltage i den med klienternes
sygdomme og handicap forbundne plege og behandling. Herunder hgrer &f-
graansede pleje- og behandlingsfunktioner som f. eks. forebyggelse og behand-
ling af liggesér, forbinds- og bandageskift m. m. og visse funktioner med
henblik pa traaning i anvendelse af proteser og andre hjadpemidler, gang-
ovelser, spisegvelser, igangssgning med manuelle beskagtigelser m. m.
Endvidere samarbejde med lagger, sygeplejersker og terapeuter ved under-
sggel ser og behandlinger.

Omsorgsassistenten skal kunne tage medansvar i spgrgsmdalet om
dispositioner over inventar og materialer.

1.2. OPTAGELSESBETINGELSER

Som forudsagning for optagelse til denne uddannelse ma der stilles
krav om skolemeasssige forkundskaber, der mindst svarer til folkeskolens
9. skoledr med statskontrolleret pregve med tilfredsstillende resultat.

Der bgr ikke fastsadtes nedre eller gvre aldersgraenser for uddannel-
sen. Specielt bemaakes, at der ber geres - f. eks. ved gkonomisk stette og
ved uddannelsens tilrettelaagning og geografiske placering - en saalig ind-
sats for ogsa at skabe tilgang af kvinder og meand i en mere moden alder,
for sA vidt de kan fage undervisning pa det kraevede plan.

1.3. UDDANNELSENS INDHOLD

1.3.1. Va overvejelserne af indholdet i uddannelsen til omsorgsassi stent
har udvalget stettet sig til erfaringerne fra plejeassistentuddannelsen, jfr.
bilag nr. 7, og omsorgsassistentuddannelsen inden for saaforsorgen (og
andssvageforsorgen).

Udvalget har herved lagt vamgt pd, at plejeassistentuddannelsen, sa-
ledes som den forsggsmaessige uddannelse har vaget tilrettelagt, i hgjere
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grad har vazret baseret pa oplagingen i pleiemasssige end i omsorgsmeaessige
funktioner.

Det bemaakes, at forsggsvirksomheden fortsadter, bl. a i en ny skole
for plejehjemsassistenter i Brande.

Saaforsorgens uddannelser er tilrettelagt specielt med henblik pa
sociale institutioner, der har brede, trivselsfremmende og resocialiserende
opgaver. Disse opgaver har stor lighed med funktionerne i omsorgsarbejdet
for addre og handicappede uden for saaforsorgen.

Udvalget har pa denne baggrund fundet, at den teoretiske uddannelse
til omsorgsassistent b&de med hensyn til omfang og indhold i vidt omfang
kan baseres pa opbygningen af saaforsorgens uddannelser.

1.3.2. Den teoretiske uddannelse ma omfatte falgende faggrupper:

A. Psykologisk-paadagogiske fag, herunder:
Indleeringsteknik, gruppetraaning,
studievejledning,
elementer 4
Psykologi,
paedagogik,

i nsti tuti onspaedagogi k
mentalhygigine og
afvigsproblematik.

B. Medicinske fag, herunder elementer &:
Anatomi og fysiologi,
amen og speciel sygdomslage,
hygiejne,
psykiatri,
geriatri,
lasgemiddellaare,
sundheds- og sygeplejelaere og
ernaxingsleere.

C. Socide fag, herunder:
Det sociale hjadpesystem,
medborgerkundskab,
revalidering og erhvervsvejledning,
handicaplage, alderdomslage.

D. Orienterings- og aktivitetsfag, herunder:
Sang og musik,
litteratur,
massemedier,
sprogstimulation, oplasning og dramatisering,
manuel beskagftigel se.

E. Praktiske fag, herunder:
Husholdning
boligindretning,
materialeleere,
fysisk treening - arbejdsstillinger.
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F. Administrative fag, herunder:
Social administration,
in stitutionsgkonomi,
regnskabsfaring,
budgetlasgning,
personal esamarbejde,
blanketudfyldning.

G. Omsorgslaae, herunder:
Traeningsprogrammer,
behandlingsplaner,
observationer og journaler,
daglig hygigjne,
ADL-traaning (spisning, &- og paklaedning, toilet m. v. ),
medicingivning,
institutionslaere,
trivselsleaere,
aktivering.

H. Valdfrie fag.

1.3. 3.Det under G anferte fag, omsorgslaere, er at betragte som; det centrale
anvendelsesfag for omsorgsassistenten. Hovedindholdet af dette fag er en
teoretisk og praktisk koordinering af veesentlige sider af de kundskaber, der
tilegnes i baggrunds- og forudsadningsfagene i de andre faggrupper, med
henblik pa deres praktiske anvendelse i omsorgsarbejdet. Til enkelte af de
under omsorgslaaren opregnede fag skal gives fadgende kommentar:

Institutionslaere tager sigte pa at laare eleverne effektivt at udnytte
samspilsfunktionerne, herunder specielt i personal egrupperne.

Trivselslaere skal omfatte den anvendte psykologi og den anvendt men-
talhygigine.

Aktivering skal laare eleverne at omsadte det i orienteringsfagene og
aktivitetsfagene indlaate i praktiske arbejde med de addre og de handicap-
pede.

1.3 4. Vadadfrie studier kan navnlig finde sted inden for forskellige aktivitets-
fag og handicapfag. De studerende skal sdledes ikke have obligatorisk undervis-
ning i alle former for aktiviteter, men skal kunne vadge kurser pa omrader,
som de ssaligt interesserer sig for og vil beskadtige sig med i det senere
arbejde. Under D, orienterings- og aktivitetsfag, forudsadtes givet alminde-
lig orientering om mulige aktiviteter og deres anvendelse.

1.4. UDDANNELSESFORL@B

1.4. 1. Den teoretiske del af uddannelsen som grunduddannelse forudsesettes
holdt inden for et samlet timetal pa ca. 2.000 timer.
Uddannelsesforlgbet foreslas tilrettelagt saledes:



Elementaarkursus: Ca 350 timers undervisning som indledning til:
Elementagpraktik, i alt ca. 1 ar.

Hovedskole Fire semestre med ca. 1.400 timers undervisning, afbrudt
af praktiske gvelser, demonstrationer, prgver og korte praktikperioder.

Aspirantperiode: Ni maneders praktisk arbejde, sluttende med ca.
250 timers afrundende undervisning.

Det bemaakes, at timetallene og deres fordeling kun tilsigter om-
trentlig angivelse af undervisningens omfang. Det forudsadtes, a der i
den naarmere planlaggning vil indgd overvejelser om undervisningsformen,
som ikke behover at vaae bundet til den traditionelle opdeling i afgreensede
fag og lige lange lektioner.

1.4.2. Dette uddannelsesforlgb er begrundet i, at en socia pasedagogisk uddan-
nelse, hvis tyngdepunkt ligger i kundskaberne vedrgrende menneskelig om-
sorg, forudsadter en modenhed, der normalt ikke kan paregnes far det 18. ar.
Derfor ma pabegyndelsen af hovedskolen udskydes til dette alderstrin, uanset
at den almene skolegang for det store flertals vedkommende afsluttes i

16-17 ars alderen.

1. 1.3. Elementerkurset ma farst og fremmest bibringe en vis forstaelse for
de behov, klienterne har, og de hensyn, der ma tages til deres saxlige situa-
tion og vanskeligheder. Endvidere ma elementaarkurset laare de nye med-
arbejdere visse elementage faadigheder vedrgrende det daglige arbejde,

som kan lette sdvel dem selv som institutionerne i den farste tid og derved
give institutionerne en bedre arbejdskraft og de pagsddende selv sterre tilfreds-
stillelse i arbegjdet samt bedre udbytte heraf som indledning til en senere egent-
lig socialpasdagogisk uddannelse. Det forudssttes herved, at der bibringes dem
de mest ngdvendige forudssgninger for at udfgre et arbejde, der i forste rakke
vil omfatte de almindelige, daglige funktioner vedrgrende den personlige plge
og husfearelsen.

Med dette hovedsigte med clemrenterkurset, der for at kunne fa selv-
staendig vaadi nagope kan vaae af mindre end 12 ugers varighed med maksi-
malt 30 timers ugentlig undervisning, ber fagende faggrupper, jfr. oven-
stdende punkt 1.3.2., indgd i undervisningen med de foresldede vaggttal.

Under forudsagning af en samlet undervisningstid pa ca. 350 timer, svarer
hvert vaggttal til ca. 50 timer:

Psykologisk-paedagogiske fag 1
Medicinske fag
Sociale fag
Praktiske fag

. Omsorgslage

omow»
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Hovedvasgten i undervisningen er lagt p4 omsorgslaaren. Den ma& omfat-
te sA mange fag inden for faggruppen, som det vil vaare muligt pa baggrund
af den elementagre viden og kendskab til faglig terminologi, som undervisningen
i de avrige faggrupper kan tilfere de studerende.

Elementagkurset bgr baae obligatorisk for enhver, der beskadtiges
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med direkte kontakt med klienterne, men skal ikke kunne betragtes som en
egentlig faglig uddannel se.

| elementaapraktikperioden forudssdtes praktikanten af udfere elemen-
tare arbgjdsfunktioner omkring beboere og patienter i en eller flere insti-
tutioner,, svarende til det arbejde, der udferes af omsorgshjadpere og syge-
hjadpere m. m. Det er gnskeligt, at de far indsigt i flest mulige sider af
omsorgsarbejdet, men det er ikke praktisk muligt at gennemfare en reguleret
og kontrolleret praktik. Spgrgsmadlet herom ma senere optages til ny overvejelse.

S&fremt elementagpraktikken er gennemfert i en institution, der er
godkendt til praktisk uddannelse af omsorgshjadpere, anerkendes de, der
ikke gnsker at fortsagtte uddannelsen til omsorgsassistent, som omsorgs-
hjad pere.

Tilfredsstillende gennemfart elementaarkursus og efterfalgende elemen-
taapraktik pd et socialpasdagogisk arbejdsfelt vil vaare en kvalifikation for den,
der sgger ind pa hovedskolen (den egentlige uddannelse), men skal ikke vaare
obligatorisk.

Man skal kunne sgge ind pd hovedskolen med anden baggrund, f. eks.
videregéende skolegang kombineret med en vis praktisk erfaring, eller
anden erhvervsuddannelse eller tilsvarende vaadifuld erhvervserfaring, her-
under som uddannet sygehjadper, omsorgshjadper eller hjemmehjadper.
Naamere fastlagggelse af betydningen af erhvervserfaring m. v. ma bero pa
praksis i et centralt koordineringsorgan.

1.4.4. Hovedskolen af 2 ars varighed rummer den egentlige social paedagogiske
uddannelse. Undervisningen ma hovedsagelig foregd pa en skole (social paada-
gogisk seminarium), idet forslaget hviler pa en forudssgning om, at den, der
skal kunne pétage sig de anferte, mangeartede opgaver, ma have haft lejlig-
hed til at deltage i en sammenhaangende systematisk undervisning uden laan-
gerevarende afbrydelser. Der ma dog tages hensyn til, at undervisningen skal
fore frem til en virksomhed, der vil vaare meget praktisk betonet. Undervis-
ningen ma derfor rumme betydelige indslag af praktik i form af @velser i sko-
len, kliniske demonstrationer og korte praktikperioder pa dertil egnede in-
stitutioner og afdelinger og i omsorgsarbejdet i de private hjem. Der hen-
vises til kommissionens betaankning nr. 524/1969: Praktik i uddannelse til
det sociale omrade.

N&r udvalget ikke mener at kunne foresla laengerevarende praktikperioder
af undervisningsmeaessig karakter, er denne indstilling ogsd motiveret &, at
der ikke i overskuelig tid vil vaare personalemaessig dakning for at pélasgge
det store flertal af institutioner en egentlig praktikundervisning. Med det
store antal studerende, der ma paregnes, Vil det kraeve et uforholdsmaessigt
stort apparat at administrere en effektiv praktikordning med dertil herende ud-
dannelse af praktikvejledere, tilsyn og vejledning.

Udvalget skgnner, at den samlede teoretiske og praktiske undervis-
ning i hovedskolens 4 semestre a 20 uger kan fordeles pa 56 ugers teoretisk
undervisning med et ugentligt timetal, der kan sadtes til 24-28, og 24 ugers
praktisk undervisning.

I undervisningen ber alle faggrupper indg& med de foresléede vaggttal.
Under forudsagning af en samlet undervisningstid pa ca. 1.400 timer, svarer
hvert vaggttal til ca. 100 timer:




. Psykologisk-paedagogiske fag
Medicinske fag

Sociae fag

. Orienterings- og aktivitetsfag
Praktiske fag

Administrative fag

. Omsorgslage

. Vadfrie fag

IOPMMUO®>
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| hovedskolen skal de studerende bibringes den afgerende forudsagnings-
viden for deres senere arbejde. Undervisningen bgr indledes med et kursus i
indlagingsteknik og studievejledning.

1. 4. 5. Bag den i uddannelsesforlgbet placerede aspirantperiode ligger den op-
fattelse, at de pégaddende ikke kan anses for faadiguddannede med gennemgan-
gen af hovedskolen. Undervisningen skulle imidlertid have givet dem tilstragk-
kelig baggrund til, at de kan pétage sig omsorgsarbejdet som aspiranter under
fortsat uddannelse. Det vil sige, at de kan tage beskadtigelse ved omsorgsar-
bejde i et alderdomshjem eller plejehjem eller anden social institution under
vejledning af addre medarbejdere eller arbejdsledere og med det sigte, at de

i lgbet af de farste ca. 9 maneder far lgjlighed til at prove flest mulige af de
til arbejdsfeltet hgrende funktioner og arbejdssituationer under stigende grad
af selvstaendighed.

1.4.6. Efter denne aspirantperiode vil det vage naturligt at afslutte uddan-
nelsen med et kort kursus, hvorunder aspiranten far lejlighed til at samle
og bearbegjde stoffet fra undervisningen i hovedskolen og erfaringerne fra
det praktiske arbejde. Endvidere ber der vage lglighed til afdutning af selv-
staendigt arbejde med en specialopgave, der er pdbegyndt i aspirantperioden.
Udvalget gér herved ind for et afslutningskursus af 12 ugers varighed
med maksimalt 24 timers ugentlig undervisning, i hvilket falgende faggrup-
per ber indgd med de foresldede vaggttal. Under forudsadning af en samlet
undervisningstid pa ca. 250 timer svarer hvert vaggttal til ca. 35 timer:

. Psykologisk-padagogiske fag
. Medicinske fag
. Sociale fag
Administrative fag
. Omsorgslage
. Vadfrie fag (speciale)

IOMNOW>»
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Hovedvaggten i undervisningen er ligesom i elementaarkurset lagt pa
omsorgslaaren, der i afslutningskurset ma behandles pa et s hgjt niveau
som muligt.

1.4.7. Plejehjemsassistenter (plejeassistenter) og andre social paadagogisk
uddannede skal have mulighed for at g& ind i aspirantperioden pa linie med
omsorgsassi stenter for herigennem og gennem deltagelse i afslutningskurset
at opna godkendelse som omsorgsassi stenter.
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1.4.8. Nedenstdende oversigt giver en sammenfatning af faggruppernes
placering og vaggtning i de enkelte dele af den teoretiske uddannel se:

Elementaar- Hovedskole: Afslutnings- Timer
Faggrupper; kursus: kursus: i at
(veegttal=50) (vamttal=100) (vaggttal=35) ca.:

A. Psykologisk-padagogi-

ske fag 1 2 ] 285
B. Medicinske fag 1 2 1 285
C. Sociale fag 1 2 1 285

D. Orienterings- og

aktivitetsfag L 100
E. Praktiske fag 1 2 250
F. Administrative fag 1 1 135
G. Omsorgslere 3 2 2 420
H. Valgfrie fag 2 1 235

1.5. UDDANNELSESBEHOV

| punkterne I1. 5. 3. og 5. 4. er der opgjort et samlet behov for uddan-
nede omsorgsassistenter pa 23. 000 (20. 500) i 1985. For at imgdekomme
dette uddannelsesbehov skal der tilvejebringes uddannelseskapacitet, der
muligger, at ca. 3. 000 (2. 700) studerende éarligt kan pdbegynde den teoretiske
uddannel se.

Da hovedskolen dakker 4 sammenhangende semestre, skal der vage
plads til ca. 6. 000 (5. 500) studerende ad gangen i denne. Hertil kommer plads-
behovet for elementaarkurset og afslutningskurset. Med muligheden for at
placere en del af denne kursusvirksomhed imellem hovedskolens semestre
anslas det samlede behov for uddannel sespladser pa skoler landet over til
ca. 7.000 (6. 500).




2.0M SORG SHJAELPER

2.1. FORMALET MED UDDANNELSEN

2. 1. 1. Formalet med uddannelsen er at bibringe deltagerne de elementagre kund-
skaber og faadigheder, som kraeves til at kunne virke som medhjadp for et
faguddannet omsorgs- og plejepersonale i institutioner for addre og handi-
cappede.

2. 1.2. Omsorgsh:xlperen vil i forste rakke vaare beskadtiget med daglige
personlige plejefunktioner, hvorunder hgrer personlig hygiejine, &- og pé&-
klaedning, sengeredning m. m. , og almindeligt forekommende huslige funk-
tioner, omfattende boligens renholdelse, servering af mad m. m.
Omsorgshjadperen skal tillige i et vist omfang kunne udfere |ettere

plejeopgaver, som f. eks. badning af syge, hudpleje, forebyggelse af rigge-
sar, bistand ved benyttelse af proteser og andre hjadpemidler, bistand ved
gangevelser og hjadp til optraaning i spisning og paklasdning.

2.2. OPTAGELSESBETINGELSER

Der bor ikke opstilles aldersgreenser eller stilles betingelser om be-
stemte, forudgdende skolekundskaber eller forudgdende erhvervsuddannelse
inden for bestemte omrader.

Uddannelsen ber std dben for enhver, der sgger eller er beskagftiget
med klientarbejde pa institutioner for addre og handicappede, og bgr sam-
tidig vaae uddannelsesgrundlaget for medarbejdere, der er beskaftiget med
dette arbejde, og som ikke pa andet grundlag har saserlige forudsagninger for
et arbejde af denne karakter.

2.3. UDDANNELSENS INDHOLD

Indholdet i kursus for omsorgshjadpere svarer til indholdet i elemen-
taarkurset i omsorgsassistentuddannelsen, jfr. punkt 1.4. 3., med den til-
lempning, der fglger &, at der ikke stilles noget krav til skolekundskaber,
og at kurset ikke sigter imod en videre faglig, socialpasdagogisk uddannelse,
men alene imod arbejdet som medhjadper. Der henvises i gvrigt til punkt Il. 4.
7.
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2.4. UDDANNELSESFORL@B

Uddannelsen indledes med gennemgang af kursus for omsorgshjad pere.
Derefter skal eleven gare tjeneste i 6 maneder som omsorgshjadperelev i et
alderdomshjem, plgehjem eller anden institution, der af social ministeriet
er godkendt til praktisk uddannelse af omsorgshjad pere.

En forudssening for en siddan godkendelse er, at institutionen rader
over ledere eller medarbejdere, der har uddannelse som omsorgsassistent,
plejehjemsassistent eller anden social paedagogisk uddannelse eller sygeple-
jerskeuddannel se.

Der skal vaae mulighed for uddannede omsorgshjadpere til at sage ind
pa hovedskolen i omsorgsassistentuddannelsen (punkt 1. 4. 4.).

2.5. UDDANNELSESBEHOV

| punkt Il. 5. 3. er der opgjort et samlet behov for omsorgshjadpere pa
11. 000 (8. 000) i 1985. En del af dette behov dakkes af sygehjadpere og prak-
tikanter fra omsorgsassistentuddannel sen.

Pa dette grundlag skennes der at skulle uddannes 1. 000 (800) om aret.
Dette tal svarer til ca. 300 (250) helars kursuspladser.



3. HIEMMEHJHE_PER

3.1. FORMALET MED UDDANNELSEN

3. 1. 1. Formalet med uddannelsen til hjemmehjadper er at dygtiggere til ud-
evelse af virksomhed som hjemmehjadper og husmoderaflzser, siledes som
denne er fastlagt i lov nr. 230 af 6. juni 1968 om husmoderaflasning og hjem-
mehjadp.

3.1.2. Hjemmehjadp og husmoderaflgsning er fra 1968 knyttet sammen i lov-
givningen, men de to hjadpeforanstaltninger behandles dog fortsat pa enkelte
mader som forskellige ordninger.

Husmoderaflagsning er i amindelighed en midlertidig hjadp, medens
hjemmehjadp gennemgdende ydes som en mere varig bistand. Husmoderaf-
lzsning kan normalt ydes i indtil 14 dage, men kan udstraskkes ud over dette
tidsrum, ndr der skgnnes at vaae behov herfor. En undersggelse foretaget
af Danmarks Statistik i 1966-67 (Statistiske efterretninger 1968-69, tabel 11)
viser, at denne adgang blev benyttet i ca. 25 pct. af tilffaddene. | ca 13 pct.
af tilfaddene strakte hjadpen sig over mere end 3 uger, heraf i halvdelen af
tilfaddene over mere end 4 uger. Siden denne opggrelse er adgangen til at
udstraekke husmoderaflgsningen udvidet.

Husmoderaflgsning kan ydes til alle hjem. | 1966-67 var ca. 16 pct. af
modtagerne af husmoderaflasning folke- og invalidepensionister. Hjemme-
hjadpen ydes kun til folke- og invalidepensionister.

Husmoderafl asning ydes hyppigt til familier med barn, i 1966-67 i 65
pct. at tilfaddene. Hjemmehjadp ydes hyppigst til pensionister, der ikke har
born, men det forekommer dog, at der er bgrn, navnlig ved hjadp til inva-
lidepensionister.

Sav om der sdledes er forskelle pa den typiske husmoderaflgsning og
den typiske hjemmehjadp, som ma antages at give sig udslag i forskelle i de
typiske funktioner, saerlig med hensyn til bagrnepasning, er sammenfaldet i
virksomhedsomrade dog si afgerende, at forskellene ikke kan begrunde en
opdeling i to uddannel seskategorier.

Det er overladt til den enkelte kommunalbestyrelse (det sociale udvalg)
at tradffe afgerelse med hensyn til, hvorledes ordningerne skal tilrettelaagges,
herunder om medarbejderne skal kunne pdtage sig arbejde inden for de to
omrader, eller om den enkelte sa:rligt skal tage sig af et af omraderne.
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Den i 1966-67 foretagne statistiske undersggelse viser, at ca. 20 pct.
af hjemmehjadperne samtidig virkede som husmoderaflgsere. Personfadles-
skab mellem de to omrader findes i alle kommunegrupper, men forekommer
hyppigst i de mindre kommuner.

Der ma alts& som hidtil vaae een uddannelse med sigte imod alle de
funktioner, en husmoderaflgser og en hjemmehjadper forventes at bestride.
Denne uddannelse benaavnes i det falgende hjemmehjad peruddannel se.

3. 1. 3. Socialministeriets cirkulage af 1. juli 1968 uddyber nsermere, hvad
der ligger i hjemmehjadperens hverv, idet det siges, at "et forma med
ydelsen af hjemmehjadp er at give pensionisten mulighed for at blive i sit
eget hjem sa laenge som muligt. Hjadpen vil ssadvanligvis besta i bistand til
husligt arbejde, indkeb, tgjreparation, personlig hygiegine samt &- og pa
klaadning og lignende tjenesteydelser. Hjemmehjadpen omfatter ikke egent-
lig sygepleje i hjemmet, der om fornadent ma ydes gennem hjemmesygeplejen’.
| det forslag til fadles instruks for husmoderaflgsere og hjemmehjadpere,
der er optaget som bilag til cirkulaeret, er det anfert, at hjemmehjadpen ik-
ke alene ber ydes til imagdegaelse af rent materielle krav, men at det ogsa i
et vist omfang ber vaae muligt a yde "et arbejde af opmuntrende og men-
talhygigjnisk art".

Udvalget har ved et mindre rundspgrge til et antal kommuner faet
beskrivelser af hjemmehjadperens funktioner, der bekradter, at arbejdet
i praksis svarer til denne varierede opgaveangivelse.

Hjemmehjadperens (som uddannel seskategori) opgaver kan herefter
sammenfattes til at yde bistand med udferelsen af huslige funktioner, hvor-
under hgrer boligens renholdelse, indkgb, tilberedning og servering af mad,
tgjreparation, vask, strygning m. m. Endvidere til at bistd med den daglige
personlige pleje, omfattende hjadp til personlig hygieine, harpleje og pleje af
fedderne, a- og pdklaadning, tgjskiftning, sengeredning m. m. Endelig til at
udfgre bgrnepasning.

Hjemmehjadperne vil tillige i et vist omfang vaare beskadtiget med let-
tere plgjeopgaver, som f. eks. badning af syge, hudplge, forebyggelse af
liggesar, lettere sarpleje, bistand ved benyttelsen af proteser og andre hjad-
pemidler, bistand ved gangevelser og hjadp til optraaning i spisning og p&-
klaedning.

| et vist omfang indgér der i hjemmehjadperens normale arbejde en
rakke omsorgsmeaessige funktioner, som f.eks. hgjtlaesning, brevskrivning,
ré&dgivning om personlige spgrgsmal, herunder gkonomi, familieforhold,
kontakt til offentlige instanser, foreninger m. m. og vejledning med hensyn
til boligens indretning og arbejdsgangen i hjemmet.

Under sit arbejde skal hjemmehjadperen sével pa eget initiativ som
efter anmodning fra sociale og medicinske led i hjemmeomsorgen vaae op-
maaksom pa forhold, som ngdvendigger saarlig undersggelse eller bistand,
og rapportere vedrgrende forekomsten af sddanne forhold. Social ministeriets
cirkulagre af 1. juli 1968 pdlaagger med henblik herpa kommunal bestyrelserne
at drage omsorg for, at hjemmehjadpen og husmoderafl@sningen f& en na-
turlig plads i den sociale virksomhed, der skal udfoldes i kommunerne.
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3.2. OPTAGELSESBETINGELSER

3.2. 1 Socialministeriets cirkulagre af 1. juli 1968 fastsadter, at "kommunerne
ma paése, at de kvinder, der beskadtiges som husmoderaflasere og hjemme-
hjadpere, har forudsagninger for at pétage sig et sddant hverv og i praksis
viser sig egnede til at udfere det".

Der er ikke i loven stillet krav om, at de pdgaddende skal gennemga
en uddannelse, men det udtales i cirkulagret, at "det er gnskeligt, at kom-
munerne knytter en fast kerne af uddannede husmoderaflgsere og hjemme-
hjadpere til sig, og at arbejdet i ovrigt tilrettelaagges saledes at sa mange
som muligt kan fa adgang til at deltage i en grunduddannelse og eventuelt i
supplerende kurser™.

Optagelse p& de hidtil ivaarksatte grundudannel seskurser for husmoder
aflgsere og hjemmehjadpere, jfr. pkt. 3. 3. 1., er i henhold til cirkulaeet
normalt betinget &, at pagaddende er fyldt 25 ar og har haft praktisk arbejde
som husmoderaflgser eller hjemmehjadper i et halvt ar. Uddannelsen star
aben for bade meand og kvinder.

3. 2. 2. Efter udvalgets opfattelse bgr uddannelsen sta aben for enhver, hvad
enten den pagaddende allerede har beskadftigelse som hjemmehjadper eller
husmoderaflaser eller farst vil sege sddan beskagftigel se.

Der bor heller ikke opstilles aldersgraenser eller stilles betingel ser
om bestemte, forudgdende skolekundskaber eller forudgdende erhvervs-
uddannelse inden for bestemte omrader.

| fremtiden or det gnskeligt, at alle, der ikke pa anden made har ssa-
lige forudssgninger, modtager systematisk instruktion om arbejdets karakter
m. v. fer pdbegyndelsen af arbejdet. Dette er begrundet i de mangeartede
opgaver, som hjemmehjadperen kan komme ud for, og det ansvar, der er
forbundet med at yde bistand i et fremmed hjem.

3.3. UDDANNELSENS INDHOLD

3.3. I.Med virkning fra den 1. april 1970 er normalplanen for grundkurset
for husmoderaflgsere og hjemmehjadpere - med usendret fagfordeling - ud-
videt fra et samlex timetal pa 132 timer til 200 timer.

Normalplanen omfatter fagende fag:

Introduktion . . o o o o ... 2timer
Etik og instruktion i arbejdet . . . . . . . . 8
Socialorientering . . . ... ... 28
Psykologi. . . . .. ... 38
Arbejdsstillinger og lefteteknik . . .. .. .. . ... 24
Barnepleje . . . . . .. 10
Sundhedslaae 34 "
Tgjreparation 6
Materialeleere . . . . .. . e 10
dkonomi 10
Ernaarings- og indkgbslage . o o .14
Madlavningsteknik 16

200timer
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Det har vist sig, at den gennemfarte udbygning af grundkurset ikke
medfarer vanskeligheder med uddannel sesrekrutteringen.

Ud over grundkurserne afholdes der supplerende kurser for husmoder-
aflgsere og hjemmehjadpere. Disse kurser, hvortil der optages elever med
en grunduddannelse og e mindstemal af efterfelgende arbejde som husmoder-
aflgser eller hjemmehjadper pa 3 ar, genopfrisker og supplerer elevernes
kundskaber inden for de anferte fag.

| det hidtidige kursusprogram har der vaget forsggt enkelte "instruk-
tionskurser". Disse kurser har haft et samlet timetal pa 30, og fagene har
bl. a omfattet sundheds- og sygdomslaae, psykologi og mentalhygiejne,
orientering om sociale forhold og arbejdsinstruktion.

Sammenlagt har husmoderaflgsere og hjemmehjadpere i den hidtidige
kursusopbygning kunnet gennemlgbe en samlet teoretisk undervisning pa
280 timer fordelt over et samlet tidsrum i praktisk arbejde p& minimum 43 &r.

3.3.2. Oprindelig var grundkurserne for husmoderaflagsere og hjemmehjad-
pere mere omfattende, men man fandt det nedvendigt at begraanse timetallet
meget vaessentligt for at  ege tilgangen.

Det er udvalgets opfattelse, at kravene til omsorgen i de private hjem
og de mangeartede opgaver, som dette arbegjde stiller hjemmehjadperen
overfor, ngdvendigger, at grunduddannelsen nu igen far et sterre omfang.

Der bar ske en udbygning af undervisningen i en rakke af de hidtidige
kursusfag, herunder de huslige fag, madlavningsteknik, ernaingslaae og
materialelaare. Udbygningen af undervisningen i medicinske fag bgr mulig-
gore, at der gives en passende orientering i fagene anatomi og fysiologi og
i laggemiddellagen. | de sociale fag ber hovedvaegten lasgges pd, at der gives
en bred orientering om sociale bistandsmuligheder, om omsorgsloven og
revalideringsloven og om den administrative struktur. Herudover ber han-
dicaplagre indgd i den sociale faggruppe. Endelig ber orientering inden for
visse praktiske fag, som f. eks. boligindretning og manuel beskagtigelse,
optages i undervisningsplanen, ligesom faget omsorgslaare ber indfares pa
et til uddannelsen svarende niveau.

Man skgnner, at en forsvarlig udbygning af grundkurset kan ske inden
for et timetal p4 ca. 300. Herudover ber der fortsat etableres supplerings-
kurser m. fl., jfr. afsnit 3.4.

3.4. UDDANNELSESFORL@B

3.4. 1. Efter de hidtil gaddende regler har det vaget en forudsagning for at
f& adgang til kursus for husmoderaflgsere og hjemmehjadpere, at man har
fungeret mindst et halvt &r i praktisk arbejde som husmoderaflaser eller
hjemmehjad per.

Efter udvalgets opfattelse er det uheldigt, at reglerne siledes forud-
sadtter, at selv de, der ikke har nogen form for faglig uddannelse, igennem
nogen tid virker i arbejdet, fer uddannelsen kan pabegyndes.

Man finder dog p& den anden side, at det vil vage & vassentlig betydning
ved en uddannelse af den omhandlede karakter, at deltagerne pa grundkurset
har grundlag for at sadte undervisningsstoffet i relation til arbejdet med de
praktiske problemer.
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Pa denne baggrund og med stette i de hidtidige gode erfaringer med de
gennemfarte "instruktionskurser" foreslar man, at uddannelsesforlgbet be-
gynder snarest efter antagelsen til arbejdet med et introduktionskursus af
1-2 ugers varighed. Pa dette kursus ma der gives en forelgbig instruktion i
opgaverne og i visse praktiske faadigheder samt elementaa orientering om
tilffadde, hvor det er nadvendigt at sege naamere vejledning hos den tilsyns-
farende med arbejdet, eventuelt med henblik pa bistand af andet personale.

3 4 2 Under den farste periode med praktisk arbejde, der hgjst bgr have en
varighed af et havt ar, spiller vejledningen en vassentlig rolle. Der er her-
ved brug for et fagligt kvalificeret tilsyn med henblik pa Igbende praktisk
orientering og instruktion.

| dette tidsrum begr der ogsa vaae mulighed for en vis, kortere varende
beskadftigelse inden for institutionsomradet. Denne vil give mulighed for til-
egnelse af en rakke praktiske faadigheder, bl. a. pa grundlag af det tekniske
hjad peapparatur, der findes pa institutionerne, og vil samtidig medvirke til
at udbygge samspillet imellem institutionsomradet og hjemmeomsorgen.

3.4. 3. Grundkurset, der med et samlet timetal pa ca. 300 vil have en varig-
hed af 23 - 3 méneder, ber si vidt muligt afvikles samlet.

Ud fra de hidtidige erfaringer med kursusuddannelsen ma man dog pege
pa, at en samlet afvikling af kurser af det anferte omfang eventuelt kan med-
fore vanskeligheder for uddannelsesrekrutteringen. Der bgr derfor vaae mulig-
hed for, at grundkurset kan deles, i hvilken forbindelse man skal fremhseve
onskeligheden &, at den ferste del af kurset bliver den laengste, og at tids-
intervallet imellem de to kursusdele bliver det kortest mulige.

3.4.4. | overensstemmelse med det hidtidige kursusprogram bgr der eta-
bleres kortere varende suppleringskurser til opfriskning og udbygning af det,
der er laat pa grundkurset eller ved erfaring i arbejdet. Der bar ikke til-
laagges gennemgang af sddanne a jourferingskurser, som er af saalig betyd-
ning for de hjemmehjadpere, der har gennemgaet de hidtidige, kortere grund-
kurser, nogen saerlig kompetence, men de bear betragtes som naturlige led

i anssdtel sesforholdet.

3.4. 5. For tilsynsfgrende ved hjemmehjadpen ber der tilrettelasgges kurser
der tager sigte pa udfgrelsen af det faglige tilsyn med hjemmehjadpen. Dis-

se kurser bor sdledes i farste raekke give deltagerne en videregdende udbygning
af deres hidtidige teoretiske grundlag og en begramset indfaring i administra-
tive spgrgsmal.

3. 4. 6. Der vil endvidere vaae grundlag for at etablere uddannelsestilbud i
form af specialkurser for hjemmehjadpere, der har interesse for og evner for
at dygtiggere sig med henblik pa at varetage mere afgraansede opgaver, som
f.eks. bgrnepasning eller pasning af specielle handicapgrupper.

3.4. 7. For de uddannede hjemmehjadpere, som gnsker videre avancement,
ma der vaare mulighed for at ga direkte ind pa hovedskolen for omsorgsas-
sistenter.
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3.5. UDDANNELSESBEHOV

I punkt 11. 5.4. er det samlede behov for hjemmehjadpere opgjort til ca
17.000 (23.000) i 1985.

Der ma paregnes en forholdsvis mindre stigning i antallet af husmoder-
aflgsere, der i dag skeannes at ligge pa ca. 5. 000. Dette antal kan anssdtes
til ca. 7.000 i 1985.

Det samlede antal uddannede husmoderaflgsere og hjemmehjadpere var
i 1967 ca. 5.000.

PA dette grundlag skal der sdledes til dakning af uddannel sesbehovet
for tilgangen og den aktuelle stab af husmoderaflgsere og hjemmehjadpere
uden uddannelse skaffes kursuspladser til ca. 1. 300 (1. 700) om aret samt
til deekning af afgangen i perioden gennemsnitlig ca. 1. 000 (1. 300) om éret,
altsa kursuspladser til uddannelse af gennemsnitlig ca. 2. 300 (3. 000) om
aret. Dette tal svarer til ca. 850 (1. 100) heléars kursuspladser, nér man ind-
regner et antal kursuspladser til de korte suppleringskurser m. fl.



4. PENSIONISTVELEDER
4. 1. FORMALET MED UDDANNELSEN

4. 1. 1. Formdlet med uddannelsen er at bibringe deltagerne de kundskaber
og faadigheder, som kraeves til at yde addre, svagelige og handicappede
vejledning og stette med henblik p& at fremme deres tilpasning og trivsel.

4. 1. 2. Pensionistvejlederen skal igennem samtaler og observationer skabe
sig overblik over den enkeltes levevilkdr og situation med henblik pa at
afdaskke forhold, der kan eve indflydelse pa den pagaddendes tilpasning og
trivsel.

Pa grundlag heraf skal pensionistvejlederen kunne tilrettelasgge den
ngdvendige vejledning og stette, idet det si vidt muligt tilstraebes, at kli-
enten ledes til selv at lgse eventuelle vanskeligheder.

| det vejledende og stettende arbejde indgdr personlig vejledning, her-
under om gkonomi, skatteforhold, familieforhold, kontakt til foreninger,
aftenskole, biblioteker o. lign. Endvidere praktisk vejledning med hensyn til
dagligdagen, herunder om boligindretning, anskaffelse og anvendelse af
praktiske hjadperedskaber og personlige hjadpemidler, tilrettelaeggelse af
husfagrelse og indkgb m. m. Endelig skal pensionistvejlederen kunne give
orientering om sociale ydelser og serviceforanstaltninger.

| det omfang, hvor der er behov for seerlig undersggelse eller bistand,
skal pensionistvejlederen kunne henvise klienten til vedkommende instans,
ofte i form af en formidling af kontakt til socialkontor, lasge, hjemmesyge-
pleje, hjemmehjadp, terapeutbistand, kollektive omsorgsforanstaltninger
m. v. , og herunder afgive rapporter om de konstaterede behov.

4. 2. OPTAGELSESBETINGELSER

Uddannelsen er ikke en selvsteendig grunduddannelse, men en kursus-
uddannelse, der forudssdter, at deltagerne meder med den modenhed og
erfaring, som e ngdvendig for at kunne yde addre og voksne handicappede
vejledning og stgtte af den omhandlede karakter. Kurset skal hertil fge de
nadvendige specielle kundskaber og faadigheder i et sddant arbejde.

Det er ikke fundet hensigtsmaessigt, at knytte modenhedskravet til fa-
ste aldersgraenser eller bestemte betingelser, der angér erhvervsegnethe-
den.
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Deltagerne i denne kursusuddannelse forudsedtes i almindelighed at
have féet ansedtelse ved en kommune, der i forbindelse hermed har taget
stilling til pagaddendes almindelige modenhed og personlige egenskaber pa
grundlag af hidtidige uddannelser og/eller beskadtigelse.

Af personer, der umiddelbart kan komme i betragtning, kan nse/nes
social kontorassistenter, familievejledere, omsorgsassistenter og andre med
socialpagdagogiske uddannelser.

Der bgr dog ogsd dbnes adgang for deltagelse pa grundlag af paged-
dendes enske om a sgge ind i et sddant arbejde og egen vurdering af eg-
nethed til a gennemgd en uddannelse med det nedenfor anferte indhold, her-
under p& grundlag af erhvervserfaring pa det sociale felt, f. eks. som
hjemmehjad per.

Det er enskeligt, at uddannelsen gennemgads af hele dette personale,
sazlig under hensyn til den vassentlige grad af selvstaandighed, hvormed
pensionistvejlederne vil komme til at arbejde i de private hjem.

4. 3. UDDANNELSENS INDHOLD
Uddannelsen ma omfatte falgende faggrupper:

A. Sociale fag, herunder:
Det sociale hjadpesystem for addre og handicappede,
den administrative struktur,
handicaplage,
alderdomslaare,
medborgerkundskab.

B. Psykologisk-pasdagogiske fag, herunder elementer af:
Psykologi,
pasdagogik og
rédgivningsteknik.

C. Maedicinske fag, herunder elementer &f:
Psykiatri,
geriatri og
ernagingslage.

D. Praktiske fag, herunder:
Husfarel se,
boligindretning,
personlige hjadpemidler og praktiske hjadperedskaber for handicap-
pede,
material el eere.

4. 4. UDDANNELSESFORLYB

4 4 1 Under hensyn til, a der er tale om en uddannelse, der forudsadter
forudgdende teoretiske og praktiske erfaringer af forskellig art, finder man,
at den foresldede kursusuddannelse ma kunne holdes inden for et timetal

pa ca. 400. Dette timetal svarer til en uddannelse af 33;-4 maneders varig-
hed.
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Uddannelsen bgr sa vidt muligt afvikles samlet.

4 4 2 Der bgr veere mulighed for at supplere pensionistvejlederuddannel sen
med korte specialkurser, der tager sigte pa arbejdet med afgraensede per-
songrupper, f. eks. svagsynede eller hgrehsemmede.

4 4 31 punkt 1. 4. 9. er der peget pd, at det vil veere hensigtsmaessigt, at
der i et vist omfang bliver mulighed for at kombinere denne uddannelse
med uddannelsen til omsorgskonsulent, (afsnit 5. ).

4. 5. UDDANNELSESBEHOV

I punkt Il. 1. 39. (punkt Il. 5.4.) er der - med anfgrelse af vassentlige
forbehold - opstillet en beregning, hvorefter der skal veere ansat i at ca
1. 300 (1. 500) pensionistvejledere i 1985.

P& dette grundlag forekommer det rimeligt at etablere kurser for
ca. 150 (160) arlig. Dette tal svarer til ca 60 (65) helars kursuspladser.



5. OMSORGSKONSULENT
5.1. FORMALET MED UDDANNELSEN

5. 1. 1. Formalet med uddannelsen er at bibringe deltagerne de kundskaber
og feardigheder, som kraeves til at udfgre et aktiverende arbejde med ad-
dre, svagelige og handicappede med henblik p& at imadekomme og stimu-
lere deres interesser og behov for beskadtigelse og kontakt.

5. 1. 2. Omsorgskonsulentens opgave er at aflaagge besgg og optage kontakt
med pensionister for igennem samtaler og egne observationer at danne sig
et indtryk af den enkeltes interesser og beskadtigelsesbehov og pa grund-
lag heraf formidle kontakten til kollektive foranstaltninger, herunder klub-
arbejde, undervisning, underholdning, arbejdsformidling m. m., og/eller
igangsadte og stette individuel aktivering i hjemmet eller i dagcenter.

Omsorgskonsulenten skal endvidere til imgdekommelse af mere gene-
mdt forekommende interesser og beskadftigelsesbehov kunne igangssdte og
ekoordinere kollektive aktiviteter, som f. eks. klubarbejde, studiekredse, fo-
redragsvirksomhed, hobbyvaaksteder og andet dagcenterarbejde, udflugter
m. m.

Som et led i dette arbejde vil der pdhvile omsorgskonsulenten en
rzkke administrative opgaver.

Under sit arbejde skal omsorgskonsulenten vaare opmaaksom pa for-
hold, som n@dvendigger ssalig undersggelse eller bistand, og rapportere
wedrgrende forekomsten af sddanne forhold.

5.2. OPTAGELSESBETINGEL SER

Uddannelsen er ikke en selvstaandig grunduddannelse, men en kursus-
uddannelse, der forudsagter, at deltagerne mgder med den modenhed og
erfaring, som er ngdvendig for selvsteendig udfegrelse af de foran nese/nte
funktioner. Det forudsadtes endvidere, at deltagerne har faardigheder pa ét
eller flere aktivitetsomrader, f. eks. handarbejde, slgjd, formning, rytmik
eller musik. Kurset skal hertil fge de specielle kundskaber og faadighe-
der, der er ngdvendige i arbejdet med pensionister.

Det er ikke fundet hensigtsmeaessigt at knytte modenhedskravet til fa-
ste aldersgraenser eller bestemte betingelser, der angdr erhvervsegnethe-
den.
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Deltagerne i denne kursusuddannelse forudsadtes i almindelighed at
have ansadtelse ved en kommune eller en privat organisation, der modta-
ger offentlig stette til sit arbejde, sdledes at der i forbindelse med ansae-
telsen er taget stilling til pagaddendes opfyldelse af nsevnte forudsagninger.

Af personer, der umiddelbart kan komme i betragtning som kursus-
deltagere, kan nasvnes personer med en faglig handarbejds- eller husflids-
uddannelse og personer med en paadagogisk uddannelse som husholdnings-
leererinder og fritidspaadagoger.

Der ber dog ogsa dbnes adgang for deltagelse uden ansadtelse pa
grundlag af pdgaddendes onske om at spge ind i e saddant arbejde og doku-
mentation af forudsagninger og egnethed til a gennemgd uddannelsen.

Det er enskeligt, at uddannelsen gennemgas af alle, der ikke har en
socialpaadagogisk grunduddannelse, f. eks. som omsorgsasistent, fritidspae
dagog o. lign.

5. 3. UDDANNELSENS INDHOLD
Uddannelsen ma omfatte falgende faggrupper:

A. Orienterings- og aktivitetsfag, herunder gennemgang af de for-
skellige former for kollektive omsorgsforanstaltninger og almin-
delige offentlige undervisnings-, fritids- og beskadtigelsestilbud
samt manuelle fag.

B. Psykologisk-psasdagogiske fag, herunder elementer &f:
Psykologi,
paedagogik,
mentalhygiegine og
af vigsproblematik.

C. Sociale fag, herunder elementer &f:
Det sociale hjadpesystem for addre og handicappede,
handicaplage og
alderdomslazre.

D. Medicinske fag, herunder orientering om:
Geriatri,
ergoterapi og
fysioterapi.

E. Praktiske fag, herunder:
Personlige hjadpemidler og praktiske hjadperedskaber for hamdii-

cappede,
arbejdsstillinger.

F. Administrative fag, herunder:
I nsti tutionsgkonomi,
regnskabsfering,
budgetlasgning,
indkgb og afssgning,
personaleinstruktion og personal esamarbejde.
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5. 4. UDDANNELSESFORLYB

5.4. 1. Under hensyn til, a der er tale om en uddannelse, der forudsadter
forudgdende teoretiske og praktiske erfaringer af forskellig art, finder man,
at den foresldede kursusuddannelse ma holdes inden for et timetal pa ca
400. Dette timetal svarer til en uddannelse af 3:-4 maneders varighed.

Uddannelsen begr sa vidt muligt afvikles samlet. Det ber overvejes,
om der er grundlag for at tilrettelasgge kortere kurser for deltagere, der
fra tidligere uddannelse har fyldestgerende kundskaber i enkelte faggrup-
per.

5. 4. 2. Der bar vaae mulighed for at supplere uddannelsen med kurser i
manuelle fag eller undervisningstekniske discipliner, der eventuelt kan
etableres i samarbejde med husflidsskoler, husholdningsskoler o. lign.

5.4 3 | punkt Il. 4. 9. er der peget pd, a det vil vaae hensigtsmaessigt, at
der i et vist omfang bliver mulighed for at kombinere denne uddannelse
med uddannelsen til pensionistvejleder (afsnit 4. ).

5. 5. UDDANNELSESBEHOV

I punkt 1. 1.41 (punkt Il. 5. 4. ) er der opstillet en beregning, hvoref-
ter der skal vage ansat i at ca 3. 000 (3. 500) omsorgskonsulenter i 1985.

Pa dette grundlag forekommer det rimeligt at etablere kurser for ca
300 (350) arlig. Dette tal svarer til ca 120 (140) helars kursuspladser.



6. LEDER

6. 1. FORMALET MED UDDANNELSEN
6 1 1. Formdlet med uddannelsen e a bibringe deltagerne de kundskaber

og faadigheder, som kraeves til at udfere ledende funktioner i omsorgen
for addre, svagelige og handicappede mennesker savel i de institutioner,

der er indrettet for et sddant klientel, som i omsorgen i private hjem.

6 1. 2 De forekommende centrale funktioner i et ledende arbejde inden for
addre- og handicapomsorgen kan opgeres til fgigende:

a Planlaggning a plgen a og omsorgen for addre og handicappede.
Denne funktion vedragrer den generelle tilrettelasggelse af arbegdet med de
neavnte persongrupper med henblik pd a afdeekke forekommende behov, yde
den nedvendige pleje, bistd med at gere den daglige tilvarelse for den en-
kelte og eventuelle grupper si tilfredsstillende som mulig og herunder
fremme den sterste grad af selvhjulpenhed.

b. Tilrettelagggelse af individuel omsorg og plge for addre og handi-
cappede.

c. Fordeling af arbejdsopgaverne pa medarbejdere af forskellige per-
sonalekategorier og ledelse af samarbejdet om en koordineret indsats.

d. Udarbegjdelse af generelle retningslinier for arbejdsgangen og til-
syn med arbejdets udfgrelse.

e. Personaleadministration, herunder personaleansagtelser og -afske-
digelser eller indstilling herom, tilrettelaggelse af arbegjdstidsplaner og fe-
riefordeling, dispositioner vedregrende ferie- og sygeaflgsning, ferelse af
personalekartotek m. v.

f. Tilrettelaggelse og udfgrelse a undervisning og instruktion af
personal et.

g. Institutionsadministration, herunder bygningsadministration, inven-
taranskaffelser og -vedligeholdelse, vareindkgb, kasse-, regnskabs- og
budgetfunktioner, fering af journaler og korrespondance m. v.

h. Planlaggning & og tilsyn med den generelle standard af kostfor-
pleiningen og de hygigniske forhold.
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6. 2. OPTAGELSESBETINGELSER

6_2. 1 Uddannelsen bgr vaae den for enhver medarbejder i addre- og han-
dicapomsorgen, som i kraft af uddannelse og praktiske erfaringer i arbej-
det med wxldre og handicappede findes egnet til at videreuddanne sig med
det sigte at kvalificere sig til ledende opgaver pa& omradet.

Rekrutteringen af deltagere i denne uddannelse skal siledes kunne ske
blandt alle, der har en uddannelse, der dakker opgaver inden for addre-
og handicapomsorgen, hvad enten denne ligger pa pleje-, omsorgs-, hus-
holdnings-, administrations- eller eventuelt terapiomradet. Af uddannelses-
kategorier, der herefter kan komme i betragtning, kan nsevnes sygeplegjer-
sker, herunder hjemmesygeplejersker, omsorgsassistenter (plegjeassistenter),
hjemmehjadpere med videregédende uddannelse, pensionistvejledere, omsorgs-
konsulenter, gkonomaer, sociakontorassistenter og fysio- og ergoterapeuter.

For medarbejdere uden egentlig faglig uddannelse, men med prakti-
ske erfaringer fra et laangere varende ansadtelsesforhold i addre- og han-
dicapomsorgen og for medarbejdere med uddannelse inden for andre for-
sorgsomrader (f. eks. bearneforsorgen og ungdomsforsorgen) ber der kunne
dbnes adgang til denne uddannelse efter en individuel bedgmmelse af deres
forudsatnminger for at falge undervisningen.

Dea er gnskeligt, at denne eller en lignende uddannelse gennemgas
af alle, der skal varetage ledende opgaver i institutionsomsorgen og hjem-
meomsorgen.

6 2 2 Behov for efteruddannelse af nuvagende ledere i addre- og handicap-
omsorgen ma tilgodeses ved saalige opskolingskurser, jfr punkt 7. 7.

6. 3. UDDANNELSENS INDHOLD
Uddannelsen ma& omfatte falgende faggrupper:

A. Administrative fag, herunder:
Arbejdsplaner,
personaleinstruktion,
personaleledelse og -samarbejde,
personal eadministration,
institutionsgkonomi,
regnskabsfaring,
budgetlasgning,
journalfering,
korrespondance.

B. Fagstruktur og uddannelsesstruktur i addre- og handicapomsorgen.
C. TPsykologisk-paedagogiske fag, herunder elementer &f:
Psykologi,

paslagogik og
institutionspasadagogi k.



D. Sociale fag, herunder:
Det sociale hjadpesystem for addre og handicappede,
den administrative struktur,
handicaplaee,
alderdomslaere.

E. Medicinske fag, herunder elementer &f:
PsyKkiatri,
geriatri,
hygiejne,
ernagingslaae og
diadtlazre.

F. Omsorgslaere, herunder:
Traeningsprogrammer,
behandlingsplaner,
institutionsleere,
trivselsleere,
aktivering.

6. 4. UDDANNELSESFORLZB

Under hensyn til, a der er tale om en uddannelse, der forudsseter
forudgdende teoretiske og praktiske erfaringer af et vist fagligt niveau,
finder man, at den foresldede uddannelse ma kunne holdes inden for et ti-
metal p& 300-400. Dette timetal svarer til en uddannelse af 3i—4 maneders
varighed.

6. 5. UDDANNELSESBEHOV

I punkt Il. 5. 3. er der for institutionsomrédets vedkommende anslaet
et samlet behov for uddannede ledere, inclusive afdelingsledere, pa ca
5. 000 (3. 500) i 1985.

For hjemme om s or gen s vedkommende er der i punkt Il. 5. 4. anslaet
et behov for koordinerende ledere, pa ca. 600 (1. 000) i 1985.

Pa dette grundlag skennes der at skulle uddannes ca. 600 (500) om
aret, incl. opskoling af eksisterende ledere, i tiden indtil 1985. Dette tal

svarer til ca 240 (200) helars kursuspladser.




7. OPSKOLINGSPROGRAM

71 Formdlet med opskolingsprogrammet er at give erfarne medarbejdere
i omsorgsarbejdet del i de kundskaber, som gennem de foresldede uddan-
nelser formidles til nye medarbejdere, og derigennem at fremme samar-
bejdet mellem de hidtidige og de fremtidige medarbejdere.

Opskolingen ma tilbydes dels medarbejdere, som har en faglig uddan-
nelse som basis for deres arbejde, dels medarbejdere, som ikke har an-
den uddannelse end den, de har erhvervet gennem arbejdet. Malet ma for
begge grupper vage at bringe deltagerne i stand til at fungere pa lige fod
med de nye medarbejdere pa det niveau, som svarer til deltagerens hidti-
dige placering i vedkommende institution m. v.

Eksempel: Safremt en sygehjadper faktisk fungerer som ansvarlig for om-
sorgen for en bestemt gruppe beboere i et alderdomshjem, skal den péagad-
dende have lglighed til at fa opskoling, der ligestiller ham med en om-
sorgsassistent efter det nye uddannelsessystem. Herigennem kan man bi-
drage til at formindske eller ophesave spaandingerne mellem generationerne

i medarbejderstaben pa den enkelte arbejdsplads og i omsorgen som hel-
hed.

7 2 Opskolingsprogrammet ma differentieres efter medarbejdernes hidti-
dige uddannelse og arbejdsmeaessige placering samt deres gnske om og mu-
lighed for a gennemfere uddannelse.

I tilrettelaagningen ma der tages hensyn til deltagernes erfaring. Det
betyder, at man i vidt omfang ma& kunne koncentrere sig om at orientere
dem om de nye sider af arbegjdet, som de nye uddannelser rummer, me-
dens man kan g let hen over instruktion i arbejdsfunktioner og forhold,
som kan forudssdtes bekendt for dem. Herved skulle det vage muligt at
opnd det enskede uddannelsesniveau pa vaesentligt kortere tid, end der ma
afsadtes i den tilsvarende nye grunduddannelse.

Det ma dog erindres, at der i visse tilfadde kan blive tale om ind-
forelse af en ny holdning til omsorgen, som forudssdter nedbrydning af
indgroede forestillinger hos addre medarbejdere, for at der kan blive tale
om realisering af et effektivt samarbejde. Sa&fremt der ikke afsadtes tid
til denne omstillingsproces i opskolingen, risikerer man, at udviklingen
ikke kommer ind i det rette spor.
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7.3. Der er en vis fare for, a kortere opskolingsuddannelser anvendes
som genve til a opnd en af de nye uddannelser. Derfor ber opskolingen
kun vage &en for dem, der ved ordningens ikrafttreeden har en vis anci-
ennitet i arbejde af pdgeddende art, og det ber sgges planlagt sdledes, at
der kan fastsedtes et bestemt tidsrum for opskolingsprogrammets afvikling,
f. eks. 3 ar.

7.4 Udvaget kan ikke ga i enkeltheder med opskolingsprogrammet, men
ngies med at opstille nogle skitser.

7. 5. Hjemmehjadpere, der har gennemgédet de hidtidige kurser for husmo-
deraflgsere og hjemmehjadpere, skannes ikke at have behov for egentlig
opskoling for at kunne fortsedte som hjemmehjadpere. For dem ma det vee
re tilstrakkeligt at henvise til de suppleringskurser m. v. , der er en de
af den foresldede udbygning af det hidtidige uddannelsesprogram (afsnit 3. ).

Hjemmehjadpere, der ikke har gennemgéet grundkursus og heller ik-
ke har anden relevant faglig uddannelse, henvises i dlle tilfadde til at so-
ge de nye kurser.

7. 6. De foresldede kurser for pensionistvejledere og omsorgskonsulenter
(afsnittene 4. og 5.) er i sig selv beregnet for personer med forskellige
erfaringer i socialt arbgjde. Der e derfor ikke basis for at etablere op-
skoling af dem, der allerede er i arbejde af denne karakter, men de pagad-
dende henvises til de nye kurser., for si vidt de ikke har en relevant so-
cialpaadagogisk uddannelse.

7. 7. Opskolingsprogrammer ma herefter koncentreres om ledere & institu-
tioner m. v. samt om medarbejdere i institutionernes omsorgs- og pl €j eperso-
nale.

Ved personaletadlingen i 1966, jfr. bilag 1, var der af 980 bestyre-
re eller forstandere for alderdomshjem og plgehjem 225 sygeplejersker
og 155 diakoner. For disse grupper er padbegyndt eller planlagt lederkur-
ser, jfr. punkt Il. 4. 14.

For de resterende ca 600 institutionsledere, hvortil kommer ca
100 ledere for mindre institutioner, der ikke var omfattet af tadlingen, ma
der tilvejebringes saarlige kurser, der dog ogsd ber veae dbne for syge-
plegjeuddannede eller diakoner, som métte foretrackke blandede kurser frem-
for de, der er specialiserede efter forudgdende uddannelse. N&r hensyn
tages til, at der i en del stgrre institutioner er stedfortreadere for ledere,
der har samme uddannelsesbehov som lederne, ma der vaae mulighed for
opskoling af ca 800.

Da opskoling af lederne e en afgerende forudsagning for gennemfg-
relsen af sivel det @vrige opskolingsprogram som af de foresldede nye ud-
dannelser, ma der tildeles lederkurserne hg prioritet i opskolingsprogram-
met.

Der begr tages hensyn til, at lederne skal have reel praktisk mulig-
hed for at gennemfere kurset. Dette kan ske ved hensigtsmaessig geogra-
fisk placering og ved deling af kurset i mindre perioder, f. eks. 3 eller 6
dage ad gangen. Man ber dog ikke ga for vidt i denne retning, men f. eks.
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ved gkonomisk stgtte til vikarudgifter og rejseudgifter gere det muligt for
lederne i hvert fad i en periode af nogle uger at frigere sig helt fra det
daglige arbegjde for at koncentrere sig om uddannelsen.

Det ma ved valg af kursusform erindres, at mange ledere sidder
inde med betydelige erfaringer, som bgr nyttiggeres i undervisningen.

Opskolingskursets omfang kan nagppe vaae mindre end de for de or-
dinagre lederkurser foresldede 3-400 timer (afsnit 6. ). Opskolingen betyder
derfor kun, at der ma blive tale om et samlet program for de eksisteren-
de ledere til afvikling over et kortere aremal, sdledes at det far deltagel-
se af praktisk talt alle ledere.

7 8 Va personaletadlingen i 1966 fandtes i alderdomshjem og plegehjem

i at 7. 000 medarbejdere uden uddannelse, heraf 6. 500 kvinder og knap
500 maand. Ca 600 heraf var ansat som sygehjadpere, altsa stillinger,
hvortil der findes en kortvarig uddannelse. Det ma dog antages, at ogsa
nogle af de ca 3. 000, der havde stillingsbetegnelsen husassistent eller
stuepige o. lign. , i realiteten udfgrer samme funktioner, som i andre insti-
tutioner udfegres af uddannede sygehjadpere.

Af dem , der udfegrer uddannelseskraevende arbejde, ma de yngre,

f. eks. alle under 25 ar, henvises til a spge den foresldede omsorgshjad-
per- eller omsorgsassistentuddannelse efter normalplanen herfor (afsnitte-
ne 1. og 2. ). Der bliver herefter kun tale om ssalig opskoling for dem
over 25 ar, der har erfaring i egentligt omsorgsarbejde i mindst 2 ar. Pa
grundlag af oplysningerne fra 1966-tadlingen anslads det hgist at dreje sig
om ca. 1. 000 personer.

Opskolingen for disse ma i amindelighed dreje sig om at fgre dem
frem til omsorgshjelperniveau | betragtning &, at denne uddannelse efter
forslaget i vidt omfang har et praktisk indhold, der kan kompenseres &f
en vis tidserfaring, ma det vae muligt a gennemfere opskolingen inden
for et kursus pa ca 200 timer.

7. 9. For dem, der har en sygehjadperuddannelse, skulle opskolingen kun-
ne begraanses vaessentligt, navnlig for si vidt ang&r de medicinske fag. Det
ma anses for muligt at fere de fleste sygehjadpere frem til uddannelses-

maessig ligestilling med omsorgshjadpere gennem et kursus pa ca 100 ti-
mer.

Ved personaletadlingen i 1966 fandtes i alt ca 1.700 uddannede syge-
hjadpere, hvoraf de fleste i kommunale plgehjem og alderdomshjem med
sygeafdeling. Det er negppe mere end halvdelen, der har behov for eller
vil vagre indstillet pA at deltage i opskoling til omsorgshjzlper Ganske
vist er antallet af uddannede sygehjadpere i aderdomshjem og plgehjem
foroget en del siden 1966, men det vil formentlig vage tilstragkkeligt at
regne med opskoling af ca 1. 000 sygehjadpere.

7. 10 1 amindelighed ma sygehjadpere og lignende personale med eller uden
uddannelse vage indstillet p4 a de ikke er kvalificerede til stillinger med
selvstaendigt ansvar uden at gennemgd en fuld faglig uddannelse, f. eks.
som sygeplegjerske, diakon eller plejeassistent. Et begramset antal vil
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imidlertid under de hidtidige forhold have opndet en position, der svarer
til den fremtidige omsorgsassistents. Da der ofte er tale om personer
med ngglestillinger i deres institutioner, vil det - uanset at det maske ik-
ke drejer sig om mere end nogle f& hundrede ialt - vaae hensigtsmaessigt
at etablere mulighed for deres opskoling til uddannelsesmaessig ligestilling
med de nye omsorgsassistenter. Opskolingen ma i betragtning &, a der er
tale om en udvalgt del af sygehjadpergruppen, kunne gennemferes som et
arskursus (ca 1. 000 timers undervisning og enkelte korte praktikperioder).

11 Der var vad tadlingen i 1966 beskadtiget i alt ca 1. 220 sygeplejer-
sker i alderdomshjem og plgjehjem - bortset fra ledere og lederes asgte-
fadle. Der var mange deltidsbeskadtigede, og op imod halvdelen var over
50 a&r gamle. De fleste var ansat i sterre plegeinstitutioner med egentlige
sygeplgeopgaver.

I amindelighed er sygeplejerskernes arbejde i alderdomshjem og ple-
jehjemm dakket gennem deres uddannelse, eventuelt suppleret med sygepleje-
faglige kurser tilrettelagt under sundhedsvassenets uddannelsesnse/n. Der er
derfor ikke grund ag for at tilrettelsagge en generel opskoling af disse syge-
plejersker.

| forbindelse med en bred opskoling for medarbejdere i omsorgen for
folke- og invalidepensionister kan der imidlertid vage grund til at give de
sygeplejersker, som har et bredt omsorgsprasget arbejde, adgang til en
orientering i de dele af omsorgsuddannelserne, som de ikke har haft lejlig-
hed til stifte naamere bekendtskab med i deres uddannelse. Det drejer sig
formentlig navnlig om dele af de psadagogisk-psykologiske fag, sociale fag,
aktiveringsfag og omsorgslaere. Denne orientering skal ikke mindst tjene til
at sl bro imellem dem, der e uddannet under sundhedsveesenet, og dem,
der i fremtiden f& en mere socialpasdagogisk prasget uddannelse.

Et grundigt orienteringskursus pa basis a sygeplejeuddannelsen ma
kunne gennemfares inden for rammerne for afslutningskurset i omsorgsas-
sistentuddannelsen, d.v. s ca 250 timer, jfr punkt 1. 4. 6.

PA baggrund af oplysningerne om sygeplejerskernes aldersfordeling,
arbejdstid og placering i forskellige institutionstyper anslas der at vage be-
hov for orienteringskurser for ca 300 sygeplejersker.

| samme forbindelse kan nea/nes ergo- og fysioterapeuter. De bgr ha-
ve samme adgang til orientering om det nye omsorgsarbejde, men spiller
nagope nogen talmaessig stor rolle.
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7. 12. OVERSIGT OVER OPSKOLINGSPROGRAM

Kursustype Timetal pr. deltager- Antal hold  Kursusuger
kursus antal a4 25 timer
Opskoling af ledere 300 800 40 480

Opskoling af uwuddan-
nede sygehjzlpere o. 1.
til omsorgshjzlpere 200 1. 000 40 320

Opskoling af uddannede
sygehjelpere til om-

sorgshjelpere 100 1. 000 40 160

Orienteringskursus

for sygeplejersker,

terapeuter o. 1. 250 300 12 120
3.100 132 1. 080

Hertil kommer 8 arskursus med opskoling af kvalificerede sygehjed-
pere og lignende personale til omsorgsassistent.



V. Oversigter






