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Indledning.

I skrivelse af 18. februar 1969 (L.A.1969.22oo2-4) anmodede

justitsministeriet straffelovrådet om at afgive en udtalelse om

betænkning nr. 515/1969 vedrørende spirituspåvirkede motorførere

(i det følgende kaldet 1969-betænkningen). Justitsministeriet an-

modede samtidig rådet om en udtalelse om, hvorvidt sager vedrø-

rende overtrædelse af faste promillegrænser i givet fald bør be-

handles som politisager.

Efter aftale med justitsministeriet afventede straffelovrå-

det fremkomsten af udtalelserne fra de øvrige hørte myndigheder,

inden man påbegyndte arbejdet med kommissoriet vedrørende spiri-

tuspåvirkede motorførere.

Rådet har om dette emne holdt 12 møder, hvorunder man også

har forhandlet med professor, dr.med. Villars Lunn og overlæge,

dr.med. H. Voldby som repræsentanter for retslægerådets retspsy-

kiatriske afdeling samt med professor, dr.med. P. Kruhøffer og

overlæge, dr.med. E. Prætorius som repræsentanter for retslæge-

rådets afdeling for behandling af sager om alkohol- og medicin-

påvirkede motorførere m.v. Der henvises herom til betænkningen

side ... og side ... . Rådet har endvidere forhandlet med profes-

sor, dr.jur. Karl 0. Christiansen, Kriminalistisk Institut.

Straffelovrådet har været holdt løbende underrettet om ar-

bejdet i den svenske Trafiknykterhetsbrottskommitté, hvis betænk-

ning om spirituspåvirkede motorførere kan ventes at foreligge om

kort tid.

Blandt andet på grundlag af oplysninger fra svensk side om

det klientel, der gjorde sig skyldig i spirituskørsel, fandt

straffelovrådet det nødvendigt at få undersøgt, om man også i Dan-

mark kan iagttage markante afvigelser mellem de personer, der bli-

ver dømt for spirituskørsel, og gennemsnitsbefolkningen. Man for-

anledigede derfor en undersøgelse ved Kriminalistisk Institut

vedrørende 3o2 mænd anholdt i København i 1962/63 og dømt for

overtrædelse af færdselslovens § 16, stk. 1. Rådet har endvidere

fået forelagt 2 undersøgelser henholdsvis fra Stats- og Ungdoms-

fængslet Møgelkær og fra Statsfængslet ved Horserød vedrørende

de dér indsatte hæfteafsonere dømt for spirituskørsel.

Rådet har endvidere indhentet oplysninger om lovregler og

retspraksis vedrørende spirituspåvirkede motorførere i forskel-

lige vesteuropæiske lande.
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Rådets sekretær, direktør for fængselsvæsenet L. Nordskov

Nielsen har deltaget i behandlingen af kommissoriet. Der er ydet

sekretariatsmæssig bistand af kontorchef i justitsministeriet

H.H. Brydensholt og fuldmægtig i justitsministeriet J. Hermann.

Resultatet af rådets undersøgelser og overvejelser fremlæg-

ges i denne betænkning.

København, november 197o.

Erik Andersen Stephan Hurwitz

Formand

H. Olafsson Knud Waaben

Næstformand
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I.

Færdselsloven af 1955 og dens forarbejder.

De gældende lovregler om kørsel i spirituspåvirket tilstand

findes i §§ 16, 69 og 7o, i færdselsloven, jfr. lovbekendtgørelse

nr. 231 af 27. juni 1961, som ændret senest ved lov nr. 279 af

lo. juni 197o.

Det afgørende for, om der kan straffes for spirituskørsel

med motordrevet køretøj, er efter disse regler, om det på grundlag

af alle foreliggende oplysninger må antages at sigtede på kørsels-

tidspunktet har været ude af stand til at føre køretøjet på fuldt

betryggende måde. Sagerne behandles som politisager, medmindre

tiltalen angår et forhold, hvor der opstår spørgsmål om fraken-

delse af retten til at være eller blive fører af motordrevne kø-

retøjer.

Der findes, som det vil fremgå af det anførte, ikke i gælden-

de dansk ret nogen fast promillegrænse, ved hvilken domfældelse

er obligatorisk. Efter retspraksis er domfældelse dog overvejen-

de sandsynlig, hvis blodalkoholi<cnoaitratlcnenpåkørselstidspunktet

må antages at have oversteget 1. 1 visse tilfælde, hvor f.eks.

den kliniske prøve har vist spirituspåvirkethed, er der dog

sket domfældelse, selv om promillen på kørselstidspunktet må an-

tages at have været mindre end 1. Omvendt er der sket frifindel-

se, selv om promillen måtte antages at have været over 1, hvis

ingen andre momenter i sagen har kunnet støtte en antagelse om

spirituspåvirkethed. Der henvises om praksis til 1969-betænknin-

gen side 22-23.

Heller ikke i lovgivningen før færdselsloven af 1955 fandtes

faste promillegrænser. Efter den første bestemmelse om spiritus-

påvirkede motorførere måtte et motorkøretøj aldrig føres af no-

gen, der var beruset eller således påvirket af spiritus, at han

ikke havde det fornødne herredømme over sine handlinger, jfr.

nærmere § 24 i lov nr. 144 af 1. juli 1927 om motorkøretøjer og

1969-betænkningen side 8.

Den nævnte bestemmelse i motorlovens § 24 blev ved lov nr.

130 af 14. april 1932 ændret således, at et motorkøretøj ikke

måtte føres eller forsøges ført af nogen, der på grund af nydel-

se af spiritus ikke var i stand til at gøre det på betryggende

måde. Om ændringen henvises til 1969-betænkningen side 8-9.
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Forslag om indførelse af faste promillegrænser fremkom i al-

koholkommissionens "betænkning vedrørende spørgsmålet trafik og

alkohol, der blev afgivet i 195o, samt i den betænkning, der i

1954 blev afgivet af det af justitsministeriet i 1949 nedsatte

udvalg angående revision af færdselsloven og loven om motorkøre-

tøjer. Om disse betænkninger og om det forslag til færdselslov,

som justitsministeren fremsatte i november 1954,henvises til

1969-betænkningen side 11-12.



1)

II.

Fremmed ret.

A. De øvrige nordiske lande.

1. Sverige.

Efter § 4 i den svenske lov om straff för vissa trafikbrott

straffes en motorfører for rattfylleri, hvis han under kørslen

har været så påvirket, at han ikke har kunnet føre køretøjet på

betryggende måde.

Denne almindelige regel er i loven suppleret med 2 promille-

regler. Har føreren af motorkøretøjet således på kørselstidspunk-

tet haft en alkoholkoncentration i blodet på 1,5 o/oo eller der-

over, anses han efter loven for at have været så påvirket som

ovenfor nævnt. Har alkoholkoncentrationen i blodet ligget mellem

o,5 o/oo og 1,5 o/oo»straffes han for rattonykterhet, såfremt han

ikke kan anses for at være så påvirket, at han kan dømmes for

rattfylleri.

Strafferammen ved rattfylleri omfatter fængsel i op til 1 år

og under formildende omstændigheder bødestraf. I praksis er straf-

fen næsten altid fængselsstraf med 1½ måned som gennemsnit, for

knallertkøreres vedkommende dog som regel bødestraf, hvis promil-

len er under 2. Hertil kommer inddragelse af førerbevis. Praken-

delsestiden er hyppigst 6 måneder, men hvis kørslen må bedømmes

som groft uforsvarlig, skal frakendelsestiden normalt sættes til

mindst 2 år.

Strafferammen ved rattonykterhet er dagbøder eller fængsel i

op til T år. Hertil kommer inddragelse af førerbevis. I praksis er

straffen normalt dagbøder. Ved de lavere grader af påvirkning,

hvor ingen skade er sket, vil man undertiden nøjes med en advar-

sel om inddragelse af førerbeviset i stedet for at inddrage det-

te.

De nævnte regler er alle for tiden under overvejelse i den

svenske Trafiknykterhetsbrottskommitté. Komiteens betænkning er

under trykning. Det er oplyst, at man fra komiteens side vil

foreslå den nedre promillegrænse på o,5 o/oo bibeholdt og den øv-

re promillegrænse sænket fra 1,5 o/oo til 1,2 o/oo. Man vil end-

videre foreslå et nyt reaktionsmønster for de forhold, der lig-

ger over den øvre grænse. Undersøgelser foretaget i Sverige ty-
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der på, at der bag flertallet af de overtrædelser, der ligger

over den overvejede øvre promillegrænse» ligger et sådant alko-

holproblem, at behandling er begrundet. Man er derfor inde på i

alle disse tilfælde at lade foretage personundersøgelse, og, hvor

det er indiceret, give betinget dom med vilkår om behandling. Man

kan forestille sig, at også kørekortsinddragelsen i disse tilfæl-

de gøres betinget.

Man overvejer endvidere at indføre en regel, hvorefter der

ved bedømmelsen af blodalkoholkoncentrationen i blodet lægges

vægt ikke som nu på kørselstidspunktet, men på om den pågælden-

de under eller efter kørslen har nået den fastsatte promille-

grænse.

Yderligere overvejes det at indføre en bestemmelse, der i

visse tilfælde kriminaliserer indtagelse af spiritus efter kørs-

len.

Endelig overvejes det at skabe hjemmel til generelle alco-

testprøver, hvor alle, der standses, skal underkastes alcotest.

2. Norge.

Efter vegtrafikkloven af 18. juni 1965 § 22, må ingen føre

eller forsøge at føre motorkøretøj, når han er påvirket af al-

kohol eller andet berusende eller bedøvende middel. Har føreren

større alkoholkoncentration i blodet end o,5 o/oo eller en al-

koholmængde i kroppen, som senere kan føre til en så stor alko-

holkoncentration, regnes han i alle tilfælde for påvirket.

En fører af et motorkøretøj må endvidere ikke indtage alkohol

de første 6 timer efter kørslen, når han forstår eller må forstå,

at der kan blive tale om politimæssig undersøgelse på grund af

kørslen.

Der arbejdes i praksis med en sikkerhedsmargin på o,2 o/oo,

således at den nedre grænse for det strafbare i realiteten gennem-

snitligt vil være o,7 o/oo.

Strafferammen er fængsel i højst 1 år og under formildende

omstændigheder bøde. I praksis er straffen i almindelighed fæng-

sel i fra 3 uger til 3 måneder. Hertil kommer inddragelse af fø-

rerbeviset i mindst 1 år. I gentagelsestilfælde indenfor 5 år

for bestandig. Normalt vil inddragelse ved en førstegangs dom

være mindst 1-̂  år og ved senere domme væsentlig længere, eller

for bestandig.
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Der henvises i øvrigt til 1969-betænkningen side 14-15.

Der er, efter hvad der er oplyst for straffelovrådet, ingen

aktuelle planer om at ændre de norske regler.

3. Finland.

Efter den finske vägtrafiklag kan en fører af et motorkøre-

tøj , som har været påvirket af alkohol, straffes med fængsel el-

ler tugthus i højst 3 år. Bødestraf kan anvendes, hvis overtræ-

delsen ikke har forårsaget fare for den almindelige trafiksikker-

hed, eller der i øvrigt er formildende omstændigheder. Normal-

straffen for kørsel i spirituspåvirket tilstand er 3-6 måneders

fængsel, for kørsel på knallert noget lavere, 1-3 måneders fæng-

sel eller bødestraf. Praksis er streng også med hensyn til fra-

kendelse af førerbevis. En førstegangspåvirket fører, som ikke

har forvoldt skade, får som regel sit førerbevis inddraget i 3-4

år. Der findes ingen fast promillegrænse i loven, men efter

praksis rejses der normalt ikke tiltale ved promiller på under

o,8. Hvis den er mindst l,o, sker der normalt domfældelse.

Der henvises i øvrigt til 1969-betænkningen side 15-16.

Heller ikke i Finland er der efter det oplyste aktuelle pla-

ner om ændring af reglerne.

B. Lande udenfor Norden.

1. Frankrig.

I Frankrig er ved lov af 9. juli 197o gennemført nye regler

vedrørende straf for kørsel i spirituspåvirket tilstand. Efter

disse regler vil enhver person, som har ført motordrevet køretøj,

og som findes at have en alkoholkoncentration i blodet på fra

o,8 til 1,2 o/oo, blive straffet for spirituskørsel, selv om den

pågældende ikke frembyder tegn på påvirkethed. Straffen er fra lo

dage til 1 måneds fængsel og/eller en bøde på fra 4oo til l.ooo

francs.

Har alkoholkoncentrationen i blodet været over 1,2 o/oo, er

straffen fra 1 måned til 1 års fængsel og/eller bøde på fra 5oo

til 5-000 francs.

Sidstnævnte strafferamme anvendes også i gentagelsestilfælde

samt i tilfælde, hvor tiltalte befandt sig i en åbenbart beruset

tilstand. Samme straf vil endvidere kunne anvendes over for en-
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hver, der nægter at underkaste sig de medicinske og kliniske un-

dersøgelser, der er nødvendige for at fastslå, om spirituspåvir-

kethed foreligger.

Kørsel i spirituspåvirket tilstand kan udover de nævnte

straffe medføre frakendelse af føreri^etten for en periode af 3 år

eller længere.

2. Holland.

Efter de gældende regler er domfældelse for kørsel i spiri-

tuspåvirket tilstand afhængig af en konkret vurdering af sagens

omstændigheder og ikke af en "bestemt promillegrænse. Den holland-

ske regering har imidlertid i 1969 fremsat forslag til ændring af

reglerne for kørsel med motordrevet køretøj i spirituspåvirket

tilstand, hvorefter kørsel med en blodalkoholkoncentration på

o,5 o/oo eller derover kriminaliseres.

Den foreskrevne sanktion ved køi^sel i spirituspåvirket til-

stand er fængsel i op til 3 måneder. Har føreren forvoldt en an-

dens død eller svær legemsskade, kan straffen stige til fængsel

i 3 år. Den hollandske straffelov gør det imidlertid muligt for

domstolene i stedet for idømmelse af fængsel at pålægge en bøde,

og domstolene benytter sig i vid udstrækning af denne mulighed.

Ifølge statistiske oplysninger meddelt af det hollandske justits-

ministerium pålægges bøde således i ca. halvdelen af de sager,

hvor der sker domfældelse for kørsel i spirituspåvirket tilstand.

Frakendelse af retten til at føre motordrevet køretøj kan

finde sted ved spirituskørsel, og førerretten kan frakendes i op

til 5 år. I årene 1964-67 fandt frakendelse af førerretten sted

i mere end 95% af de sager, hvor der skete domfældelse for spiri-

tuskørsel. I de sager, hvor kørslen resulterede i en andens død

eller i svær legemsskade,var frakendelsesprocenten næsten loo.

Betingede domfældelser forekommer i praksis. De fleste af

disse domfældelser - ca. 2o^ af alle domfældelser for spiritus-

kørsel - er delvis betingede, idet der normalt gives en betinget

dom til fængsel kombineret med en ubetinget bødestraf.

Også betinget frakendelse af førerretten kendes, men forekom-

mer meget sjældent.

Der er ikke for så vidt angår erhvervschauffører, hvis kør-

sel i spirituspåvirket tilstand har fundet sted uden forbindelse

med deres erhverv, mulighed fer at begrænse frakendelsen af fø-

rerretten til kun at angå privat kørsel, men spørgsmålet overvejes

for tiden.
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Efter gældende praksis lægges der ved bedømmelsen af, om en

person har ført motordrevet køretøj i spirituspåvirket tilstand

i almindelighed vægt på blodalkoholkoncentrationen på kørsels-

tidspunktet. Efter det af den hollandske regering fremsatte for-

slag til ændrede regler for kørsel i spirituspåvirket tilstand

skal der imidlertid alene lægges vægt på alkoholkoncentrationen i

blodet på undersøgelsestidspunktet.

Alcotestprøver kan efter de gældende regler kun foretages,

hvis føreren samtykker heri. Også på dette punkt er foreslået æn-

dringer, således at alcotestprøve i visse tilfælde skal kunne

foretages, selv om føreren protesterer herimod.

3. Forbundsrepublikken Tyskland.

Efter Strassenverkehrs-Zulassung-Ordnung kan der straffes

for kørsel i spirituspåvirket tilstand. Strafferammen er bøde-

straf eller mindre fængselsstraffe.

Spirituskørsel er endvidere kriminaliseret i Strafgesetz-

buch. Efter denne er det strafbart at køre i spirituspåvirket til-

stand, hvis føreren ikke gør dette sikkert, således at han frem-

kalder fare for den almene sikkerhed. Strafferammen går op til

bøder på lo.ooo DM og fængsel i 5 år. I de fleste tilfælde er

hidtil anvendt kortvarige frihedsstraffe på op til 1 måned. Ved

førstegangsovertrædelser forekommer dog også anvendelse af bøde-

straffe.

Også betingede domfældelser forekommer i praksis, men an-

tallet af sådanne afgørelser varierer stærkt fra enkeltstat til

enkeltstat.

Samtidig med idømmelse af straf finder normalt frakendelse

af førerretten sted. Denne frakendelse kan ikke gøres betinget.

Derimod vil frakendelsen kunne begrænses til bestemte arter af

motorkøretøjer, f.eks. private vogne.

Den gældende lovgivning indeholder ikke nogen fast promille-

grænse, men alkoholkoncentrationen i blodet spiller en betyde-

lig rolle. Efter en praksis fastlagt af forbundsdomstolene anses

en person for absolut uegnet til at føre motordrevet køretøj, så-

fremt alkoholkoncentrationen i hans blod er på 1,3 o/oo eller

derover. Der lægges vægt på alkoholkoncentrationen på kørselstids-

punktet .

Et af den tyske forbundsregering i foråret 1968 for forbunds-

dagen fremsat forslag til ændring af Strassenverkehrsgesetz, hvor-
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efter kørsel med en blodalkoholkoncentration i blodet på 0,8 0/00

eller derover kriminaliseredes, er efter oplysning fra det tyske

justitsministerium bortfaldet, da lovforslaget ikke er blevet

færdigbehandlet indenfor den herfor gældende frist. Det er ikke

oplyst, om forslaget vil blive genfremsat. Om forslaget se nær-

mere 1969-betænkningen s. 16-18.

Med virkning fra den 1. september 1969 er den tyske straf-

felov ændret på forskellige punkter. Således er frihedsstraffe

på under 1 måned afskaffet, ligesom det er foreskrevet, at fri-

hedsstraffe på under 6 måneder kun under særlige omstændigheder

kan idømmes. Disse ændringer har efter oplysning fra det tyske

justitsministerium medført, at sager mod spirituspåvirkede motor-

førere normalt afgøres med bødestraf og frakendelse af førerret-

ten.

4« Andre vesteuropæiske lande.

For så vidt angår andre vesteuropæiske lande, herunder Stor-

britannien, henvises til 1969-betænkningen side 18-19.
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III.

Færdselssikkerhedskommissionens betænkning.

Der er i kommissionen enighed om, at den gældende regel i

færdselslovens § 16, stk. 1, må bibeholdes, og at en eller flere

faste promillegrænser alene vil kunne have karakter af supplement

til den hidtidige regel.

Under hensyn til, at allerede en promille på o,5 gennemsnit-

ligt har en sådan indvirkning på køreevnen, at der er tale om en

forøget ulykkesrisiko, foreslår 11 af kommissionens 14 medlemmer,

at der som i Norge og Sverige indføres en fast promillegrænse ved

0,5- Da der ifølge retslægerådet må regnes med en måleusikkerhed

på o,15 o/oo vil grænsen for det strafbares område i realiteten

gennemsnitligt blive o,65 o/oo. Overtrædelse af bestemmelsen fo-

reslås omfattet af færdselslovens almindelige strafferamme, der

lyder på bøde, hæfte eller fængsel indtil 6 måneder. Det anføres,

at der ved domfældelse på grundlag af denne "lavpromilleregel"

formentlig som hovedregel må blive tale om bødestraf uden fraken-

delse af førerret, men således at frihedsstraf og frakendelse af

førerret forudsættes at kunne komme i anvendelse i tilfælde, hvor

der er tale om gentagelse, eller hvor promillen ligger tæt op mod

o,8 o/oo, jfr. nedenfor, eller hvor andre skærpende omstændighe-

der gør sig gældende.

Et mindretal på 3 medlemmer har ikke kunnet tilslutte sig

forslaget om en nedre grænse ved o,5 o/oo. Man frygter, at en så-

dan regel med bødesanktion og lav opdagelsesrisiko vil svække

straffebestemmelsens samlede generalpræventive virkning. Kommis-

sionen foreslår enstemmigt, at der yderligere fastsættes en fast

promillegrænse ved o,8 o/oo, hvis overskridelse skal medføre fri-

hedsstraf og frakendelse af førerretten. Det anføres, at det under

hensyn til måleusikkerheden på o,15 o/oo er nødvendigt at fastsæt-

te grænsen omkring o,8 o/oo for blot at fastholde det niveau, der

ifølge den i dag gældende retspraksis er afgørende for domfældel-

se i det store flertal af sagerne- En fast promillegrænGe ved o,8

vil dog samtidig ramme et antal tilfælde, hvor der i dag sker fri-

findelse.

Domfældelse skal efter kommissionens forslag kunne ske, blot

den før kørselen indtagne spiritusmængde er så stor, at den på

noget tidspunkt under eller efter kørselen kan bringe promillen

op på det strafbare niveau.

Et flertal i kommissionen foreslår, at promillereglerne og-
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så skal finde anvendelse på knallertførere, men ikke på cyklister.

Kommissionen har i øvrigt foreslået, at der sættes ind med

forøget politikontrol i forbindelse med anvendelse af alcotest,

og at færdselspropagandaen intensiveres. Endelig har et flertal

af medlemmerne foreslået skærpede regler om overladelse af kø-

retøjer til spirituspåvirkede, idet det også skal være strafbart

at overlade køretøjet til en person, der gør sig skyldig i over-

trædelse af 0,8 o/oo-reglen.
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IV.

Udtalelser indhentet over færdselssikkerhedskommissionens betænk-

nins:.

Færdselssikkerhedskommissionens betænkning vedrørende spiri-

tuspåvirkede motorførere har af justitsministeriet været sendt

til udtalelse hos en række interesserede myndigheder og institu-

tioner. De derved indkomne udtalelser er tilstillet straffelov-

rådet til orientering og refereres nedenfor.

A. Indhentede udtalelser.

1. Den danske -Dommerforening: Foreningen finder ikke behov for en

ændring af den nuværende regel, hvor det efter konkret dommer-

skøn afgøres, om der foreligger bevis for køreuegnethed som føl-

ge af spiritusforbrug, en praksis der koncentrerer sig om en pro-

mille på lfo med enkelte afvigelser i op og nedadgående retning.

På den anden side vil man ikke udtale sig imod, at der udover

den gældende hovedregel som supplerende regel indføres een fast

promillegrænse under visse nærmere omstændigheder. Dette må ses

på baggrund af, at indtagelse af spiritus før kørsel er en fare-

forøgende omstændighed, og at den pågældende bør bære risikoen for,

at den tilladelige grænse ikke overskrides.

Skal en fast grænse indføres, er foreningen mest tilbøjelig

til at foreslå den fastlagt ved 1 o/oo, men man har dog ikke væ-

sentlige indvendinger imod, at den bestemmes ved o,8 o/oo, navnlig

hvis man regner med en fejlmargin på o,lo eller o,15 o/oo.

Forudsætningen for, at dommerforeningen ikke vil fremsætte

indvendinger imod en fast promilleregel, er imidlertid, at over-

træderen fortsat idømmes frihedsstraf og frakendes førerbeviset.

Man vender sig stærkt mod kriminalisering ved lavere alkohol-

koncentration i blodet end o,8 o/oo. Den meget ringe risiko for

opdagelse, hvorved overtrædere vil blive ramt i flæng, forringer

præventionen, hvis alene bødestraf anvendes, medens det omvendt

må forekomme for rigoristisk at ramme en overtræder med meget lav

promille med frihedsstraf og førerbevisfortabelse.

Med en fast grænse på o,8 o/oo eller på 1 o/oo vil der næppe,

dersom en rimelig sikkerhedsmargin iagttages ved tiltalerejsning,

kunne rejses kritik imod, at der ikke sker tilbageberegning af den

på undersøgelsestidspunktet konstaterede promille.

Man finder ikke, at der er tilstrækkelig anledning til at

skærpe de nugældende regler for kørsel med knallert, ligesom man
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ikke finder, at kriminaliseringen af overladelse af køretøj til en

spirituspåvirket fører bør knyttes til en fast promilleregel.

Hvis der fastsættes en enkelt promillegrænse på ikke under

0,8 o/oo, bør behandlingen af sagerne fortsat ske ved domsmænd.

Skulle der derimod blive fastsat en lavpromillegrænse med bøde-

straf som almindelig sanktion, bør disse sager som andre politi-

sager behandles uden medvirken af domsmænd, medmindre der påstås

frihedsstraf eller frakendelse af førerbevis.

2. Præsidenten for Østre landsret: Der er blandt landsrettens dom-

mere enighed om, at man stærkt må tage afstand fra en promille-

grænse ved o,5 o/oo, idet man her kan tiltræde dommerforeningens

begrundelse, jfr. ovenfor.

Et flertal af rettens dommere finder det forsvarligt at læg-

ge en promilleregel med o,8 o/oo til grund for selvstændig krimi-

nalisering, idet man herved lægger vægt på, at en sådan regel, så-

ledes som den tænkes praktiseret (med en sikkerhedsmargin på o,15

o/oo og med tilbageberegningspromille på o,1o o/oo pr. time), næp-

pe vil medføre kriminalisering i væsentligt større omfang end ef-

ter gældende praksis, at den giver mulighed for nogen forenkling

af sagsbehandlingen, og at den er i overensstemmelse med udvik-

lingen i en række andre lande. Man kan tiltræde, at det, der kri-

minaliseres, er indtagelsen af et sådant kvantum alkohol, at det

må påregnes under eller efter kørselen at medføre den fastsatte

alkoholkoncentration i blodet.

-Et mindretal af rettens dommere har ikke ment på det fore-

liggende grundlag at kunne tage endelig stilling til betænknin-

gens forslag. Man finder, at der forinden bør indhentes en forny-

et udtalelse fra retslægerådet om spørgsmålet om tilbagebregning,

herunder specielt for de tilfælde, hvor spiritussen er indtaget

samtidig med eller kort efter et måltid.

Retten finder ikke, at den ovennævnte sikkerhedsmargin på

o,15 o/oo og tilbageberegningspromille på o,1o pr. time bør lov-

fæstes.

Det er rettens opfattelse, at domsmænd bør medvirke i de her

omhandlede sager. Skulle der blive gennemført en o,5 promilleregel

alene sanktioneret med bødestraf, vil det dog være rimeligt, om

sager af denne art behandles som politisager.

Retten har i øvrigt ikke bemærkninger til kommissionens for-

slag.
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3. Præsidenten for Vestre landsret: Udtaler sig imod den foreslå-

ede kriminalisering af en promille på o,5o-o,79.

Blandt rettens dommere er det derimod den overvejende opfat-

telse, at man kan anbefale indførelsen af en fast promillegrænse

ved 0,8 o/oo.

Der er endvidere enighed om, at alle sager, hvori der nedlæg-

ges påstand om frakendelse af førerretten, fortsat bør behandles

under medvirken af domsmænd, og at dette også bør være reglen, så-

fremt der gennemføres en lavpromillegrænse ved o,5 o/oo, og der i

sager for overtrædelse heraf nedlægges påstand om frakendelse af

førerretten.

4. Præsidenten for Københavns Byret: -tit betydeligt flertal af

rettens dommere kan tiltræde, at der ved indførelse af en promil-

legrænse på o,8 o/oo omfattende såvel motorkøretøj som cykel med

njælpemotor gennemføres en vis skærpelse af færdselslovens § 16.

Man er derimod på nuværende tidspunkt betænkelig ved at ind-

føre en bestemmelse om straf alene på grundlag af en alkoholkon-

centration i blodet på o,5 o/oo.

-tit mindretal mener, at den nugældende regel i færdselslovens

§ 16 bør bibeholdes.

I det omfang, der i færdselsloven indføres faste promille-

grænser, kan det tiltrædes, at sager om overtrædelse af disse

grænser behandles som politisager.

5. Rigsadvokaten: Rigsadvokaten kan tiltræde, at der indføres en

supplerende promillegrænse ved o,8 o/oo, således at der ved bereg-

ningen af den strafbare pranLUe sker en reduktion med o, 15 i den

fundne promille, og således at tilbageberegning kun sker med

o,lo o/oo pr. time.

Kan ligeledes tiltræde, at en promille på o,8 eller derover

på undersøgelsestidspunktet opfylder kriteriet for domfældelse,

hvis den hidrører fra et forbrug, der ligger forud for kørselens

afslutning.

Med hensyn til promillereglens formulering finder han, at

den bør formuleres som en uafbeviselig formodningsregel, således

som det er tilfældet i Sverige og Norge.

Endvidere bør den selvstændige kriminalisering af forsøg un-

der hensyn til straffelovens § 21 udgå som overflødig.
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Det frarådes, at der indføres en lavpromilleregel. Opdagel-

sesrisikoen er umådelig lille, hvorfor en kriminalisering vil gi-

ve en tilfældig retshåndhævelse. Der er grund til at befrygte, at

en lavpromilleregel vil være egnet til at nedbryde respekten for

hovedreglen og gennem bødesanktioner bagatellisere hele deliktet.

Med hensyn til at overlade føringen af et motordrevet køretøj

til en spirituspåvirket person foreslår rigsadvokaten, at deliktet

beskrives som overladelse til en person, der har nydt spiritus i

et sådant omfang, at han er ude af stand til at føre køretøjet på

fuldt betryggende måde. Han henleder samtidig opmærksomheden på,

at den henvisning fra § 16, stk. 5, til stk. 3, der findes i færd-

selssikkerhedskommissionens udkast, vil betyde, at der kommer til

at gælde særlig strenge regler for overladelse af føringen af

knallerter til andre, hvilket formentlig ikke er tilsigtet.

Det indstilles, at promillesager behandles som politisager.

Da bevisvurderingen efter indførelse af en promilleregel må anta-

ges i flertallet af sagerne at angå tekniske beviser, og da sank-

tionsfastsættelsen sker efter et takstsystem,, synes disse sager

mindre egnede end straffesager i almindelighed til pådømmelse un-

der medvirken af domsmænd.

Imidlertid vil en regel om, at promillesagerne skal behand-

les som politisager, men ikke andre sager om overtrædelse af færd-

selslovens § 16, der kan medføre frakendelse af førerretten, anta-

gelig hyppigt give anledning til afgrænsningsvanskeligheder. Rigs-

advokaten må derfor anse det for ubetænkeligt at drage den konse-

kvens, at en eventuel ændring kommer til at omfatte alle sager

vedrørende overtrædelse af færdselslovens § 16.

En sådan ændring bør dog ikke medføre nogen indskrænkning i

den bestående adgang til at foretage anholdelse og ransagning.

Tværtimod er der et behov for disse midler også i sager mod spi-

rituspåvirkede knallertførere.

Rigsadvokaten vil endelig ikke udtale sig imod, at en ændring

af procesformen for frakendelsessager efter færdselslovens § 70,

stk. 2, får den konsekvens, at også frakendelsessager efter § 70,

stk. 1, behandles som politisager, selvom en sådan udvidelse dog

er mere betænkelig.

6. 1. statsadvokat for København: Kan tiltræde, at der til den nu-

gældende bestemmelse i færdselslovens § 16, stk. 1, føjes en pro-

milleregel, og at grænsen fastsættes til o,8 o/oo.



22

Finder ligeledes at kunne tiltræde den foreslåede lavpromil-

legrænse ved o, 5 o/oo linder hensyn til, at domstolene efter ind-

føjelsen af den faste promilleregel i § 16, stk. 1, vil være min-

dre tilbøjelige til at anvende den nuværende bestemmelse i til-

fælde, hvor promillen ligger under, men dog nær opad o,8.

Finder endelig ikke, at der er grund til at skærpe de gælden-

de regler for kørsel med knallert.

Har i øvrigt ikke bemærkninger til betænkningen.

7. 2. statsadvokat for København: Kan tiltræde, at der udtrykke-

ligt foreskrives straf for at føre motorkøretøj med en promille

på o,8 under kørselen. Finder derimod ikke, at en promille på

o,8 eller derover efter kørslen men på grundlag af forudgående

spiritusnydelse kan sidestilles med den ovennævnte forseelse. Det

ville derfor være at foretrække, at man fjernede regien om de o,8

o/oo efter kørslen helt fra § 16, stk. 1, og kriminaliserede for-

holdet særskilt, således at man gjorde frakendelsen fakultativ.

^an ikke tiltræde forslaget om en lavpromillegrænse, og fin-

der ikke tilstrækkelig anledning til at skærpe reglerne for ker-

sel med knallert.

Finder endelig ikke, at der i København kan være forbundet

betænkeligheder ved at overlade tiltalerejsningen i sager om spi-

rituskørsel og groft uforsvarlig kørsel i øvrigt til politiet.

8. Statsadvokaten for Sjælland: Anfører, at det i kraft af den

gældende regel i færdselslovens § 16 er muligt at opretholde en

tilfredsstillende og rimelig retsforfølgning på området. Da han

ikke finder, at promilleregler indebærer utvivlsomme fordele i

forhold til gældende ret, mener han ikke, at en sådan nyordning

bør indføres.

Såfremt den foreslåede ændring af færdselsloven ønskes gen-

nemført, finder statsadvokaten ikke, at kriminaliseringen af o-

verladelse af et køretøj bør knyttes til en fast promilleregel,

men fortsat bør hvile på et skøn.

Finder det overvejende betænkeligt at anbefale, at der søges

tilvejebragt hjemmel til, at sager om overtrædelse af færdselslo-

vens § 16, stk. 1, behandles som politisager. Mener, at der ved

fjernelse af lægdommerelementet fra behandlingen af de omhandlede

sager vil miste en væsentlig retsplejeværdi. Fjernes lægdommer-

elementet, må det påregnes, at befolkningens tillid til retsan-
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vendelsen gradvis vil svækkes til skade for bestemmelsernes præ-

ventive effekt og til skade for den almindelige tillid til rets-

væsenet.

-fin mellemløsning, hvorefter visse sager efter færdselslovens

§ 70, stk. 2, skal behandles i politisagsform, medens sagerne i

øvrigt er statsadvokatsager, må forkastes.

Skal sagerne overgå til politisagsbehandling, er det absolut

nødvendigt, at retsmidlerne til sagernes efterforskning ikke be-

grænses, ligesom der ikke bør ske nogen ændring for så vidt angår

omfanget af forsvarerbeskikkelser.

9. Statsadvokaten for Fyn: Har principielt ingen indvendinger imod,

at færdselslovens § 16, stk. 1, suppleres med den bevisformodnings-

regel, som "o,8-promillereglen" i kommissionsforslagets § 16, stk.

1, indebærer.

Er betænkelig ved den foreslåede lavpromillegrænse ved o,5

o/oo, idet der najppe er behov for straffehjemmel ved promiller un-

der o,8.

Finder, at en arbejdsbesparelse hos domstolene og anklage-

myndigheden til en vis grad er betinget af, at samtlige fraken-

delsessager efter færdselslovens § 70, stk. 2, gøres til politi-

sager. Endvidere kan en ordning, hvorefter de sager, der afgøres

efter bevisformodningsreglen, er politisager og de øvrige sager

statsadvokatsager, give behandlingsmæssige vanskeligheder tilli-

gemed at de sager, der behandles som politisager, vil blive opfat-

tet som mindre grove end de øvrige sager. Spørgsmålet bør dog

stilles i bero til den eventuelle lovændring har virket et års

tid, således at man har overblik over, hvilken arbejdsbesparelse,

der kan opnås for domstole og anklagemyndighed.

10. Statsadvokaten i Sønderborg: Må anse det for rettest, at den

nuværende ordning, hvor almindelige bevisregler lægges til grund,

bibeholdes. Er modstander af indførelse af en bestemt promille-

grænse og må i endnu højere grad advare mod indførelse af en lav-

promillegrænse, som i praksis må formodes at ville medføre betyde-

lige vanskeligheder og uheldige konsekvenser.

11. Stataadvokaten i Viborg: Kan tiltræde kommissionens forslag

til ny affattelse af færdselslovens § 16, stk. 1. Det anses for
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væsentligt, at også en konstateret/skønnet promille efter kørse-

len tages i betragtning.

Frarader derimod indførelse af en lavpromillegrænse ved o,5

o/oo.

Finder ikke, at kriminalisering af overladelse af et motor-

drevet køretøj til en spirituspåvirket person bør knyttes til en

fast promilleregel.

Indføres faste promillegrænser, vil der næppe være tungtve-

jende grunde imod at gøre sagerne til politisager, formentlig dog

først efter en overgangstid til fæstnelse af praksis.

Såfremt bibeholdelse af domsmænd i disse sager anses for nød-

vendig, kan indførelse af domsmænd i disse politisager overvejes.

12. Statsadvokaten i Aalborg: Finder, at man må søge frem til en

måde, som kan tilskynde føreren af et motorkøretøj til at træffe

sin beslutning på et tidspunkt, da størrelsen af hans spiritusind-

tagelse kan overses, og han endnu har bevaret sin evne til at hand-

le besindigt og fornuftigt. Han kan derfor tilslutte sig det af

kommissionen stillede forslag om en lavpromilleregel ved o,5 o/oo.

-än sådan bestemmelse kan også begrundes i, at det ikke er rimeligt

at tillade kørsel i en tilstand, som vel ikke bevisligt, men dog

muligvis har indflydelse på vedkommendes evne til at føre motor-

køretøjet på fuldt betryggende måde.

Indføres en lavpromilleregel, er motiveringen for den højere

promillebestemmelse svækket.

Med en lavpromilleregel efter forslaget og uden yderligere

lovændring vil man få en lovregel, som giver domstolene mulighed

for at graduere sanktionerne efter størrelsen af den risiko, sorr.

har været forbundet med kørslen. Statsadvokaten mener derfor ik-

ke, at der er grund til at indføre en promilleregel på l,o eller

der omkring.

13. Foreningen af politimestre i Danmark« Der har ikke i bestyrel-

sen været enighed om, hvorledes fajrdselslovens § 16, stk. 1, frem-

tidig bør udformes.

2 medlemmer udtaler, at de ønsker bibeholdelse af den nugæl-

dende regel, som med rette fastholder den konkrete uegnethed til

at føre motorkøretøj som kriterium for strafanvendelse. Man fin-

der, at forslagene repræsenterer retstekniske forskydninger og
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rokker ved grundlæggende principper for strafferetsplejen og for

den rette afvejning af de modstående hensyn til individ og sam-

fund.

1 medlem udtaler sig for, at der alene indføres en bevisfor-

modningsregel ved l,o o/oo.

2 medlemmer tilslutter sig kommissionens forslag om 2 promil-

legrænser henholdsvis ved o,5 o/oo og ved o,8 o/oo.

Der har i bestyrelsen været enighed om, at en eventuel nedre

promillegrænse f.eks. på o,5 o/oo ikke bør omfatte knallertførere.

Der har endvidere i bestyrelsen været enighed om, at sager

angående overtrædelse af færdselslovens § 16, stk. 1, bør behand-

les som politisager, uanset om der nedlægges påstand om frakendel-

se af førerret.

Bestyrelsen henleder endelig opmærksomheden på spørgsmålet,

om en indskrænkning i antallet af kliniske spiritusprøver er mu-

lig, således at sagerne normalt fremmes til dom alene på grundlag

af blodprøve (og urinprøve).

14. Politidirektøren: Kan anbefale, at der indføres en promille-

regel på o,8 o/oo,og har intet at indvende imod, at der indføres

et nyt område med bødestraf for motorførere med o,5 til o,8 o/oo

i blodet, såfremt det nuværende grundlag for spiritusundersøgelse

fastholdes, d.v.s. at alcotestprøve kun bør finde sted i tilfælde,

hvor der er konkret mistanke om påvirkethed, og at fremstilling

for en læge til klinisk undersøgelse som hidtil kun skal finde

sted, hvis alcotest-prøven indicerer en alkoholkoncentration i

blodet svarende til o,5 o/oo eller derover.

Reglerne for motorkøretøjer bør også omfatte knallerter. Det-

te gælder også reglen, der medtager o,8 o/oo-grænsen ved overla-

delse. Der peges på, at henvisningen til stk. 3, i forslagets §

16, stk. 5, bør udgå.

Politidirektøren anser det for principielt rigtigst, at der

i selve loven tilføjes en bestemmelse om måleusikkerhedstillægget

på o,15 o/oo og tilbageberegningsfaktoren på o,lo o/oo.

Der kan efter politidirektørens opfattelse reelt ikke indven-

des noget imod, eit alle sager vedrørende spirituspåvirkede motor-

førere behandles som politisager. Kan dette ikke gennemføres, bør

undtagelse fra politisagsbehandlingen søges begrænset til sager

efter færdselslovens § 16, stk. 1, hvor bevisformodningsreglen på
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o,8 o/oo ikke er klart opfyldt, samt sager for overtrædelse af lav-

promillegrænsen, hvor der undtagelsesvis nedlægges påstand om fra-

kendelse af førerretten.

Som en mulig løsning af spørgsmålet om politisagsbehandling

i første instans kunne der for de politisager, hvori påstand om

frakendelse har været nedlagt i underretten;indføjes en regel i

lighed med retsplejelovens § 692, stk. 2, sidste pkt., hvorefter

domsmænd skulle medvirke i landsretten.

15. Rigspolitichefen: Kan anbefale forslaget om indførelse af en

promillegrænse ved o,8 o/oo som et supplement til den nugældende

regel i færdselslovens § 16, stk. 1, men må gå imod indførelse af

en lavpromillegrænse ved o,5 o/oo.

Finder ikke, at der er tilstrækkelig anledning til at skærpe

de gældende regler for kørsel med knallert eller for at knytte

kriminaliseringen af overladelse til en fast promilleregel.

Kan i øvrigt anbefale, at alle sager angående overtrædelse

af færdselslovens § 16 behandles som politisager, idet det herved

forudsættes, at de for statsadvokatsager gældende regler med hen-

syn til anholdelse, ransagning m.v. fortsat skal være gældende.

16. Advokatrådet: Kan tiltræde, at en fast promillegrænse søges

indført, også under hensyn til at dette vil bringe loven i nærme-

re overensstemmelse med retspraksis. Der bør dog kun være een pro-

millegrænse, og man kan tiltræde, at denne bør være o,8 o/oo.

Med hensyn til at overlade føringen af et motordrevet køre-

tøj til en spirituspåvirket person finder rådet, at den nugælden-

de regel, hvorefter kriminaliseringen hviler på et klinisk skøn

fra overladerens side, bør opretholdes.

Det er rådets opfattelse, at sager vedrørende overtrædelse

af den faste promillegrænse bør behandles som politisager.

17. Direktøren for fængselsvæsenet: Pinder det påkrævet, at hele

spørgsmålet om sanktionspolitikken i sager om spirituspåvirkede

motorførere tages op til generel overvejelse.

Man finder det nødvendigt at overveje mulighederne for en be-

grænsning i anvendelsen af frihedsstraffe i de pågældende sager.

En anvendelse af frihedsstraf i det omfang, hvori det nu sker,

og navnlig i det omfang, hvori frihedsstraffen må forventes an-
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vendt i fremtiden, hvis den nuværende ordning ikke ændres princi-

pielt, er i modstrid med en almindelig tendens i kriminalpolitik-

ken i vesteuropæiske lande, hvorefter frihedsstraf i videre og vi-

dere omfang søges erstattet med andre sanktioner. Allerede i dag

udgør antallet af domme efter færdselslovens § 16 nær ved 2/3 af

alle domme til ubetinget frihedsstraf. Alle disse frihedsstraffe

har karakter af kortvarige anbringelser uden noget nævneværdigt

behandlingsmæssigt indhold. Frihedsstraffen bliver herved ganske

overvejende behersket af det pønale element.

Det anføres, at der til gennemførelse af muligheder for fuld-

byrdelse af det antal frihedsstraffe,, som må forventes, hvis det

nugældende system ikke ændres, vil krævæ meget betydelige bevil-

linger. Man fremhæver i denne forbindelse 2 forhold. For det før-

ste må det anses for urealistisk, at det skulle være muligt at

gennemføre disse bevillinger, uden at dette samtidig vil indebære

en væsentlig forringelse af behandlingsarbejdet vedrørende fæng-

selsvæsenets øvrige klientel. For det andet må de nævnte udgifter

sammenholdes med udgifterne til gennemførelse af øget trafikkon-

trol m.v. med henblik på opnåelse af en generalpræventiv effekt,

idet de 2 investeringsmuligheder må sammenlignes med hensyn til

trafiksikkerhedseffekt.

For så vidt angår den generalprasventive effekt, der består i

sanktionsanvendelsens normdannende virkning, finder direktoratet

det nærliggende at antage, at en sanktionspolitik, der er nær

knyttet til sanktionsfastsættelsen for straffelovsovertrædelser,

omfattende bl.a. anvendelsen af betinget dom, har fortrin frem for

den nuværende ordning, hvor man ved anvendelse af hæftestraf mar-

kerer, at de pågældende overtrædelser ikke er "egentlige forbry-

delser" .

Direktoratet finder endvidere, at der er grund til at antage,

at en sanktion, der består i en følelig bøde, eventuelt kombineret

med en betinget frihedsstraf, cg den deri liggende advarsel og trus-

sel, har større specialpræventiv effekt over for den dømte end af-

soning af frihedsstraf.

&n forudsætning for i et større omfang at afløse friheds-

straffe med bøder, eller bøder kombineret med betingede domme, må

være, at bøderne er af en betragtelig størrelsesorden. Dette be-

tyder, at der ved bødernes fastsættelse på afgørende måde bør læg-

ges vægt på den enkeltes betalingsevne.
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18. Retslægerådet: Har i det hele over for justitsministeriet hen-

holdt sig til sit svar til færdselssikkerhedskommissionen. Dette

findes refereret i 1969-betænkningen side 42-44 og er in extenso

optaget som bilag C til betænkningen.

Bt flertal i rådet har principielt frarådet indførelsen af

en fast promillegrænse. Man har herved fremhævet, at følsomheden

over for alkohol er forskellig hos forskellige personer og hos

samme person til forskellige tider. -Endvidere vil indførelsen af

en fast promillegrænse medføre, at der vil blive tillagt små kon-

centrationsforskelle principiel betydning, hvad der fra et biolo-

gisk synspunkt må tages afstand fra.

For det tilfælde, at en fast promillegrænse ønskes indført,

har flertallet udtalt, at der ikke er rimeligt grundlag for at

lægge denne lavere end o,8 o/oo "Ukomplicerede" overskridelser af

en sådan promillegrænse bør endvidere straffes væsentligt mildere

end føring af motorkøretøj i en fra det normale afvigende tilstand,

der skyldes spiritus.

iSt mindretal i rådet har fundet det ønskeligt, at bestemmel-

sen i færdselslovens § 16, stk. 1, suppleres med en promillegrænse,

der foreslås placeret ved l,2o o/oo, hvis overskridelse ubetinget

skulle medføre domfældelse, medens der under grænsen skulle ske en

individuel vurdering som hidtil. Til den nævnte promille forudsæt-

tes lagt en måleusikkerhedsmargin på o,15 o/oo.

I sit svar til justitsministeriet erindrer rådet endelig om,

at det i et meget stort antal tilfælde ikke vil være muligt med

sikkerhed at afgøre, om en eller anden promillegrænse er overskre-

det eller ikke. Heraf følger, at det endnu oftere ikke vil være

muligt at afgøre med sikkerhed, om blodalkoholkoncentrationen har

ligget mellem 2 promillegrænser.

19. Indenrigsministeriets konsulent i alkoholspørgsmål; -Sr prin-

cipielt tilhænger af faste promillegrænser. Kan således tiltræde,

at der indføres 2 promillegrænser, en øvre, hvis overskridelse

medfører frihedsstraf og frakendelse af førerretten, og en nedre,

hvis overskridelse medfører bødestraf, men hvor frihedsstraf og

frakendelse af førerret kan komme i anvendelse i tilfælde, hvor

der er tale om gentagelse, eller hvor promillen ligger tæt op mod

den øvre grænse, eller hvor andre skærpende omstændigheder gør sig

gældende.
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Medens konsulenten kan gå ind for en lavpromilleregel ved

0,5 o/oo, mener han, at den øvre promillegrænse bør lægges ved

l,o o/oo. For det første forekommer spillerummet mellem den nedre

grænse på o,5 o/oo og den øvre grænse på o,8 o/oo for snævert hen-

set til den væsentlige forskel, der er mellem de foreslåede sank-

tioner i tilfælde af overskridelse af de respektive grænser. For

det andet forekommer en øvre grænse på l,o o/oo mere i overensstem-

melse med den gængse domspraksis.

De nævnte promillegrænser bør også gælde for førere af knal-

lerter.

Konsulenten foreslår i øvrigt, at politiet får hjemmel til

at foretage alcotest ved alle færdselsuheld omfattende alle impli-

cerede personer. -Sndvidere at denne ret udstrækkes til alle tilfæl-

de af påfaldende kørsel.

20. Dansk Arbejdsmands- og Specialarbejder Forbund: Henleder op-

mærksomheden på spørgsmålet om, hvorvidt frakendelse af førerbe-

vis, hvis kørselen er sket uden forbindelse med den pågældendes

erhverv, eventuelt bør kunne begrænses til privat kørsel.

21. Chaufførernes Fagførening: Erklærer sig imod indførelse af en

fast promillegrænse på o,5 o/oo. Man henviser blandt andet til de

individuelle forskelle mellem forskellige personers alkoholtole-

rance, än bedømmelse heraf vil blive helt fjernet ved indførelse

af en promillegrænse, således at motorførere, der i henhold til

denne tolerance har ført motorkøretøj på betryggende måde, allige-

vel vil blive dømt til trods for, at vedkommende har opfyldt lo-

vens bestemmelser i § 16.

22. Forenede Danske Metorejere: Henholder sig til de af forenin-

gens repræsentant (direktør Viggo lærkes) i færdselssikkerheds-

kommissionen fremsatte kommentarer, jfr. betænkning side 58-61.

Foreningen kan herefter gå ind for, at der til den gældende

bestemmelse i færdselslovens § 16, stk. 1, føjes en regel om, at

et motordrevet køretøj ikke må føres eller forsøges ført af nogen,

som forud for kørselen har nydt spiritus i et sådant omfang, at

det under eller efter kørselen har bevirket en alkoholkoncentra-

tion i blodet på o,8 o/oo eller derover.

Foreningen kan derimod ikke tiltræde forslaget om en lavpro-

millegrænse ved o,5 o/oo.
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Medens foreningen kan tiltræde, at de regler, der er foreslå-

et for motordrevne køretøjer bortset fra lavpromillereglen også

bør gælde for knallerter, finder man ikke, at kriminaliseringen af

overladelse af et køretøj til en spirituspåvirket person bør knyt-

tes til en fast promilleregel.

S. Kort sammenfatning af de indhentede udtalelser.

Der vil nedenfor blive givet en kort sammenfatning af følgen-

de hovedpunkter i de foreliggende udtalelser om betænkningen om

spirituspåvirkede motorførere:

1) Den foreslåede lavpromillegrænse ved o,5 o/oo.

2) Den foreslåede promillegrænse ved 0,8 0/00.

3) Spørgsmålet om sager om overtrædelse af færdselslovens § 16

skal behandles som statsadvokatsager eller som politisager.

Ad l) (den foreslåede lavpromillegrænse ved 0,5 0/00).

Forslaget om indførelse af en lavpromillegrænse har mødt gan-

ske overvejende modstand. Imod forslaget har således udtalt sig:

Den danske Dommerforening, præsidenten for østre landsret, præsiden-

ten for V"estre landsret, præsidenten for Københavns byret, rigsad-

vokaten, 2. statsadvokat for København, statsadvokaten for Fyn,

statsadvokaten i Sønderborg, statsadvokaten i Viborg, rigspoliti-

chefen, advokatrådet, retslægerådet, Chaufførernes Fagforening og

Forenede Danske Mct;orejere.

Endvidere har statsadvokaten for Sjælland og 2 medlemmer af

bestyrelsen for Foreningen af politimestre udtalt sig for at bi-

beholde de nugældende regler, og de er således også imod indførel-

sen af en lavpromillegrænse.

Kun 1. statsadvokat for København, statsadvokaten i Ålborg,

2 medlemmer af bestyrelsen for Foreningen af politimestre i Dan-

mark og indenrigsministeriets konsulent i alkoholspørgsmål har

kunnet gå ind for den foreslåede o,5 o/oo-grænse. Endvidere har

politidirektøren udtalt, at han intet har at indvende imod, at der

indføres et nyt område med bødestraf for motorførere med o,5 til

0,8 0/00 i blodet.

Ad 2). (den foreslåede promillegrænse ved 0,8 0/00).

I modsætning til den foreslåede lavpromillegrænse har der væ-

ret overvejende tilslutning til forslaget om indførelse af en pro-

millegrænse ved 0,8 0/00. FOr dette forslag har således udtalt
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sig: præsidenten for Østre landsret (flertallet af rettens med-

lemmer; et mindretal, der ikke i princippet har indvendinger imod

en fast promilleregel på 0,8 0/00, har fundet det betænkeligt at

tage endelig stilling til forslaget på det foreliggende grundlag),

præsidenten for Vestre landsret (den overvejende opfattelse blandt

rettens medlemmer), præsidenten for Københavns byret (flertallet

af rettens medlemmer; et mindretal har fundet, at man bør blive

stående ved den nugældende regel i færdselslovens § 16), rigsad-

vokaten, 1. statsadvokat for København, 2. statsadvokat for Kø-

behnavn, statsadvokaten for Fyn, statsadvokaten i Viborg, 2 med-

lemmer af bestyrelsen for Foreningen af politimestre i Danmark,

politidirektøren, rigspolitichefen, advokatrådet og Forenede Dan-

ske Motorejere.

Den danske Dommerforening og retslægerådet vil foretrække at

blive stående ved de nugældende regler, men ønskes en promillere-

gel indført, kan man acceptere en grænse ved 0,8 0/00.

Indenrigsministeriets konsulent i alkoholspørgsmål, der som

anført ovenfor under l) kan gå ind for en lavpromillegrænse ved

o,5 0/00, kan ligeledes gå ind for en øvre promillegrænse, men

finder, at denne bør ligge ved l,o 0/00. -fit medlem af bestyrelsen

for Foreningen af politimestre i Danmark er i overensstemmelse her-

med.

Statsadvokaten i Ålborg, der kunne tiltræde forslaget om en

lavpromillegrænse, finder en øvre promillegrænse overflødig, så-

fremt lavpromillegrænsen vedtages.

Statsadvokaten for Sjælland, statsadvokaten i Sønderborg samt

2 medlemmer af bestyrelsen for Foreningen af politimestre i Dan-

mark udtaler sig principielt imod indførelsen af promillegrænser i

dansk ret.

Der har blandt de myndigheder, der har udtalt sig om spørgs-

målet om, hvorvidt sager for overtrædelse af færdselslovens § 16

skal behandles som statsadvokatsager eller politisager, været del-

te meringer.

Såfremt der indføres faste promillegrænser, kan følgende myn-

digheder gå ind for, at sager for overtrædelse af disse behandles

som politisager: præsidenten for Københavns byret, statsadvokaten

i Viborg og advokatrådet.
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Følgende myndigheder kan helt generelt gå ind for, at sager

for overtrædelse af færdselslovens § 16 behandles som politisager,

selv om der under sagen nedlægges påstand om frakendelse af fører-

retten: rigsadvokaten, 2. statsadvokat for København, statsadvoka-

ten for Fyn, Foreningen af politimestre i Danmark, politidirektøren

og rigspolitichefen.

For bibeholdelse af domsmænd ved behandlingen af de her om-

handlede sager har følgende myndigheder udtalt sig: Den danske

Dommerforening (undtagelse vil man dog gøre, hvis der indføres en

lavpromillegrænse med bødestraf som eneste sanktion), præsidenten

for Østre landsret (med samme forbehold som angivet for dommerfor-

eningen) , præsidenten for Vestre landsret (alle sager, hvor der

nedlægges påstand om frakendelse af førerretten), statsadvokaten

for Sjælland, og statsadvokaten i Sønderborg.
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V.

Kliente lundersøgelse.

Straffelovrådet "blev i foråret 197o gjort bekendt med de fo-

reløbige resultater af en af den svenske Trafiknyckterhetsbrotts-

kommi.tte foretagen undersøgelse af "trafiknyckterhetsbrottskli-

entelets beskafenhet m.m." Undersøgelsen viste, at en meget stor

del af spritbilisterne må antages at have et alkoholproblem. Under-

søgelserne tyder således på, at flertallet af de lovovertrasdere,

der har en alkoholkoncentration i blodet på l,2o o/oo og derover,

har et sådant alkoholproblem, at behandling kommer på tale.

Straffelovrådet fandt det på dette grundlag nødvendigt at

få undersøgt, om man også i Danmark kan iagttage markante afvigel-

ser mellem de personer, der bliver dømt for spirituskørsel, og gen-

nemsnit sbefolkni ngen.

På rådets foranledning har Kriminalistisk Institut herefter

gennemgået et materiale vedrørende 3o2 mænd, anholdt i København

i månederne april,, maj, juli, september og november 1962 samt fe-

bruar 1963 og dømt for overtrædelse af færdselslovens § 16, stk.

1. Undersøgelsen er optaget som bilag nr. i . Endvidere har rådet

fra Stats- og Ungdomsfængslet Møgelkær og fra Statsfængslet ved

Horserød fået forelagt analyser af henholdsvis 15o og 69 hæfteaf-

sonere dømt for spirituskørsel. Undersøgelserne er optaget som bi-

lag nr. 2 og bilag nr. 3 til denne betænkning.

Der vil nedenfor blive givet en summarisk sammenstilling af

nogle hovedpunkter i de danske og svenske undersøgelser, idet der

i øvrigt henvises til bilagene.
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VI.

Spirituskørsel som samfundsproblem.

1. Problemerne omkring spirituskørsel og spirituspåvirkede mo-

torførere er problemer, der i de senere år i stadig stigende grad

har optaget den kriminalpolitiske debat. Årsagen hertil må natur-

ligvis i første række søges i det omfang, problemerne har antaget.

Af politiets statistikker fremgår således, at antallet af sager,

hvori der rejses tiltale for overtrædelse af færdselslovens § 16,

stadig øges. Udviklingen kan belyses gennem følgende tal:

2. Til sammenligning hermed kan det oplyses, at antallet af re-

gistrerede motorkøretøjer ved udgangen af årene 1955, 196o, 1965,

1968 og 1969 udgjorde henholdsvis 527.315, 832.418 (heraf person-

biler 408.000), 1.257.041 (heraf personbiler 744.ooo), 1.48o.897

(heraf personbiler 95o.ooo) og 1.553-589 (heraf personbiler godt

1. mill.). Medens antallet af indregistrerede motorkøretøjer så-

ledes fra 1968 til 1969 steg med 72.692 eller ca. 5$, steg antal-

let af personer tiltalt for overtrædelse af færdselslovens § 16,

stk. 1, med lloo eller ca. 19$, jfr. ovenfor.

3- I takt med det øgede antal domfældelser for spirituskørsel

er der sket en tilsvarende øget belastning af fængselsvæsenets

kapacitet. Til belysning heraf har direktoratet for fængselsvæse-

net udarbejdet en opgørelse over de seneste års tal for indsættel-

ser af hæfteafsonere i fængselsvæsenets anstalter og i forbindelse

hermed en omtrentlig angivelse af det antal hæfteafsonere, der er

dømt for overtrædelse af færdselslovens § 16. Efter opgørelsen har

antallet af hæfteafsonere indsat for andet end straffelovsovertræ-

delser udgjort:

1965 5.619

1966 5.759
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Efter direktoratets skøn må man regne med, at omkring 95$

af det opgivne antal personer, er personer, der er dømt for kørsel

i spirituspåvirket tilstand (færdselslovens § 16, stk. 1, og § 16,

stk. 2).

4. Af Statistiske Meddelelser vedrørende færdselsuheld og af

Københavns politis færdsels"beretning kan om færdselsuheld udle-

des følgende oplysninger:

A. Personskader og antal uheld 195o-1967. Hele landet.


