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| ndl edni ng.

| skrivelse af 18. februar 1969 (L.A 1969.22002-4) annodede
justitsministeriet straffelovraddet omat afgive en udtal el se om
bet amkni ng nr. 515/1969 vedrgrende spirituspavirkede notorfarere
(i det fglgende kal det 1969- bet amkni ngen). Justitsmnisteriet an-
nodede santidig radet om en udtal el se om hvorvidt sager vedrg-
rende overtraael se af faste pronillegramser i givet fald bgr be-
handl es som politisager.

Efter aftale med justitsministeriet afventede straffelovré-
det frenkonsten af udtal el serne fra de gvrige hgrte nyndi gheder,
i nden man pabegyndte arbejdet med konmissoriet vedrerende spiri-
tuspavi rkede notorferere.

Radet har omdette emme holdt 12 mwder, hvorunder man ogsa
har forhandl et ned professor, dr.med. Villars Lunn og overl age,
dr.med. H Vol dby somreprasentanter for retslageradets retspsy-
kiatriske afdeling samt med professor, dr.ned. P. Kruhgffer og
overlage, dr.nmed. E. Pratorius somreprasentanter for retslage-
radets afdeling for behandling af sager om al kohol - og nedi ci n-
pavi rkede notorfgrere mv. Der henvises heromtil betankningen
side ... og side ... . Radet har endvidere forhandl et ned profes-
sor, dr.jur. Karl 0. Christiansen, Krimnalistisk Institut.

Straffel ovradet har vearet holdt |gbende underrettet om ar-
bej det i den svenske Trafiknykterhetsbrottskommitte, hvis bet ank-
ning om spirituspavirkede notorfegrere kan ventes at foreligge om
kort tid.

Bl andt andet p& grundlag af oplysninger fra svensk side om
det klientel, der gjorde sig skyldig i spirituskgrsel, fandt
straffel ovradet det ngdvendigt at fa undersggt, omman ogsd i Dan-
mark kan iagttage narkante afvigel ser nellem de personer, der bli-
ver dom for spirituskersel, og gennensnitsbefol kningen. Man for-
anl edi gede derfor en undersggel se ved Krimnalistisk Institut
vedr grende 302 nend anhol dt i Kgbenhavn i 1962/63 og dent for
overtraael se af fardsel slovens § 16, stk. 1. Radet har endvidere
féet forelagt 2 undersggel ser henholdsvis fra Stats- og Ungdoms-
famgsl et Mggel ke og fra Statsfenmgslet ved Horsergd vedrgrende
de dér indsatte hadteafsonere dgnt for spirituskersel.

Radet har endvidere indhentet oplysninger om | ovregler og
retspraksis vedrgrende spirituspavirkede notorferere i forskel-
|'i ge vesteuropa ske | ande.



Radets sekretar, direkter for famgsel svasenet L. Nordskov
Ni el sen har deltaget i behandlingen af komm ssoriet. Der er ydet
sekretari atsnessi g bistand af kontorchef i justitsministeriet
H H Brydensholt og fuldnegtig i justitsministeriet J. Hermann.
Resultatet af radets undersggel ser og overvejel ser frenl ag-
ges i denne bet ankni ng.

Kgbenhavn, novenber 197o0.

Eri k Andersen Stephan Hurwitz
For mand
H. Qd afsson Knud Waaben

Nesst f or mand



Faz dsel sl oven af 1955 og dens forarbejder.

De gad dende |ovregler omkersel i spirituspavirket tilstand
findes i 88 16, 69 og 70, i fardselsloven, jfr. |ovbekendtggrel se
nr. 231 af 27. juni 1961, somandret senest ved lov nr. 279 af
lo. juni 1970.

Det afggrende for, omder kan straffes for spirituskersel
med notordrevet keretgj, er efter disse regler, omdet pd grundl ag
af alle foreliggende oplysninger md antages at sigtede pa kersel s-
tidspunktet har vexet ude af stand til at fore keretgjet pd fuldt
bet ryggende mAde. Sagerne behandl es som politisager, mednindre
tiltalen angar et forhold, hvor der opstar spergsnmél om fraken-
del se af retten til at vere eller blive fgrer af notordrevne kg-
retgjer.

Der findes, somdet vil frengd af det anferte, ikke i gad den-
de dansk ret nogen fast pronillegranse, ved hvil ken donfa del se
er obligatorisk. Efter retspraksis er donfad del se dog overvejen-
de sandsynlig, hvis blodalkohclkmomtrationen pd kerselstidspunktet
mA antages at have oversteget 1. 1 visse tilfadde, hvor f.eks.
den kliniske pregve har vist spirituspavirkethed, er der dog
sket donfad del se, selv ompromnillen pa kersel stidspunktet m& an-
tages at have veret mindre end 1. Onvendt er der sket frifindel-
se, selv ompronillen mitte antages at have vaxet over 1, hvis
i ngen andre nomenter i sagen har kunnet stgtte en antagel se om
spirituspdvirkethed. Der henvises ompraksis til 1969-bet anknin-
gen side 22-23.

Hel l er ikke i lovgivningen fgr ferdselsloven af 1955 fandtes
faste prom || egranser. Efter den fgrste bestenmel se om spiritus-
pavirkede notorfgrere matte et notorkgretgj aldrig feres af no-
gen, der var beruset eller saledes pavirket af spiritus, at han
i kke havde det forngdne herredgnmme over sine handlinger, jfr.
nanere § 24 i lov nr. 144 af 1. juli 1927 omnotorkgretgjer og
1969- bet amkni ngen si de 8.

Den nante bestemmel se i notorlovens 8 24 blev ved lov nr.
130 af 14. april 1932 andret sal edes, at et notorkeretgj ikke
matte feres eller forsgges fert af nogen, der pa grund af nydel -
se af spiritus ikke var i stand til at gere det pa betryggende
made. Om andringen henvises til 1969-bet ankni ngen side 8-9.
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Forslag omindfgrel se af faste pronillegranser frenkomi al-
kohol kommi ssi onens betznkning vedrgrende spargsmélet trafik og
al kohol, der blev afgivet i 1950, sam i den betankning, der i
1954 blev afgivet af det af justitsmnisteriet i 1949 nedsatte
udval g angdende revision af fa¥dselsloven og | oven om not or kear e-
tgjer. Ondisse betamkninger og omdet forslag til faxdselslov,
som justitsmnisteren fremsatte i novenber 1954, henvises til
1969- bet amkni ngen side 11-12.
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[,
Fremmed ret.

A. De gvrige nordiske | ande.

1. Sverige.

Efter § 4 i den svenske lov omstraff for vissa trafikbrott
straffes en notorfegrer for rattfylleri, hvis han under kgrslen
har varet sd pavirket, at han ikke har kunnet fere kgretgjet pa
bet ryggende made.

Denne al m ndelige regel er i |oven suppleret med 2 promille-
regler. Har fagreren af notorkeretgjet saledes pa karsel stidspunk-
tet haft en al kohol koncentration i blodet pa 1,5 o/oo eller der-
over, anses han efter loven for at have vaget sa pavirket som
ovenfor nawnt. Har al kohol koncentrationen i blodet |igget nmellem
0,5 o/oo og 1,5 o/oo»straffes han for rattonykterhet, safrent han
i kke kan anses for at vare sad pavirket, at han kan demres for
rattfylleri.

Strafferammen ved rattfylleri onfatter famgsel i op til 1 ar
og under fornildende onstandi gheder bgdestraf. | praksis er straf-
fen nasten altid fangsel sstraf med 1% méned som gennensnit, for
knal | ert kegreres vedkonmende dog somregel bgdestraf, hvis proml-
len er under 2. Hertil kommer inddragel se af fgrerbevis. Praken-
del sestiden er hyppigst 6 maneder, nen hvis kerslen nd bedgmes
som groft uforsvarlig, skal frakendel sestiden normalt sadtes til
mindst 2 ar.

Strafferanmen ved rattonykterhet er dagbgder eller fangsel i
op til T ar. Hertil kommer inddragelse af fererbevis. | praksis er
straffen normalt dagbegder. Ved de |avere grader af pavirkning,
hvor ingen skade er sket, vil man undertiden ngjes med en advar-
sel om inddragel se af fgrerbeviset i stedet for at inddrage det-
te.

De navnte regler er alle for tiden under overvejelse i den
svenske Trafiknykterhetsbrottskommitté. Komi teens betankning er
under trykning. Det er oplyst, at nman fra komteens side vil
foresl & den nedre pronillegranse pd 0,5 o/oo bibeholdt og den @v-
re promllegramse sanket fra 1,5 o/foo til 1,2 o/oo. Man vil end-
videre foresl & et nyt reaktionsnpnster for de forhold, der lig-
ger over den gvre gramse. Undersggel ser foretaget i Sverige ty-
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der pa, at der bag flertallet af de overtraael ser, der |igger
over den overvejede gvre pronillegramse» |igger et sadant alko-
hol probl em at behandling er begrundet. Man er derfor inde pd i
alle disse tilfadde at |ade foretage personundersggel se, og, hvor
det er indiceret, give betinget domned vil kdr om behandling. Man
kan forestille sig, at ogsa kgrekortsinddragelsen i disse tilfad-
de geres betinget.

Man overvejer endvidere at indfegre en regel, hvorefter der
ved bedgmmel sen af bl odal kohol koncentrati onen i bl odet | agges
vagt ikke somnu pd kersel stidspunktet, nmen pd omden pagad den-
de under eller efter kerslen har ndet den fastsatte promille-
gr anse.

Yderligere overvejes det at indfegre en bestenmel se, der i
visse tilfadde krimnaliserer indtagelse af spiritus efter kgrs-
| en.

Endel i g overvejes det at skabe hjemmel til generelle alco-
testprover, hvor alle, der standses, skal underkastes al cotest.

2. Norge.

Efter vegtrafikkloven af 18. juni 1965 § 22, mé ingen fare
el ler forsgge at feore notorkeretgj, nar han er pavirket af al-
kohol eller andet berusende eller bedgvende m ddel. Har fgreren
starre al kohol koncentration i blodet end 0,5 o/oo eller en al-
kohol memgde i kroppen, som senere kan fere til en s& stor al ko-
hol koncentration, regnes han i alle tilfade for pavirket.

En forer af et notorkgretgj néd endvidere ikke indtage al kohol
de forste 6 tiner efter kerslen, nar han forstar eller nm& forsta,
at der kan blive tale om politimnmessig undersggel se pad grund af
kar sl en.

Der arbejdes i praksis ned en sikkerhedsmargin pad o,2 o/ oo,
sal edes at den nedre gramse for det strafbare i realiteten gennem
snitligt vil vege 0,7 o/o0o0.

Strafferammen er famgsel i hgjst 1 & og under fornil dende
onst andi gheder bgde. | praksis er straffen i almndelighed fang-
sel i fra 3 uger til 3 mAneder. Hertil kommer inddragel se af fg-
rerbeviset i mindst 1 ar. | gentagel sestilfadde indenfor 5 ar
for bestandig. Nornmalt vil inddragel se ved en fgrstegangs dom
vage nindst 1z ar og ved senere domme vasentlig | angere, eller
for bestandig.



12

Der henvises i gvrigt til 1969-betankni ngen side 14-15.
Der er, efter hvad der er oplyst for straffel ovradet, ingen
aktuell e planer omat andre de norske regler.

3. Finland.

Efter den finske véagtrafiklag kan en fgrer af et notorkare-
tgj , somhar varet pavirket af al kohol, straffes ned fangsel el -
ler tugthus i hgjst 3 ar. Bgdestraf kan anvendes, hvis overtree
del sen ikke har foréarsaget fare for den almindelige trafiksikker-
hed, eller der i gvrigt er fornildende onstandi gheder. Normal-
straffen for kersel i spirituspavirket tilstand er 3-6 nméneders
fangsel, for kersel pa knallert noget |avere, 1-3 nméneders fang-
sel eller badestraf. Praksis er streng ogsd ned hensyn til fra-
kendel se af fegrerbevis. En farstegangspavirket ferer, somikke
har forvoldt skade, f&r somregel sit fgrerbevis inddraget i 3-4
ar. Der findes ingen fast pronillegramse i |oven, nen efter
praksis rejses der normalt ikke tiltale ved proniller p& under
0,8. Hvis den er mindst |,0, sker der nornalt donfat del se.

Der henvises i gvrigt til 1969-betamkni ngen side 15-16.
Heller ikke i Finland er der efter det oplyste aktuelle pla-
ner omandring af reglerne.

B. Lande udenfor Norden.

1. Frankrig.

| Frankrig er ved lov af 9. juli 1970 gennenfgrt nye regler
vedrgrende straf for keorsel i spirituspavirket tilstand. Efter
di sse regler vil enhver person, somhar fegrt notordrevet keretesj,
og som findes at have en al kohol koncentration i blodet pa fra
0,8 til 1,2 of/oo, blive straffet for spirituskersel, selv omden
paga dende ikke frenmbyder tegn pd pavirkethed. Straffen er fra lo
dage til 1 méneds fangsel og/eller en bgde pa fra 400 til l.ooo
francs.

Har al kohol koncentrationen i blodet vaxet over 1,2 o/oo, er
straffen fra 1 méned til 1 ars famgsel og/eller bgde pa fra 500
til 5.o00 francs.

Sidstnawnte strafferame anvendes ogsd i gentagel sestilfadde
sant i tilfedde, hvor tiltalte befandt sig i en abenbart beruset
tilstand. Samme straf vil endvidere kunne anvendes over for en-
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hver, der nagter at underkaste sig de nedicinske og kliniske un-
der sggel ser, der er ngdvendige for at fastsla, om spirituspavir-
ket hed foreligger.

Korsel i spirituspavirket tilstand kan udover de nawnte
straffe medfgre frakendel se af fererretten for en periode af 3 ar
eller | angere.

2. Hol | and.

Efter de gad dende regler er donfa delse for kegrsel i spiri-
tuspavirket tilstand afhangig af en konkret vurdering af sagens
onst andi gheder og i kke af en testemt pronmillegranse. Den hol | and-
ske regering har inmidlertid i 1969 frensat forslag til andring af
reglerne for kegrsel med notordrevet kgretgj i spirituspavirket
tilstand, hvorefter kersel ned en bl odal kohol koncentration pa
0,5 o/oo eller derover krimnaliseres.

Den foreskrevne sanktion ved kersel i spirituspavirket til-
stand er fangsel i op til 3 mdneder. Har fereren forvoldt en an-
dens dod eller svae |egemsskade, kan straffen stige til fangsel
i 3 ar. Den hollandske straffelov ger det imidlertid miligt for
donstol ene i stedet for idgmel se af fangsel at pal smge en bgde,
og donstol ene benytter sig i vid udstrakning af denne nulighed.
| fol ge statistiske oplysninger neddelt af det hollandske justits-
m nisterium pdl agges bede sdledes i ca. halvdel en af de sager,
hvor der sker donfad delse for kegrsel i spirituspavirket tilstand.

Frakendel se af retten til at fgre notordrevet kgretgj kan
finde sted ved spirituskarsel, og fegrerretten kan frakendes i op

til 5 ar. | arene 1964-67 fandt frakendelse af f@rerretten sted
i mere end 95% af de sager, hvor der skete donfad delse for spiri-
tuskegrsel. | de sager, hvor kgrslen resulterede i en andens ded

eller i svax legemsskade,var frakendel sesprocenten nasten loo.

Bet i ngede donfad del ser forekommer i praksis. De fleste af
di sse donfad del ser - ca. 20% af alle donfaddel ser for spiritus-
kagrsel - er delvis betingede, idet der nornalt gives en betinget
domtil fangsel konbineret med en ubetinget bgdestraf.

Ogsa betinget frakendel se af fgrerretten kendes, men forekom
mer neget sjaddent.

Der er ikke for s& vidt angar erhvervschauffgrer, hvis kar-
sel i spirituspdvirket tilstand har fundet sted uden forbindel se
ned deres erhverv, mulighed fer at begramse frakendel sen af fg-
rerretten til kun at angd privat kersel, men spegrgsnélet overvejes
for tiden.
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Ef ter gad dende praksis |agges der ved bedgnmel sen af, omen
person har fert nmotordrevet keretgj i spirituspavirket tilstand
i al mindelighed vagt pa bl odal kohol koncentrationen pa kersel s-
tidspunktet. Efter det af den hollandske regering frensatte for-
slag til andrede regler for kegrsel i spirituspavirket tilstand
skal der inidlertid alene |agges vagt pa al kohol koncentrationen i
bl odet pa undersggel sesti dspunktet.

Al cotestpragver kan efter de gad dende regler kun foretages,
hvis fereren samtykker heri. Ogsd pd dette punkt er foreslaet am-
dringer, saledes at alcotestpregve i visse tilfade skal kunne
foretages, selv omfgreren protesterer herinod.

3. Forbundsrepubli kken Tyskl and.

Efter Strassenverkehrs-Zul assung- Ordnung kan der straffes

for kersel i spirituspavirket tilstand. Strafferammen er bgde-
straf eller mindre fangselsstraffe.
Spirituskersel er endvidere kriminaliseret i Strafgesetz-

buch. Efter denne er det strafbart at kegre i spirituspdvirket til-
stand, hvis fgreren ikke ger dette sikkert, saledes at han frem
kal der fare for den al nene sikkerhed. Strafferamen gar op til
beder pd lo.000 DM og fangsel i 5 ar. | de fleste tilfade er
hidtil anvendt kortvarige frihedsstraffe pd op til 1 maned. Ved

f or st egangsovertraael ser forekomer dog ogsa anvendel se af bgde-
straffe.

Qgsa betingede donfad del ser forekommer i praksis, men an-
tallet af sadanne afgerelser varierer stakt fra enkeltstat til
enkel t st at.

Santidig med idgmel se af straf finder normalt frakendel se
af fagrerretten sted. Denne frakendel se kan ikke geres betinget.
Derinod vil frakendel sen kunne begranses til bestente arter af
not orkeretgjer, f.eks. private vogne.

Den gad dende | ovgi vning indehol der ikke nogen fast promille-
granse, men al kohol koncentrationen i bl odet spiller en betyde-
lig rolle. Efter en praksis fastlagt af forbundsdonstol ene anses
en person for absolut uegnet til at fere notordrevet kgretgj, sa-
frent al kohol koncentrationen i hans blod er pa 1,3 o/oo eller
derover. Der |agges vagt pa al kohol koncentrationen pa kersel stids-
punkt et .

Et af den tyske forbundsregering i foraret 1968 for forbunds-
dagen fremsat forslag til andring af Strassenverkehrsgesetz, hvor-
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efter keorsel nmed en bl odal kohol koncentration i bl odet pa 0,8 0/00
ell er derover krimnaliseredes, er efter oplysning fra det tyske
justitsnministeriumbortfal det, da |ovforslaget ikke er blevet

f ex di gbehandl et i ndenfor den herfor ga dende frist. Det er ikke
oplyst, omforslaget vil blive genfremsat. Onforslaget se nar-
mere 1969- bet amkni ngen s. 16-18.

Med virkning fra den 1. septenber 1969 er den tyske straf-
felov andret pad forskellige punkter. Saledes er frihedsstraffe
pd under 1 nméned afskaffet, |igesomdet er foreskrevet, at fri-
hedsstraffe pa under 6 méneder kun under saxlige onstandi gheder
kan i dgnmes. Disse andringer har efter oplysning fra det tyske
justitsmnisteriumnedfert, at sager mod spirituspavirkede notor-
forere nornalt afgeres ned bgdestraf og frakendel se af farerret-
ten.

4« Andre vesteuropa ske | ande.

For sa vidt angar andre vesteuropa ske | ande, herunder Stor-
britannien, henvises til 1969-betankni ngen side 18-109.
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1.
Ferdselssikkerhedskommissionens bet amkni ng.

Der er i konmi ssionen enighed om at den gad dende regel i
fardsel slovens § 16, stk. 1, né bibeholdes, og at en eller flere
faste prom || egranser alene vil kunne have karakter af supplenent
til den hidtidige regel.

Under hensyn til, at allerede en pronille pad 0,5 gennensnit-
ligt har en sadan indvirkning pa kereevnen, at der er tale omen
forgget ul ykkesrisiko, foreslar 11 af kommi ssionens 14 nedl emmer,
at der somi Norge og Sverige indfgres en fast pronillegranse ved
0,5. Da der ifglge retslameradet nmd regnes med en nél eusi kker hed
pd 0,15 o/o0o vil gramsen for det strafbares onrdde i realiteten
gennensnitligt blive 0,65 o/o0o. Overtrazel se af bestenmel sen fo-
reslds onfattet af faxdsel slovens alnindelige strafferamre, der
Iyder pd bgde, hafte eller fangsel indtil 6 mineder. Det anf ares,
at der ved donfa del se p& grundl ag af denne "lavpromilleregel"
formentlig som hovedregel nmd blive tale om bgdestraf uden fraken-
del se af fgrerret, men saledes at frihedsstraf og frakendel se af
farerret forudsadtes at kunne komre i anvendelse i tilfadde, hvor
der er tale omgentagel se, eller hvor pronmllen ligger tad op nod
0,8 o/oo, jfr. nedenfor, eller hvor andre ska¥pende onstandi ghe-
der ger sig gad dende.

Et mindretal pa 3 nedl enmer har ikke kunnet tilslutte sig
forslaget omen nedre gramse ved 0,5 o/oo. Man frygter, at en sa-
dan regel ned bgdesanktion og |av opdagel sesrisiko vil svakke
straf f ebest emmel sens sani ede general praventive virkning. Konmm s-
sionen foreslar enstemmigt, at der yderligere fastsattes en fast
prom || egranse ved 0,8 o/00, hvis overskridelse skal nedfegre fri-
hedsstraf og frakendel se af fagrerretten. Det anfgres, at det under
hensyn til mél eusi kkerheden p& 0,15 o/o0o er ngdvendi gt at fastsat-
te gransen onkring 0,8 o/oo for blot at fastholde det niveau, der
ifaglge den i dag gad dende retspraksis er afgerende for donfad del -
se i det store flertal af sagerne- En fast proml|egranGe ved o, 8
vil dog santidig ramme et antal tilfade, hvor der i dag sker fri-
findel se.

Donf & del se skal efter kommi ssionens forslag kunne ske, bl ot
den far kerselen indtagne spiritusmengde er sa stor, at den pa
noget tidspunkt under eller efter kegrselen kan bringe promnillen
op pa det strafbare niveau.

Et flertal i konmm ssionen foreslar, at pronillereglerne og-



17

sd skal finde anvendel se pd knallertfarere, nen ikke pa cyklister.
Konmi ssionen har i evrigt foresl det, at der sattes ind med

forgget politikontrol i forbindelse ned anvendel se af al cotest,

og at faxdsel spropagandaen intensiveres. Endelig har et flertal

af nedl enmerne foresl det skapede regler om overladel se af kg-

retgjer til spirituspavirkede, idet det ogsd skal vexe strafbart

at overlade kgretgjet til en person, der ger sig skyldig i over-

tragel se af 0,8 o/oo-reglen.



18

V.

Udt al el ser indhentet over fardsel ssikkerhedskonm ssionens betenk-~
ning,

Fa dsel ssi kker hedskonmi ssi onens bet ankni ng vedr grende spiri -
tuspavirkede notorfgrere har af justitsmnisteriet vaet sendt
til udtal el se hos en rakke interesserede nyndi gheder og institu-
tioner. De derved indkomme udtalelser er tilstillet straffelov-
radet til orientering og refereres nedenfor.

A. I ndhent ede udtal el ser.
1. Den danske Dommerforening: Foreningen finder ikke behov for en
andring af den nuvarende regel, hvor det efter konkret dommer-
skgn af ggres, omder foreligger bevis for kgreuegnethed somf gl -
ge af spiritusforbrug, en praksis der koncentrerer sig omen pro-
mile pad |to ned enkelte afvigelser i op og nedadgdende retning.

Pa den anden side vil man ikke udtale sig inod, at der udover
den gad dende hovedregel som suppl erende regel indfgres een fast
pronil |l egranse under visse na¥nere onstandi gheder. Dette ma ses
pd baggrund af, at indtagelse af spiritus fgr kersel er en fare-

f or ggende omnst andi ghed, og at den pagad dende bgr baze risikoen for,
at den tilladelige gramse ikke overskrides.

Skal en fast granse indfgres, er foreningen nest tilbgjelig
til at foresl& den fastlagt ved 1 o/oo, men man har dog ikke vee
sentlige indvendi nger inod, at den bestemres ved 0,8 o/00, navnlig
hvis man regner ned en fejlmargin pa o,lo eller 0,15 o/ oo.

Forudsat ni ngen for, at dommerforeningen ikke vil fremsate
i ndvendi nger imod en fast promilleregel, er imdlertid, at over-
tragleren fortsat idemmes frihedsstraf og frakendes farerbeviset.

Man vender sig stakt nmod krimnalisering ved |avere alkohol-
koncentration i blodet end 0,8 o/0o. Den nmeget ringe risiko for
opdagel se, hvorved overtragere vil blive ranmt i flang, forringer
praventionen, hvis al ene bgdestraf anvendes, medens det omvendt
ma forekomme for rigoristisk at ramme en overtrasler ned neget |av
pronille med frihedsstraf og faorerbevisfortabel se.

Med en fast gramse pd 0,8 o/oo eller pd 1 o/oo vil der nappe,
dersom en rinelig sikkerhedsmargin iagttages ved tiltal erejsning,
kunne rejses kritik inod, at der ikke sker tilbageberegning af den
pad under sggel sesti dspunktet konstaterede pronille.

Man finder ikke, at der er tilstrakkelig anledning til at
skar pe de nugat dende regler for kegrsel ned knallert, |igesom nman
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i kke finder, at krimnaliseringen af overladel se af kgretgj til en
spirituspavirket fgrer ber knyttes til en fast pronmilleregel.

Hvis der fastsates en enkelt pronillegranse pa ikke under
0,8 o/ oo, bgr behandlingen af sagerne fortsat ske ved donsmend.
Skull e der derinod blive fastsat en lavpronillegranse ned bgde-
straf som al mindelig sanktion, bgr disse sager somandre politi-
sager behandl es uden nedvirken af domsmemd, nednindre der pastas
frihedsstraf eller frakendel se af fagrerbevis.

2. Prasidenten for @stre landsret: Der er blandt |andsrettens dom
mere enighed om at man stakt nmd tage afstand fra en promille-
granse ved 0,5 o/o00, idet man her kan tiltrade domrerf oreni ngens
begrundel se, jfr. ovenfor.

Et flertal af rettens donmere finder det forsvarligt at |ag-
ge en promlleregel ned 0,8 o/oo til grund for selvstandig krim -
nal i sering, idet man herved | agger vagt pa, at en sadan regel, sa-
| edes som den tamkes praktiseret (ned en sikkerhedsmargin pa o, 15
o/0o og med til bageberegningspronille pd o,10 o/oo pr. time), nap-
pe vil nedfgre kriminalisering i vasentligt stegrre onfang end ef-
ter gad dende praksis, at den giver nulighed for nogen forenkling
af sagsbehandlingen, og at den er i overensstemrel se ned udvi k-
lingen i en rakke andre | ande. Man kan tiltrade, at det, der kri-
minal i seres, er indtagel sen af et sadant kvantum al kohol, at det
ma paregnes under eller efter kerselen at nedfgre den fastsatte
al kohol koncentration i bl odet.

Et mindretal af rettens dommere har ikke nent pa det fore-
| i ggende grundlag at kunne tage endelig stilling til betanknin-
gens forslag. Man finder, at der forinden begr indhentes en forny-
et udtalelse fra retslageradet om spergsnél et omtil bagebregning,
herunder specielt for de tilfede, hvor spiritussen er indtaget
santidig ned eller kort efter et nméltid.

Retten finder ikke, at den ovennawnte sikkerhedsmargin pa
0,15 o/oo og til bageberegningsprom|le pa o,10 pr. time bar |ov-
f ast es.

Det er rettens opfattelse, at domsnend bgr nedvirke i de her
onmhandl ede sager. Skulle der blive gennenfgrt en o,5 pronilleregel
al ene sanktioneret med bgdestraf, vil det dog vege rinmeligt, om
sager af denne art behandl es som politisager.

Retten har i gvrigt ikke benerkninger til konm ssionens for-
sl ag.
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3. Prasidenten for Vestre Landsret: Udtaler sig inod den foresl a-
ede krimnalisering af en pronille pa o, 50-0,79.

Bl andt rettens dommere er det derinod den overvejende opfat-
tel se, at man kan anbefal e indfgrel sen af en fast promllegranse
ved 0,8 o/ oo0.

Der er endvidere enighed om at alle sager, hvori der nedl ag-
ges pastand om frakendel se af fgrerretten, fortsat begr behandl es
under medvirken af donsmend, og at dette ogsa ber vaze reglen, sa-
fremt der gennenfgres en |avpronillegranse ved 0,5 o/00, og der i
sager for overtraael se heraf nedl smges pastand om frakendel se af
forerretten.

4. Prasidenten for Kgbenhavns Byret: =nt betydeligt flertal af
rettens dommere kan tiltraze, at der ved indfegrelse af en proml-
| egramse pa 0,8 o/oo onfattende savel notorkgretgj som cykel ned
nj & penot or gennenfgres en vis skearpel se af fardsel sl ovens § 16.

Man er derinod pd nuvarende tidspunkt betamnkelig ved at ind-
fogre en bestemmel se om straf alene pa grundlag af en al kohol kon-
centration i blodet pa o,5 o/oo.

&t mindretal nener, at den nugad dende regel i fa¥dselslovens
§ 16 ber bi behol des.

| det onfang, der i fardselsloven indfgres faste promille-
granser, kan det tiltrases, at sager omovertraalel se af disse
granser behandl es som politisager.

5. Rigsadvokaten: Rigsadvokaten kan tiltreaae, at der indfgres en
suppl erende pronillegranse ved 0,8 o/ oo, saledes at der ved bereg-
ni ngen af den strafbare promlle sker en reduktion med o, 15 i den
fundne pronmille, og séledes at tilbageberegning kun sker med
o,10 o/00 pr. time.

Kan ligeledes tiltrasle, at en pronille pa o,8 eller derover
pa under sggel sestidspunktet opfylder kriteriet for donfad del se,
hvis den hidregrer fra et forbrug, der ligger forud for karsel ens
af sl ut ni ng.

Med hensyn til promllereglens formulering finder han, at
den begr fornuleres som en uafbeviselig fornodni ngsregel, saledes
somdet er tilfaddet i Sverige og Norge.

Endvi dere bgr den sel vstandi ge krimnalisering af forsgg un-
der hensyn til straffelovens § 21 udgd som overfl gdig.
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Det frarades, at der indfgres en lavpronmilleregel. Opdagel -
sesrisikoen er umadelig lille, hvorfor en krimnalisering vil gi-
ve en tilfaddig retshandhavel se. Der er grund til at befrygte, at
en lavprom |leregel vil vaxre egnet til at nedbryde respekten for
hovedregl en og gennem bgdesankti oner bagatellisere hele deliktet.

Med hensyn til at overlade fgringen af et notordrevet koret gj
til en spirituspavirket person foreslar rigsadvokaten, at deliktet
beskri ves som overl adel se til en person, der har nydt spiritus i
et saddant onfang, at han er ude af stand til at fare keretgjet pa
ful dt betryggende nmade. Han henl eder santidig opner ksonheden pa,
at den henvisning fra 8 16, stk. 5, til stk. 3, der findes i fard-
sel ssi kker hedskonmi ssi onens udkast, vil betyde, at der kommer til
at gadde saxlig strenge regler for overladel se af faringen af
knallerter til andre, hvilket fornentlig ikke er tilsigtet.

Det indstilles, at promllesager behandl es som politisager.
Da bevi svurderingen efter indfgrelse af en promlleregel ma anta-
ges i flertallet af sagerne at anga tekni ske beviser, og da sank-
tionsfastsadtel sen sker efter et takstsystem, synes disse sager
m ndre egnede end straffesager i almindelighed til pademel se un-
der medvirken af donmsnend.

Imdlertid vil en regel om at promll|esagerne skal behand-
|l es som politisager, nen ikke andre sager om overtraslel se af fard-
sel sl ovens § 16, der kan nedfgre frakendel se af fgrerretten, anta-
gelig hyppigt give anledning til afgransni ngsvanskeligheder. Rigs-
advokaten mé derfor anse det for ubetankeligt at drage den konse-
kvens, at en eventuel andring komrer til at onfatte alle sager
vedr grende overtradel se af fardsel slovens § 16.

En sadan andring bgr dog ikke nedfgre nogen indskrankning i
den best dende adgang til at foretage anhol del se og ransagning.
Tveatinod er der et behov for disse nmidler ogsd i sager nod spi-
rituspavirkede knallertfarere.

Ri gsadvokaten vil endelig ikke udtale sig inod, at en anmdring
af procesformen for frakendel sessager efter fardsel slovens § 70,
stk. 2, far den konsekvens, at ogsa frakendel sessager efter § 70,
stk. 1, behandl es sompolitisager, selvomen sadan udvidel se dog
er nere betankelig.

6. 1. statsadvokat for Kgbenhavn: Kan tiltrasde, at der til den nu-
gad dende bestemmel se i fardsel slovens § 16, stk. 1, fgjes en pro-

mlleregel, og at gramsen fastsates til 0,8 o/ oo.
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Finder ligeledes at kunne tiltrazle den foresl &ede |avproml-
| egramse ved o,5 o/oo linder hensyn til, at donstol ene efter ind-
foj el sen af den faste pronilleregel i § 16, stk. 1, vil vere mn-
dre tilbgjelige til at anvende den nuvax ende bestemelse i til-
fad de, hvor promillen |igger under, nen dog na opad o, 8.

Fi nder endelig i kke, at der er grund til at skaxpe de gad den-
de regler for kgrsel med knallert.

Har i ovrigt ikke beneskninger til betankningen.

7. 2. statsadvokat for Kgbenhavn: Kan tiltrade, at der udtrykke-
ligt foreskrives straf for at feore nmotorkeretgj med en pronmlle
pd 0,8 under kgrselen. Finder derinod ikke, at en pronille pa

0,8 eller derover efter kerslen nmen pa grundlag af forudgdende
spiritusnydel se kan sidestilles med den ovennawnte forseel se. Det
ville derfor vage at foretrakke, at nman fjernede regien omde o,8
o/oo efter kgrslen helt fra 8§ 16, stk. 1, og kriminaliserede for-
hol det sagskilt, sadledes at man gjorde frakendel sen fakultativ.

aan i kke tiltrage forslaget omen lavpronillegranse, og fin-
der ikke tilstrakkelig anledning til at skarpe reglerne for ker-
sel med knallert.

Fi nder endelig i kke, at der i Kgbenhavn kan va¥e forbundet
bet amkel i gheder ved at overlade tiltal erejsningen i sager om spi-
rituskersel og groft uforsvarlig karsel i @vrigt til politiet.

8. Statsadvokaten for Sizlland: Anfgrer, at det i kraft af den
gad dende regel i fadselslovens § 16 er nuligt at opretholde en
tilfredsstillende og rinelig retsforfgl gning pd onradet. Da han
i kke finder, at promlleregler indebager utvivlsome fordele i

forhold til gatdende ret, mener han ikke, at en sadan nyordning
bgr i ndf gres.

Safrenmt den foresl dede andring af faxdsel sl oven egnskes gen-
nenf grt, finder statsadvokaten ikke, at kriminaliseringen af o-
verl adel se af et kgretgj ber knyttes til en fast prom |l eregel,
men fortsat ber hvile pa et skan.

Fi nder det overvejende betankeligt at anbefale, at der sgges
tilvejebragt hjemmel til, at sager om overtraael se af fardsel slo-
vens 8 16, stk. 1, behandl es sompolitisager. Mener, at der ved
fjernel se af | agdommerel enentet fra behandl i ngen af de onhandl ede
sager vil mste en vasentlig retsplejevaaddi. Fjernes legdommer-
el ementet, nmé det paregnes, at befol kningens tillid til retsan-
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vendel sen gradvis vil svakkes til skade for bestenmel sernes prae
ventive effekt og til skade for den almindelige tillid til rets-
vasenet .

ffin nell em gsni ng, hvorefter visse sager efter faxdsel slovens
§ 70, stk. 2, skal behandles i politisagsform nedens sagerne i
gvrigt er statsadvokatsager, ma forkastes.

Skal sagerne overgd til politisagsbehandling, er det absol ut
ngdvendigt, at retsmidlerne til sagernes efterforskning ikke be-
granses, |igesomder ikke bgr ske nogen andring for s vidt angar
onfanget af forsvarerbeskikkel ser.

9. Statsadvokaten for Fyn: Har principielt ingen indvendinger inod,
at feardselslovens § 16, stk. 1, suppleres ned den bevi sfornodni ngs-

"

regel, som "o,8-promillereglen” i konm ssionsforslagets § 16, stk.
1, indebazer.

Er betankelig ved den foresl dede |avpronillegramse ved 0,5
o/ oo, idet der najppe er behov for straffehjenmel ved promller un-
der o, 8.

Fi nder, at en arbejdsbesparel se hos donstol ene og ankl age-
nmyndi gheden til en vis grad er betinget af, at santlige fraken-
del sessager efter fadselslovens § 70, stk. 2, ggres til politi-
sager. Endvidere kan en ordning, hvorefter de sager, der afgeres
efter bevi sfornodni ngsreglen, er politisager og de g@vrige sager
st at sadvokat sager, give behandli ngsnessi ge vanskel i gheder tilli -
gened at de sager, der behandl es sompolitisager, vil blive opfat-
tet sommindre grove end de gvrige sager. Spgrgsnélet bgr dog
stilles i bero til den eventuelle |ovandring har virket et ars
tid, saledes at man har overblik over, hvilken arbejdsbesparel se,
der kan opnds for donstol e og ankl agemyndi ghed.

10. Statsadvokaten i Senderborg: M anse det for rettest, at den
nuver ende ordni ng, hvor al m ndelige bevisregler |agges til grund,
bi behol des. Er nodstander af indfgrelse af en bestent promille-
granse og ma i endnu hgjere grad advare nod indferelse af en lav-
promi ||l egramse, somi praksis ma fornodes at ville nedfgre betyde-
Ii ge vanskel i gheder og uhel di ge konsekvenser,

11. Statsadvokaten i Viborg: Kan tiltrase konm ssionens forslag
til ny affattel se af fardselslovens 8 16, stk. 1. Det anses for
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vasentligt, at ogsd en konstateret/skgnnet pronille efter karse-
I en tages i betragtning.

Frardder derinod indfegrelse af en lavpronillegramse ved 0,5
o/ 0o.

Fi nder ikke, at krimnalisering af overl adel se af et notor-
drevet keretgj til en spirituspavirket person begr knyttes til en
fast prom |l eregel.

Indfgres faste pronillegramnser, vil der nappe vage tungtve-
jende grunde inod at gere sagerne til politisager, formentlig dog
forst efter en overgangstid til fastnelse af praksis.

Safrent bi behol del se af domsmend i di sse sager anses for ngd-
vendi g, kan indfegrelse af domsmed i disse politisager overvejes.

12. Statsadvokaten i Aalborg: Finder, at man md sgge fremtil en
made, somkan tilskynde fareren af et notorkgretgj til at tradfe
sin beslutning pd et tidspunkt, da stgrrelsen af hans spiritusind-
tagel se kan overses, og han endnu har bevaret sin evne til at hand-
le besindigt og fornuftigt. tlan kan derfor tilslutte sig det af
kommi ssi onen stillede forslag omen lavpronmlleregel ved 0,5 o/ oo.
gn sddan bestemel se kan ogsa begrundes i, at det ikke er rimeligt
at tillade kegrsel i en tilstand, somvel ikke bevisligt, nen dog
mul i gvis har indflydel se pd vedkonmendes evne til at fere notor-
keoretgjet pa fuldt betryggende mide.

Indfgres en lavpronilleregel, er notiveringen for den hgjere
promi | | ebest emrel se svakket .

Med en lavpronilleregel efter forslaget og uden yderligere
lovandring vil man f& en lovregel, som giver donstol ene nulighed
for at graduere sanktionerne efter stgrrelsen af den risiko, sar.
har veret forbundet med kerslen. St at sadvokat en nener derfor ik-
ke, at der er grund til at indfgre en promilleregel pa |,o eller
der onkring.

13. Foreningen af politimestre i Danmark« Der har ikke i bestyrel-
sen vag et enighed om hvorl edes fardselslovens § 16, stk. 1, frem
tidig ber udfornes.

2 nedl enmer udtal er, at de gnsker bibehol del se af den nugad -
dende regel, somned rette fastholder den konkrete uegnethed til
at fore notorkegretgj somkriteriumfor strafanvendelse. Mar fin-
der, at forslagene reprasenterer retstekniske forskydninger og
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rokker ved grundl aggende principper for strafferetsplejen og for
den rette afvejning af de nodstdende hensyn til individ og sam
fund.

1 nmedlemudtaler sig for, at der alene indfgres en bevisfor-
nodni ngsregel ved |,0 o/ oo.

2 nmedl emmer tilslutter sig konm ssionens forslag om2 proml -
| egremnser henhol dsvis ved 0,5 o/oo og ved 0,8 of/oo.

Der har i bestyrelsen vazet enighed om at en eventuel nedre
pronillegramse f.eks. pa 0,5 o/oo ikke ber onfatte knallertfarere.

Der har endvidere i bestyrelsen vaaet enighed om at sager
angaende overtraael se af fardsel slovens § 16, stk. 1, begr behand-
| es som politisager, uanset omder nedl agges pastand om frakendel -
se af farerret.

Bestyrel sen henl eder endelig opnes ksomheden p& spargsndl et
om en indskramkning i antallet af kliniske spiritusprgver er nu-
lig, saledes at sagerne nornalt fremmes til dom al ene pa& grundl ag
af bl odpregve (og urinprgve).

14. Politidirektgren: Kan anbefale, at der indfgres en promille-
regel pad 0,8 o/00,0g har intet at indvende inod, at der indferes
et nyt onrade med begdestraf for notorferere med 0,5 til 0,8 o/oo
i blodet, safrent det nuvarende grundlag for spiritusundersggel se
fasthol des, d.v.s. at alcotestpregve kun bgr finde sted i tilfadde,
hvor der er konkret mnistanke om pavirkethed, og at fremstilling
for en lage til klinisk undersggel se somhidtil kun skal finde
sted, hvis alcotest-prgven indicerer en al kohol koncentration i

bl odet svarende til 0,5 o/oo eller derover.

Regl erne for notorkeretgjer bgr ogsd onfatte knallerter. Det-
te gad der ogsd reglen, der medtager 0,8 o/co-grensen ved overl a-
del se. Der peges pa, at henvisningen til stk. 3, i forslagets §
16, stk. 5, ber udga.

Politidirektgren anser det for principielt rigtigst, at der
i selve loven tilfgjes en bestemmel se om mél eusi kker hedsti | | agget
pa o,15 o/oo og til bageberegni ngsfaktoren pa o,lo of oo.

Der kan efter politidirektegrens opfattelse reelt ikke indven-
des noget inod, et alle sager vedrgrende spirituspavirkede notor-
forere behandl es sompolitisager. Kan dette ikke gennenfagres, bear
undt agel se fra politisagsbehandl i ngen sgges begramset til sager
efter fardsel slovens § 16, stk, 1, hvor bevi sfornmodni ngsregl en pa



26

0,8 o/oo ikke er klart opfyldt, samt sager for overtrasel se af |av-
prom | | egramsen, hvor der undtagel sesvis nedl amges pastand om fra-
kendel se af fgrerretten.

Som en nmulig | @sning af spgrgsnélet om politisagsbehandling
i ferste instans kunne der for de politisager, hvori pastand om
frakendel se har varet nedlagt i underretten,indfejes en regel i
lighed ned retspl ejelovens § 692, stk. 2, sidste pkt., hvorefter
donsmend skulle medvirke i |andsretten.

15. Rigspolitichefen: Kan anbefale forslaget omindfgrel se af en
prom || egranse ved 0,8 o/oo0 som et supplenent til den nugad dende
regel i ferdselslovens § 16, stk. 1, men ma ga inod indfgerel se af
en |avprom || egranse ved 0,5 o/ oo0.

Fi nder ikke, at der er tilstrakkelig anledning til at skagpe
de gad dende regler for kersel nmed knallert eller for at knytte
krim naliseringen af overladelse til en fast pronilleregel.

Kan i @vrigt anbefale, at alle sager angadende overtraslel se
af ferdselslovens & 16 behandl es som politisager, idet det herved
forudsadtes, at de for statsadvokatsager gad dende regler ned hen-
syn til anhol del se, ransagning mv. fortsat skal vare gad dende.

16. Advokatréddet: Kan tiltraae, at en fast prom |l egranse sgges
indfert, ogsd under hensyn til at dette vil bringe loven i naxne-
re overensstemmel se nmed retspraksis. Der begr dog kun vexe een pro-
m |l egranse, og man kan tiltrade, at denne bgr vaxre 0,8 o/ oo.

Med hensyn til at overlade fgringen af et notordrevet kare-
tegj til en spirituspavirket person finder radet, at den nugad den-
de regel, hvorefter kriminaliseringen hviler pa et klinisk skgn
fra overl aderens side, bgr oprethol des.

Det er radets opfattel se, at sager vedrerende overtraael se
af den faste promillegranse bgr behandl es som politisager.

17. Direktgren for fangsel svasenet: Pinder det pakrawet, at hele
spergsmil et om sanktionspolitikken i sager om spirituspdvirkede
notorfegrere tages op til generel overvejelse.
Man finder det ngdvendi gt at overveje mulighederne for en be-
gramsning i anvendel sen af frihedsstraffe i de pagad dende sager.
En anvendel se af frihedsstraf i det onfang, hvori det nu sker,
og navnlig i det onfang, hvori frihedsstraffen n& forventes an-
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vendt i frentiden, hvis den nuverende ordning i kke andres princi-
pielt, er i modstrid med en almndelig tendens i krimnal politik-
ken i vesteuropa ske | ande, hvorefter frihedsstraf i videre og vi-
dere onfang sgges erstattet med andre sanktioner. Allerede i dag
udger antallet af domme efter fardselslovens § 16 na ved 2/3 af
alle domre til ubetinget frihedsstraf. Ale disse frihedsstraffe
har karakter af kortvarige anbringel ser uden noget nawnevas di gt
behandl i ngsmessi gt i ndhol d. Frihedsstraffen bliver herved ganske
overvej ende behersket af det pgnale el enment.

Det anfgres, at der til gennenfarelse af nmuligheder for fuld-
byrdel se af det antal frihedsstraffe,, sommi forventes, hvis det
nugad dende system i kke andres, vil krawesenmeget betydelige bevil -
linger. Man fremhawer i denne forbindelse 2 forhold. For det far-
ste md det anses for urealistisk, at det skulle vage nuligt at
gennenf gre disse bevillinger, uden at dette santidig vil indebesre
en vasentlig forringel se af behandl i ngsarbejdet vedrgrende fang-
sel svasenets gvrige klientel. For det andet md de nawnte udgifter
samenhol des ned udgifterne til gennenfegrelse af @get trafikkon-
trol mv. ned henblik pa opndelse af en general prawventiv effekt,
idet de 2 investeringsnuligheder nmd sammenlignes ned hensyn til
trafiksi kker hedsef f ekt .

For sd vidt angar den generalprmventive effekt, der bestar i
sankt i onsanvendel sens nor ndannende virkning, finder direktoratet
det nagliggende at antage, at en sanktionspolitik, der er na
knyttet til sanktionsfastsattelsen for straffel ovsovertraael ser,
onfattende bl.a. anvendel sen af betinget dom har fortrin fremfor
den nuvar ende ordning, hvor man ved anvendel se af hadtestraf nmar-
kerer, at de pagead dende overtraael ser ikke er "egentlige forbry-
del ser" .

Direktoratet finder endvidere, at der er grund til at antage,
at en sanktion, der bestar i en falelig bede, eventuelt konbineret
med en betinget frinedsstraf, cg den deri |iggende advarsel og trus-
sel, har stgrre special prawventiv effekt over for den dgnte end af-
soning af frihedsstraf.

wn forudsagning for i et stegrre onfang at afl gse friheds-
straffe med bgder, eller bgder konbineret ned betingede domme, ma
vaxe, at bgderne er af en betragtelig sterrel sesorden. Dette be-
tyder, at der ved bgdernes fastsattel se pa af ggrende mdde bor | am-
ges vagt pa den enkel tes betalingsevne.
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18. Retslameradet: Har i det hele over for justitsmnisteriet hen-
holdt sig til sit svar til fesrdselssikkerhedskommissionen. Dette
findes refereret i 1969-betankni ngen side 42-44 og er in extenso
optaget sombilag C til betankningen.

st flertal i radet har principielt fraradet indferelsen af
en fast pronillegramse. Man har herved frenhavet, at fgl sonheden
over for al kohol er forskellig hos forskellige personer og hos
samme person til forskellige tider. -Endvidere vil indfgrelsen af
en fast promillegramse nedfegre, at der vil blive tillagt sma kon-
centrationsforskelle principiel betydning, hvad der fra et biolo-
gi sk synspunkt né tages afstand fra.

For det tilfadde, at en fast prom || egranse gnskes indfart,
har flertallet udtalt, at der ikke er rineligt grundlag for at
| agge denne lavere end 0,8 o/oo "Wkonplicerede" overskridel ser af
en sadan pronillegranse begr endvidere straffes vasentligt nildere
end fegring af notorkgretgj i en fra det nornmale afvigende tilstand,
der skyl des spiritus.

ot mndretal i radet har fundet det gnskeligt, at bestemmrel -
sen i fardselslovens § 16, stk. 1, suppleres ned en pronillegranse,
der foreslas placeret ved |,20 o/oo, hvis overskridel se ubetinget
skul |l e nedf gre donfad del se, nedens der under gramsen skulle ske en

i ndi vi duel vurdering somhidtil. Til den navnte promlle forudsat-
tes lagt en mél eusi kker hedsmargin pa o,15 o/ oo.

| sit svar til justitsministeriet erindrer radet endelig om
at det i et meget stort antal tilfade ikke vil vare nmuligt ned

si kkerhed at afgegre, omen eller anden prom || egranse er overskre-
det eller ikke. Heraf fglger, at det endnu oftere ikke vil vare
muligt at afgere ned sikkerhed, om bl odal kohol koncentrati onen har
ligget nellem 2 promllegranser.

19. Indenrigsmnisteriets konsulent i alkoholspergsmil: or prin-
cipielt tilhanger af faste promillegramser. Kan saledes tiltrase,
at der indfgres 2 pronillegranser, en gvre, hvis overskridel se
nmedf grer frihedsstraf og frakendel se af fogrerretten, og en nedre,
hvi s overskridel se nedf grer bgdestraf, men hvor frihedsstraf og
frakendel se af fgrerret kan komme i anvendelse i tilfadde, hvor
der er tale omgentagel se, eller hvor pronmllen ligger ta op nod
den gvre granse, eller hvor andre skarpende onstandi gheder geor sig
gad dende.
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Medens konsul enten kan g& ind for en lavpronilleregel ved
0,5 o/ oo, mener han, at den gvre pronillegramse bgr |agges ved
I,o0 o/oo. For det ferste forekonmmer spillerumret nellem den nedre
gramse pa 0,5 o/oo og den @vre granse pa 0,8 o/oo for snawert hen-
set til den vasentlige forskel, der er nellemde foresldede sank-
tioner i tilfadde af overskridel se af de respektive gramser. For
det andet forekonmmer en gvre gramse pa |,0 o/oo mere i overensstem
nel se med den gaagse donspraksis.

De nawnte promillegramser ber ogsd gadde for ferere af knal -
lerter.

Konsul enten foreslar i gvrigt, at politiet far hjemel til
at foretage alcotest ved alle fardsel suheld onfattende alle inpli-
cerede personer. &fndvidere at denne ret udstrakkes til alle tilfad-
de af péafal dende karsel .

20. Dansk Arbej dsmands- og Specialarbeijder Forbund: Henl eder op-
mex ksomheden pa spergsmal et om hvorvidt frakendel se af farerbe-
vis, hvis kerselen er sket uden forbindel se med den paga dendes
erhverv, eventuelt bgr kunne begramses til privat korsel.

21. Chauffgrernes Fagferening: Erklaer sig inod indfegrelse af en
fast promllegramse pad 0,5 o/oo. Man henviser blandt andet til de
individuelle forskelle nellem forskellige personers al koholtole-
rance., £n bedgmel se heraf vil blive helt fjernet ved indfarelse
af en promillegranse, saledes at notorferere, der i henhold til
denne tolerance har fgrt notorkgretgj pd betryggende méde, allige-
vel vil blive dgnt til trods for, at vedkomrende har opfyldt |o-
vens bestenmel ser i § 16.

22. Forenede Danske Metorejere: Henholder sig til de af forenin-
gens reprasentant (direkter Viggo Lerkes) i fardsel ssikkerheds-
kommi ssi onen frensatte komentarer, jfr. betankning side 58-61.

Foreni ngen kan herefter gd ind for, at der til den gad dende
bestemmel se i fardselslovens § 16, stk. 1, fgjes en regel om at
et notordrevet kgretgj ikke ma feres eller forsgges fert af nogen,
som forud for kerselen har nydt spiritus i et sadant onfang, at
det under eller efter kgrselen har bevirket en al kohol koncentra-
tion i blodet pd 0,8 o/oo eller derover.

For eni ngen kan derinod ikke tiltraze forslaget omen |avpro-
m || egranse ved 0,5 o/ oo.
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Medens foreningen kan tiltrae, at de regler, der er foresla-
et for motordrevne kgretgjer bortset fra lavpronillereglen ogsa
bgr ged de for knallerter, finder man i kke, at krimnaliseringen af
overladel se af et kgretgj til en spirituspavirket person bgr knyt-
tes til en fast prom || eregel.

3. sort sammenfatning af de indhentede udtalelser.

Der vil nedenfor blive givet en kort samrenfatning af falgen-
de hovedpunkter i de foreliggende udtal el ser om betankni ngen om
spirituspavirkede notorferere:

1) Den foresl &ede |avpronillegranse ved 0,5 o/oo0.
2) Den foresl dede promillegrsznse ved 0,8 0/00.
3) Spergsmélet om sager om overtraxdel se af fardselslovens § 16

skal behandl es som st at sadvokat sager eller som politisager.

M) (den foresl dede |avpromllegranse ved 0,5 0/00).

Forsl aget om indfgrelse af en lavpronmillegranse har mpdt gan-
ske overvejende nodstand. Inod forslaget har saledes udtalt sig:
Den danske Dommerforening, prasidenten for gstre |andsret, prasiden-
ten for Vestre |andsret, prasidenten for Kgbenhavns byret, rigsad-
vokaten, 2. statsadvokat for Kegbenhavn, statsadvokaten for Fyn,
st at sadvokaten i Sgnderborg, statsadvokaten i Viborg, rigspoliti-
chefen, advokatradet, retslageradet, Chauffgrernes Fagforening og
For enede Danske Mctorejere.

Endvi dere har statsadvokaten for Sjadland og 2 nedl emmer af
bestyrel sen for Foreningen af politimestre udtalt sig for at bi-
behol de de nugad dende regler, og de er saledes ogsd inod indfarel-
sen af en lavprom || egranse.

Kun 1. statsadvokat for Kgbenhavn, statsadvokaten i Al borg,
2 nedl emrer af bestyrelsen for Foreningen af politimestre i Dan-
mark og indenrigsmnisteriets konsulent i al kohol spgrgsmal har
kunnet gd ind for den foresl dede 0,5 o/0o0-gramse. Endvidere har
politidirektegren udtalt, at han intet har at indvende inod, at der
indferes et nyt onrade med bgdestraf for notorfgrere med o,5 til
0,8 0/00 i bl odet.

Ad 2). (den foresl aede pronillegranse ved 0,8 0/00).

| nodsa ning til den foresl dede |avprom || egranse har der vee
ret overvejende tilslutning til forslaget om indfgrelse af en pro-
mllegramse ved 0,8 0/00. For dette forslag har saledes udtalt
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sig: prasidenten for @tre |landsret (flertallet af rettens ned-
lemmer; et mindretal, der ikke i princippet har indvendi nger inod
en fast pronmilleregel p& 0,8 0/00, har fundet det betankeligt at
tage endelig stilling til forslaget pd det foreliggende grundl ag),
prasidenten for Vestre landsret (den overvejende opfattel se bl andt
rettens nmedl enmer), prasidenten for Kebenhavns byret (flertallet
af rettens medl emmer; et nmindretal har fundet, at nan ber blive
st dende ved den nugad dende regel i faxdsel slovens § 16), rigsad-
vokaten, 1. statsadvokat for Xebenhavn, 2. statsadvokat for Ke-
behnavn, statsadvokaten for Fyn, statsadvokaten i Viborg, 2 ned-

| emrer af bestyrel sen for Foreningen af politinestre i Dannark,
politidirektgren, rigspolitichefen, advokatradet og Forenede Dan-
ske Motorejere.

Den danske Donmerforening og retslageradet vil foretrakke at
blive stéende ved de nugad dende regler, nen enskes en pronillere-
gel indfert, kan man acceptere en granse ved 0,8 0/00.

I ndenrigsmnisteriets konsulent i al kohol spergsnél, der som
anfert ovenfor under 1) kan gd ind for en lavpronl|egranse ved
0,5 0/00, kan ligeledes gad ind for en gvre pronillegranse, nen
finder, at denne bgr ligge ved |,0 0/00. it medl emaf bestyrel sen
for Foreningen af politimestre i Danmark er i overensstemmel se her-
ned.

St at sadvokaten i Al borg, der kunne tiltrase forslaget om en
| avpronmill egramse, finder en gvre pronillegranse overflgdig, sa-
frem |avprom || egransen vedtages.

St at sadvokaten for Sjadland, statsadvokaten i Senderborg sam
2 medl emrer af bestyrel sen for Foreningen af politinestre i Dan-
mark udtaler sig principielt inmd indfgrelsen af prom || egranser i
dansk ret.

Der har bl andt de nyndi gheder, der har udtalt sig om spgrgs-
mél et om hvorvidt sager for overtramel se af fardselslovens § 16
skal behandl es som st at sadvokat sager eller politisager, vaet del-
te meringer.

Safrent der indferes faste promillegranser, kan fgl gende nyn-
di gheder ga ind for, at sager for overtramlel se af disse behandl es
som politisager: prasidenten for Kebenhavns byret, statsadvokaten
i Viborg og advokatradet.
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Fol gende nyndi gheder kan helt generelt ga ind for, at sager
for overtreslel se af fardsel slovens § 16 behandl es som politisager,
selv om der under sagen nedl agges pastand om frakendel se af farer-
retten: rigsadvokaten, 2. statsadvokat for Kgbenhavn, statsadvoka-
ten for Fyn, Foreningen af politinestre i Danmark, politidirektgaren
og rigspolitichefen.

For bi behol del se af domsmend ved behandlingen af de her om
handl ede sager har fgl gende nyndi gheder udtalt sig: Den danske
Donmer f oreni ng (undtagel se vil man dog gere, hvis der indfgres en
I avprom | | egramse med bgdestraf som eneste sanktion), prasidenten
for Ystre landsret (ned samme forbehold som angivet for domerfor-
eni ngen) , prasidenten for Vestre landsret (alle sager, hvor der
nedl agges pastand om frakendel se af fagrerretten), statsadvokaten
for Sjadland, og statsadvokaten i Sgnderborg.
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V.

Kli ent el under sggel se.

Straffel ovradet blev i foraret 1970 gjort bekendt ned de fo-
rel ghbige resultater af en af den svenske Trafiknyckterhetsbrotts-
kommitte foretagen undersggel se af "trafiknyckterhetsbrottskli-
entel ets beskafenhet m.m." Undersggel sen viste, at en nmeget stor
del af spritbilisterne nmd antages at have et al kohol probl em Under -
sggel serne tyder saledes pad, at flertallet af de |ovovertrasdere,
der har en al kohol koncentration i blodet pa |,20 o/oo og derover,
har et sadant al kohol probl em at behandling komrer pa tale.

Straffel ovradet fandt det pa dette grundl ag ngdvendi gt at
fa undersggt, omnman ogsd i Dannark kan iagttage markante afvigel-
ser nell emde personer, der bliver dgnt for spirituskersel, og gen-
nemsnitsbefolkningen.

Pa radets foranledning har Kriminalistisk Institut herefter
gennengdet et materiale vedrgrende 302 mend, anholdt i Kebenhavn

i ménederne april,, maj, juli, septenber og novenber 1962 sant fe-
bruar 1963 og dem for overtraslel se af fardsel slovens § 16, stk.
1. Undersggel sen er optaget sombilag nr. i . Endvidere har radet

fra Stats- og Ungdomsfamgsl et Mzgel ke og fra Statsfangslet ved
Horsergd faet forelagt anal yser af henholdsvis 150 og 69 hafteaf -
sonere dent for spirituskersel. Undersggel serne er optaget sombi -
lag nr. 2 og bilag nr. 3 til denne bet ankni ng.

Der vil nedenfor blive givet en summari sk sammenstilling af
nogl e hovedpunkter i de danske og svenske undersggel ser, idet der
i gvrigt henvises til bil agene.

Mggelkesr Horserad Kriminalistisk Sverige

Institut

Alders-
fordeling

20 ar 1% 1% 9% 11%
20 - 29 ar 34% 38% 33% 39%
30 - 39 ar 29% 38% 35% 22%
40 - 49 ar 12% 12% 18% 19%
50 - 59 ar 19% 8% 15% (50 ar eller 9%
60 - 7o &r 5% 3% derover) 1% (60 Ar

eller
derover)

7o - ar - -
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Mogelkar Horsered Kriminalistisk Sverige
Institut
Civilstand
gift 59% 56% 47% 38%
ugift 29% 20% 31% 50%
skilt eller
separeret 9% 23% 14% 11%

Social status
hej 7% 1lo% 25%  Resultatet usikkert
middel 47% 47% 46% 80% "arbetare"

lo% "tjinestemin"
under middel  42% 43% 24% 1o% "egna foretager"
Tidligere
straffelovs-  33% 26% 45%  31% (brottsbelas-—
overtraedelser tade)

57% (alkoholbelas-

tade)

Tidligere
spiritusker-  23% 30% 20%
sel

Psykisk
lidelse

tidligere
indleggel- T% 1% indleggelse pa -
ser statshospital og
selvmordsforseg:
15%

Drikke-
menstret

%;2 L, - 36% 58% pl, o1 + vin, vin -
68%

op til 4-5 . . )
ol daglig 44% 16% stggésprlt

mere end 5
ol daglig 20% 27% -
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Mpgelkser Horserod Kriminalistisk Sverige
Institut

Beruselse

beruset ca.
1 x mdl. 49% 44% tidligere anholdt registrerede
for beruselse: 24% for "fylle-
ri": 47%

Typiske
drikkesitua- familie- arbejds- bevertning 52%
tioner fester, pladsdrik-
jubileum keri, der arbejdsplads -
pd ar- fortsstter 30%
bejds-  pd restau-
plads o. rant og drik-
lign. keri i hjemmet,
der fortsztter

péd restaurant.

Sociale folger

reduceret soci-
al position 22% 25%

familizre fol-
lo% % = -

ger
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Vi

Spi rituskgrsel som sanfundsprobl em

1. Probl enerne onkring spirituskersel og spirituspavirkede nmo-
torfarere er problemer, der i de senere ar i stadig stigende grad
har optaget den krimnal politiske debat. Arsagen hertil mé& natur-
ligvis i feorste rakke sgges i det onfang, problenerne har antaget.
Af politiets statistikker frengdr sal edes, at antallet af sager,
hvori der rejses tiltale for overtrazel se af fardsel sl ovens § 16,
stadi g gges. Udvi klingen kan bel yses gennem f gl gende tal:

Antal sigtede Antal tiltalte Antal sigtede Antal tiltalte

efter efter efter efter
ferdselslovens )
§ 16,1. § 16, stk. 1 § 16, stk. 2 § 16, stk. 2
1955 - 2.479 - -
1960 - 3.047 - -
1965 - 5.274 - -
1968 8.087 5.684 1.140 150353
1969 9.120 6.784 1.142 l.o0lo
2. Til sammenligning herned kan det oplyses, at antallet af re-

gi strerede notorkgretgjer ved udgangen af arene 1955, 1960, 1965,
1968 og 1969 udgj orde henhol dsvis 527. 315, 832.418 (heraf person-
biler 408.000), 1.257.041 (heraf personbiler 744.000), 1.480.897
(heraf personbiler 950.000) og 1.553.589 (heraf personbiler godt
1. mll.). Medens antallet af indregistrerede notorkeretgjer sa-
ledes fra 1968 til 1969 steg nmed 72.692 eller ca. 5%, steg antal -
let af personer tiltalt for overtrazel se af fardsel sl ovens § 16,
stk. 1, med lloo eller ca. 19%, jfr. ovenfor.

3. | takt nmed det g@gede antal donfaddel ser for spirituskersel

er der sket en tilsvarende gget bel astning af fangsel svasenets
kapacitet. Til belysning heraf har direktoratet for fangsel svase-
net udarbej det en opgerel se over de seneste ars tal for indsatel -
ser af hafteafsonere i fangsel svasenets anstalter og i forbindelse
herned en ontrentlig angivel se af det antal hafteafsonere, der er
dent for overtraslel se af fardselslovens § 16. Efter opgerel sen har
antall et af hafteafsonere indsat for andet end straffelovsovertree
del ser udgjort:

1965 5.619
1966 5. 759
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1967 6.061
1968 6.%350 (skensmessigt)
1969 7.450 (skensmessigt)

Efter direktoratets skgn ma man regne ned, at onkring 95%
af det opgivne antal personer, er personer, der er degnt for karsel
i spirituspavirket tilstand (ferdselslovens 8 16, stk. 1, og § 16,
stk. 2).

4. Af Statistiske Meddel el ser vedrgrende feardsel suheld og af
Kagbenhavns politis fzrdselsberetning kan om fardsel suhel d udl e-
des f gl gende opl ysni nger:

A. Personskader og antal uheld 1950-1967. Hele |andet.



