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Kapitel 1

| NDLEDNI NG

1. Udval gets komm ssorium

Udval get blev nedsat af finansninisteren den 28. naj 1985
med f gl gende konmi ssorium

"Pensi onsudval gets betamkning nr. 1028 af novenber 1984 on
del pensi on, samspil sprobl ener, sanordningsfradrag og fertids-
pensionering af tjenestensnd indeholder fglgende sammenfat-
tende synspunkter om sanordningsfradrag i tjenestenmandspen-
si oner:

"Efter udval gets opfattelse ger de hensyn, der |a til grund
for indfgrelsen af regler om sanordningsfradrag i tjeneste-
mandspensioner, sig i og for sig stadig gad dende, nar nman
ser pa sanordningsprinci ppet ud fra en generel synsvinkel.

Si den sanordni ngsprinci ppets indfgrelse er udviklingen imd-
lertid i stigende grad gdet i retning af, at sgtefadler be-
tragtes og sgges behandl et som sel vstandi ge gkononi ske indi -
vider, hvor den anden agtefadles forhold er af mndre eller
i ngen betydning.

Udval get finder, at sanordningsreglerne bgr andres, saledes
at ogtefadlens sociale pension ikke |angere komrer til at
medf gre fradrag i tjenestemandspensionen. Det foreslas til-
lige, at fradraget for agtefaler, der begge oppebazer tjene-
st emandspensi on, fordeles pad de to tjenestemandspensioner.

Endvi dere bgr der ikke |angere ske fradrag i tjenestemands-
pensionen fra det 67. ar i de tilfadde, hvor den pagad dende
eller agtefadl en ikke gnsker at ansgge om fol kepensi on.



Endel ig har udval get overvejet visse forenklinger af sanord-
ni ngsregl erne, herunder isa nulighederne for at skabe en
bedre sammenhang nell em udbetalingen af tjenestenmandspensio-
nen og den sociale pension nmed det sigte at reducere det me-
get betydelige antal efterreguleringer og give tjenestemnds-
pensi oni sterne bedre betingel ser for at overskue deres sani e-
de gkonom ske situation.

Det er udvalgets opfattelse, at der bagr sgges gennenfgrt en
ordning, der indebaxer, at sanordningsfradraget ikke |angere
sker i selve tjenestemandspensionen, nen i stedet foretages
ved udbetalingen af den social e pension.

Forinden en nyordning efter de skitserede principper gennem
fores, beor en rakke praktiske forhold i forbindelse hermed
vurderes naxnmere i en salig arbejdsgruppe.

Provenut abet ved et bortfald af sanordningsfradraget for den
soci al e pension, der oppebaxes af agtefadler til tjeneste-
mandspensi oni ster, udger ned de pr. 1. oktober 1984 gad dende
satser skgnsmessigt ca. 300 mlIl.kr. brutto for det statsli-
ge onrade og ca. 120 mill.kr. for det kommunal e onr ade.

Ved en gradvis afvikling af fradraget, saledes at agtefad -
lens grundbel gb indgdr i beregningen med en mindre procent-
del end de nuvarende 2 pct. pr. pensionsanciennitetsar, vil
provenut abet (prisniveau oktober 1984) for savel staten som
det kommunal e onrade udgegre godt 100 mill.kr. arlig, for
hver 0,5 pct. fradragsprocenten nedsates."

Der er redegjort nanmere for udval gets synspunkter om sanord-
ni ngsfradraget i betankni ngens kapitel 5, hvor det om finan-
sieringen af et bortfald eller en gradvis nedsadtel se af sam
ordni ngsfradraget for den sociale pension til tjenesteman-
dens omtefadle bl.a. anfgres, at der kan peges pa det for-
hold, at amgtefad|epensionen er ndet op pad et hgjere niveau
end forudsat ved tjenestemandsrefornen i 1969.



P4 baggrund af pensionsudval gets synspunkter og under hen-
syntagen til de under fgrste behandlingen af lovforslag nr.
187 on om agning af sanordningsfradraget fra forskellig side
frensatte gnsker om et samet udredningsarbejde onkring de
adm ni strative, tekniske og finansieringsmessige problener,
som vil vare forbundet med en gennenfgrelse af andringer i
sanordni ngsfradraget, nedssttes et udvalg vedrgrende on am-
ning af sanordningsfradraget i tjenestenandspensioner.

Udval get far til opgave at

1) opstille en mulig nodel til finansiering af en afvikling
af sanordningsfradraget for agtefadlens sociale pension, i-
det nodel len skal tage hensyn til de eksisterende snawre gko-
nom ske ramer og i @vrigt vaxe forsvarlig ud fra en saniet
pensi onsmessi g synsvi nkel ,

2) overveje nuligheden for en andret frenidig regulering
af sanordni ngsfradraget for tjenestemandspensionistens egen
sociale pension eller en fastfrysning heraf,

3) redegere for de tekniske og administrative samt gvrige
spergsnél, herunder |lovandringer, der vil vese knyttet til
en gennenfgrelse af en ordning, hvorefter sanordningsfradra-
get ikke lanmgere sker i selve tjenestemandspensionen, nen i
stedet foretages ved udbetalingen af den social e pension, og

4) overveje de lovgivningsmessi ge konsekvenser mv. af and-
rede sanordningsfradragsregler for grupper af tjenestensnd
mfl., der ikke er onfattet af statstjenestenmandspensionsl ov-
givningen, men for hvem der gader tilsvarende bestemmel ser
om sanor dni ngsfradr ag.

Det forudsattes, at wudvalget ved droftelser med tjeneste-
mandsor gani sati onerne inddrager disse organisationers syns-
punkter i overvejelserne omen finansiering af andringer gen-
nem besparel ser inden for det gad dende pensionssystem



Udval get, der kan nedsate underudvalg til nanmere behand-
ling af salige spergsmil, bestar af reprasentanter for fi-
nansm ni steriet, socialninisteriet og komunerne.

Arbej det pabegyndes straks ned henblik pa, at det kan vae
afsluttet senest 1. novenber 1985."

2. Udval gets sanmensa ning myv.

Udval get har haft fgl gende samensat ni ng:
Af del i ngschef P.K Jakobsen (formand)
Lgnni ngs- og pensi onsdepartenent et

Kont orchef Lene Larsen
Lgnni ngs- og pensi onsdepartenent et

Kont or chef Anders El drup
Budget depart enent et

Kont orchef Finn Mrtensen
Soci al m ni steri et

Ful dmegti g Gunner Harder Andersen
Si kringsstyrel sen

Kont or chef Jgrgen Jessen

Di rektoratet for Kgbenhavns kommunes
| gnni ngs- 0g pensi onsvasen

Vi cekontorchef Lilian Friis
Konmuner nes Landsf or eni ng

Sekretari atsopgaverne er blevet varetaget af:

Ful dnegit i g Mari anne Warberg
Lgnni ngs- og pensi onsdepartenent et

Udval get har afholdt i alt 10 mader.
Desuden har wudval get den 23. septenber og den 11. oktober

1905 afholdt meder ned en rakke tjenestemandsorganisatio-
ner med henblik p& at inddrage disse organisationers syns-



punkter i overvejelserne omen finansiering af andringer gen-
nem besparel ser inden for det gad dende pensionssystem

3. Nedsatel se af underudval g

| overensstemmel se ned sit komm ssorium hvorefter der kan
nedsadtes wunderudvalg til nsnmere behandling af salige
spgrgsmal, nedsatte udvalget et underudvalg til behandling
af de tekniske og administrative problener ved en overgang
til at foretage sanordningsfradraget i forbindelse nmed udbe-
talingen af den social e pension.

| underudval gets konmm ssorium anfgres fgl gende:

"Udval get vedrgrende om agni ng af sanordni ngsfradraget i tje-
nest emandspensi oner har bl.a. fdaet til opgave at redegere
for de tekniske og administrative samt @vrige spgrgsnmal, her-
under |ovendringer, der vil vare knyttet til en gennenforel-
se af en ordning, hvorefter sanordningsfradraget ikke |ange-
re sker i selve tjenestemandspensionen, nen i stedet foreta-
ges ved udbetalingen af den sociale pension. Or dni ngen il
skulle onfatte sdvel pensioner efter tjenestemandspensionslo-
ven som efter kommunale tjenestemandspensi onsvedtagter og
tilsvarende bestemmel ser i koncessionerede sel skaber mv.

Det er udval gets opfattelse, at den rakke af praktisk betone-
de detailproblemer af sével teknisk som admi nistrativ natur,
som en sadan ordnings gennenfgrelse vil vare forbundet ned,
bedst kan behandl es konkret af personer ned et nagnere kend-
skab til de kommunale socialforvaltningers arbejdsgange og
de procedurer, der i dag anvendes i forbindelse ned den prak-
tiske adnministration af de nuvarende regler for indehol del se
af sanordni ngsfradrag.

Udval get har derfor besluttet at udnytte adgangen i sit kom
m ssorium til at nedsatte et underudvalg ned opgave at be-



skrive disse problener og at frenkomme ned forslag til | os-
ning heraf over for udvalget, der selv vil behandle spgrgs-
mél et om de ngdvendi ge | ovandri nger.

Under udval get skal behandl e probl emerne under fglgende alter-
native forudsatninger:

1) De hidtidige forner for sanordni ngsfradrag bevares,

2) Egtefallesamordningsfradraget bortf al der,

3) [Egtefzllesamordningsfradraget og sanordni ngsfradraget i
forbindel se ned indtagtsbestent socialpension bortfal-
der .

Der skal tages hensyn til nmuligheden af, at et bortfald af
sanor dni ngsfradragsforner kan ske gradvist, og at der kan
blive tale om fastfrysning eller andret regulering af tjene-
st emandspensi oni stens eget sanordni ngsfradrag.

Endvi dere skal der tages hensyn til, at provenuet af inde-
hol dt e sanordni ngsfradrag skal kunne konteres somhidtil, sa-
| edes at der ikke i forbindelse nmed en omagning til fradrag

ved udbetalingen af den sociale pension opstar byrdeforde-
| i ngsmessi ge sporgsmil .

Medl emmrer ne af underudval get udpeges af de komunal e sammen-
slutninger mfl., socialmnisteriet og finansninisteriet.

For mandsskabet varetages af socialmnisteriet.

Det forudsadtes, at underudval gets nedl emmer kan bidrage til
udval gets arbejde med skriftlige opleg til dregftelse i under-
udval get, idet dog de egentlige sekretariatsopgaver forudsa-
tes varetaget af socialmnisteriet og |e@nnings- og pensions-
departenentet .

Under udval get kan i g@vrigt konsultere serligt sagkyndige.



Arbej det pabegyndes straks nmed henblik pa, at det fardige re-
sultat kan forel agges udval get nmedi o oktober 1985.

Der gennenfgres en | ghende koordination af underudval gets og
udval gets arbejde ved udval gets foranstaltning."

Underudval get har haft fgl gende samensat ning:
Ful dnegti g Gunner Harder Andersen (formand)

Si kri ngsstyrel sen

Sektionsl eder Steen T. Andersen
St at ens Regnskabsdi r ekt or at

Ful drmregti g Kay Arntzen
Lgnni ngs- o0g pensi onsdepartenment et

Ful dnegtig Henri k Borgen-Ni el sen
Soci al m ni steri et

Kont orchef Kaj Arthur Jensen
Arhus kommune

Produkt chef O e Lundum

Konmunedat a

I underudval gets mgder har endvidere deltaget:
Sekti onsl eder Erik Andersen

St at ens Regnskabsdi r ekt or at

Revi sor Eri k Dahl
Kommuner nes Revi si onsaf del i ng

Ful dmegt i g Henri k Bahn Petersen

Si kringsstyrel sen

Sekretariat sopgaverne er blevet varetaget af:
Ful dmegiti g Preben Sgrensen

Si kri ngsstyrel sen

Ful dnmeggtig Britta Ljungqui st

Lgnni ngs- og pensi onsdepartenment et

Underudval get har afholdt i alt 7 mader.



4. Oversigt over redeggreisens indhold

I kapitel 2 sammenfattes udval gets overvejel ser og forslag.

| kapitel 3 beskrives baggrunden for indfgrelse af sanord-
ningsfradraget i tjenestemandspensioner, og der redeggres
for reglernes indhold og anvendel sesonr ade. Desuden redegg-
res for reglernes administration og det beregningsnmessige
grundlag mv.

| kapitel 4 gengives konklusionen fra underudval gets rapport
om de procedurer, der i dag anvendes i forbindelse nmed den
prakti ske adm nistration af sanordningsfradragsreglerne, og
de problemer af teknisk og admnistrativ karakter, som vil
vage knyttet til en omagning til at foretage sanordningsfra-
drag ved udbetaling af den social e pension. Hertil er fgjet
udval gets synspunkter.

| kapitel 5 beskrives wudvalgets overvejelser vedrgrende ud-
formingen af finansieringsnodeller for en afvikling af sam
ordni ngsf radraget for agtefadlens sociale pension og visse
i ndt sgt sbestent e sanordni ngsfradrag for tjenestemandens egen
soci al e pensi on.

| kapitel 6 redeggres for wudvalgets overvejelser vedrgrende
en andret frentidig regulering af sanordningsfradraget for
tj enest emandspensi oni stens egen sociale pension eller en
fastfrysning heraf.

| kapitel 7 redegegres for de |ovgivningsnessi ge konsekvenser



mv. i

til andrede sanordni ngsfradragsregler

Den 30. oktober 1985

Gunner Harder Andersen

Lilian Friis Preben Klit Jakobsen

(f or mand)

Lene Larsen

forbindel se med en gennenfgrel se af udval gets forslag

myv.

Anders El drup

Jgrgen Jessen

Finn Mortensen

Mari anne War berg



Kapitel 2

SAMMENFATNING

1. 1Indl edning

| det fglgende gives en kort sanmmenfatning af udval gets over-
vejelser og forslag vedrgrende en omlagning af sanordnings-
fradraget til indeholdelse i den sociale pension (kapitel
4), udformingen af finansieringsnodeller for en afvikling
af sanordni ngsfradraget for agtefadlens sociale pension muv.
(kapitel 5), en fastfrysning eller andret regulering af tje-
nest enandspensi oni stens eget sanmordningsfradrag (kapitel 6)
og de | ovgivni ngsnessi ge konsekvenser mv. af andrede sanord-
ni ngsf radragsregler (kapitel 7).

2. Om agning af sanordni ngsfradraget

a) Underudval gets overvej el ser

Et af udval get nedsat underudval g har gennengdet de adm ni-
strative og tekniske spgrgsmal, der vil vexe knyttet til en
ordning, hvorefter sanordningsfradraget ikke |angere sker i
selve tjenestemandspensi onen, nmen i stedet foretages ved ud-
bet al i ngen af den social e pension.

Underudval get har efter sin gennengang konstateret, at agte-
fad | esanordni ngsfradraget i en rakke samenhange vil vanske-
l'i gggre om agni ngen.

De vasentligste problener vedrgrer de onkring 18.500 tjene-
st emandspensi oni ster, som selv har social pension, og som er
gift med en social pensionist. Tjenestemandspensionistens
egen sociale pension vil normalt ikke kunne rumme bade eget -



sanor dni ngsfradraget og agtefad | efradraget.

Egtefzllesamordningsfradraget vil efter en om agning heller
i kke kunne foretages hos tjenestemandspensionisten i de til-
fed de, hvor fradraget alene foretages pad grundlag af agtefad -
| ens sociale pension. Det drejer sig om ca. 3.000 tilfeadde.

P4 baggrund af de adnministrative og forstael sesnessige pro-
bl emer, somvil blive en fglge heraf, er det underudval gets
opfattelse, at en omagning til at foretage sanordningsfra-
draget i den sociale pension tidligst kan tamkes gennenfort,
nar agtefad | esanordni ngsfradraget er helt afviklet.

En fradragsom agning vil i w@vrigt indebsge en nmeget vasent-
lig om agning af de administrative rutiner. Bade socialfor-
val tni nger og tjenestemandsnyndi gheder vil f& palagt en rak-
ke nye arbejdsopgaver. P& visse onrader vil der dog blive
tale om lettel ser.

Der vil fortsat blive tale om vanskelige efterregul eringssa-
ger i forbindelse med tilkendelse af fgrtidspension, ned
m ndre ogsd sanordni ngsfradraget for de indtamytsbestente pen-
si oner ophaves.

For socialforvaltningerne vil der utvivlisont blive tale om
et vasentligt merarbejde og ggede onkostninger som fglge af,

at den sociale pension efter sanordningsfradrag og indehol -

del se af kil deskat ikke langere vil kunne rume betaling for

eksenpel vis hj emmehj & p.

Det er forudsat, at om agningen skal vare provenumessig neu-
tral. Det indebaer, at indeholdte sanordningsfradrag skal
overfgres til tjenestemandsnyndi ghederne. For social forvalt-
ningerne vil denne afregning nmedfegre et betydeligt merarbej-
de.

Efter underudval gets skgn vil oml agni ngen indebage forholds-



messi g beskedne besparel ser for tjenestemandsmyndighederne,
mens der for socialforvaltningerne skgnnes at blive tale om
et nerarbejde af stgrrel sesordenen knap 100 nedarbej dere.

| forhold til en ordning, hvor alene agtefadlesanordningsfra-
draget ophaves, vil der vaxe en klar admnistrativ fordel

ved tillige at ophesse fradraget for indtagtsbestente pensio-
ner. En rakke kommuni kationsopgaver vil falde vak, o0g so-
cialforvaltningerne vil undgd de kravende efterreguleringer
i forbindelse ned til kendel se af fartidspension.

De administrativt kravende afregninger til tjenestemandsmyn-
di ghederne af indeholdte sanmordningsfradrag som beskrevet
foran vil dog fortsat eksistere, selv om fradraget for de
i ndt agt sbestent e pensi oner ophaves.

Under udval get bemss ker, at mange pensionister fgler sig ud-

sat for en dobbelt sanordning i forbindelse med indteagtsbe-
stem social pension. | kke alene m& tjenestemandspensionis-
ten tale, at tjenestemandspensionen reduceres pa grund af
den social e pension. Desuden i ndtamtsregul eres den sociale
pension pa grundlag af bruttotjenestemandspensi onen, saledes
at sanordni ngsfradraget indgar i indtagtsgrundl aget.

Hvis bade amtefad | esanordni ngsfradraget og sanordni ngsfradra-
get for den indtagtsbestente pension ophaves, er der efter
underudval gets opfattelse allerede opndet sa betydelige for-
enklinger, at der nappe vil kunne opnas yderligere forstael-
sesnessige fordele for pensionisterne ved at onl agge sanord-
ni ngsf radraget til et fradrag i den sociale pension.

b) Udval gets overvejel ser

Nar det i underudval gets rapport konkluderes, at en onl agy-
ning til at foretage sanordningsfradraget i den sociale pen-
sion tidligst kan tamkes gennenfgrt efter en total afvikling
af omtefad | esanordningsfradraget, og nar udvalget i g@vrigt



- 13 -

ma lagge til grund, at denne afvikling af hensyn til udgif-
terne md ske gradvist over en arrakke, finder udval get ikke,
at der er tilstrakkeligt grundlag for at ga nagnere ind i ak-
tuell e overvejelser om en gennenfgrelse af onagningen til
et fradrag i den social e pension.

Udval get har i stedet inddraget spergsndlet om en afvikling
af hovedparten af de indtagtsbestente sanordningsfradrag i
egenpensi oni stens tjenestemandspension i sine overvejelser

af mulige finansieringsnodeller for en afvikling af sanord-
nings fradraget for amtefatlens sociale pension for pa den
midde at tilvejebringe en sadan grad af forenkling og gennem
skuel i ghed af sanordni ngsfradragssystenet, at yderligere
overvej el ser omen senere omMagning til et fradrag i den so-
ciale pension ikke kan anses for pakrawet.

3. Finansieringsnodeller for en afvikling af sanordni ngsfra-
draget for amtefadlens sociale pension myv.

a) Afvikling

De gat dende sanordni ngsregler og deres anvendel se er beskre-
vet i kapitel 3.

Det frengdr heraf bl.a., at udgifterne ved en total afskaf-
felse af sanordningsfradraget for amtefadlens sociale pen-
sion kan opgeres til i alt ca. 450 mo.kr. arlig for hele
det offentlige onrdde pr. 1. april 1985. Heraf vedregrer ca.
40 m o. kr. sanordningsfradrag for agtefad!| ens indtagtsbestem
te soci al e pension.

Da en finansieringsnodel efter komm ssoriet skal tage hensyn
til de eksisterende snaare gkononiske rammer og i @vrigt
vaee forsvarlig ud fra en sanmet pensionsnessig synsvinkel,
har udval get lagt til grund, at der ngdvendigvis né& blive ta-
le omen gradvis afvikling.



Atefa |l ens sociale pension indgdr i dag i beregningen af
tj enest emandens sanmordningsfradrag med 2 pct. af den sociale
pensi ons grundbel gb pr. pensionsal derar, og udval get har ba-
seret sine overvejelser pd en gradvis nedsaatelse med 0,5
pct. hver gang, saledes at fradraget for agtefadlens sociale
pension vil vexe helt bortfaldet efter 4 nedsattel ser.

Afviklingsperiodens |angde afhamger af, hvilket tidsinterval
der vad ges nellem de enkelte nedseattel ser.

Den stgrste overensstenmel se nellem afviklingsudgifter og be-
sparel ser inden for tjenestemandspensi onssystenmet kan uni d-
del bart opnds ved at vadge en afviklingsperiode af ca. 12
ars |angde, som er den periode, der efter udvalgets sken vil
ga, fer besparelser inden for tjenestemandspensionssystenet
nar et varigt niveau ("ligevagtstilstanden").

Hvis der derinmod vad ges en kort afviklingsperiode, mA der pa-
regnes betydelige nettoudgifter i en tilsvarende 12-arig pe-
riode efter ordningens ikrafttraden, medm ndre der gennenf g-
res vasentlige besparel ser inden for tjenestemandspensionssy-
st enet .

b) Finansiering

Det er udvalgets opfattelse, at en finansiering af afviklin-
gen af aptefad | esanordni ngsfradraget ikke bgr ske ved at be-
skaxe tjenestemandspensioner, der allerede er pabegyndt ud-
betalt.

Tj enest emandspensi oner - nuvaxende og frentidige - til enker
efter tjenestemend, der blev pensioneret i henhold til tidli-
gere tjenestenmandsl ove, bgr heller ikke rares. Ti | svarende
gad der de sel vstandi ge bgrnepensi oner.



Udval get finder, at besparelser fgrst og fremmest bgr opnéas
ved at reducere frentidige agtefad| epensioner, da azgtefelle-
pensi onen son anfgrt i pensionsudval gets betankning er naet
op pd et hgjere niveau end forudsat ved tjenestenandsrefor-
men. Desuden kan der peges pd, at kvinders erhvervsfrekvens

har veret stigende gennem arene og i dag nasten er pa niveau
med mendenes, hvortil kommer synspunktet om agtefad|erne som
to selvstandige gkonon ske individer. Dette synspunkt har

netop varet det afgegrende argunent for at sgge sanordni ngs-
fradraget for amtefad |l ens sociale pension afviklet.

En nedsadtel se af agtefad | epensionen til det niveau, som den
udgj orde af egenpensionen i 1969, ville inmdlertid kun give
en neget beskeden besparelse i forhold til afviklingsudgif-

terne. Stgrrel sesordenen er ca. 7 mo.kr. arlig, der over
en 12 ars periode forgges til ca. 84 mo.kr. arlig.

Udval get har derfor lagt til grund, at agtefad!|epensionen mé
nedsadtes yderligere. Hvor meget afhanger dels af, hvor sto-
re besparel ser der gnskes opndet dels af |angden af afvik-
lingsperioden for agtefadl ens sanordningsfradrag.

Bgtefallepensionen udger i dag en varierende procentdel af
den tilsvarende tjenestemandspension, mens det p& andre pen-
sionsonrader er alnmindeligt, at omtefad!|epensionen udger en
fast procentdel af egenpensionen.

Henset hertil og for at opnd en administrativ hensigtsmessig
| ssni ng har udval get fundet, a. en nedsatelse af de frenti-
di ge amgtefad | epensioner begr ske pad den mdde, at amtefad|epen-
sionen kommer til at udgere samme procentdel af egenpensio-

nen uanset pensionsniveau.

Der vil kunne opnds sterre besparelser nmed et reduceret be-
hov for nedsatel se af agtefad | epensionens storrelse til fal-
ge, hvis ogsd de frentidige egenpensioner inddrages i bespa-
rel sesovervej el serne.



Det vil efter udvalgets opfattel se vade naliggende at over-
veje at reducere de frentidige egenpensioner helt eller del-
vis med de 4 dyrtidsportioner, som tjenestenandspensionerne
har f et nere end tjenestemandsl gnni ngerne i peri oden
1977-79 og i 1980.

c) Pensionsforbedringer

Med den givne anledning har udval get fundet det naturligt og-
sd at foresld pensionen forbedret pd et par punkter, hvor er-
faringerne gennem arene har vist, at det vil vexe vel begrun-
det at overveje forbedringer.

Det drejer sig for det fgrste om en forbedring af den |ave-
ste agtefad | epension, saledes at pensionen - bortset fra den
opsatte aomtefad|epension - beregnes pa grundlag af en pen-
si onsal der p& mindst 15 &r.

Den anden forbedring er et forslag om at der kun trakkes et
forhol dsnmessi gt sanordningsfradrag i de tilfa de, hvor en en-
ke og en eller flere fraskilte hustruer skal dele en agtefad -
| epensi on.

Udval get har desuden i kapitel 7 vedrgrende de |ovgivnings-
messi ge konsekvenser myv. behandl et spgrgsmél et om yderlige-
re lovandringer pa nogle mindre punkter, som er onhandlet i
pensi onsudval gets bet amkni ng og underudval gets rapport.

d) Finansieringsnodeller

Udval get har overvejet et antal finansieringsnodeller. For
sanmtlige nodeller gadder, at udgifter, henholdsvis besparel-
ser er beregnet i wudgiftsniveau april 1985 og pa grundlag af
det davex ende antal pensionister.



| forste ongang er udarbejdet 2 nodeller, bensant nodel | og
.

Model | indebager en afviklingsperiode for sanordni ngsfradra-
get for amgtefad |l ens sociale pension pa 9 ar og et agtefad|e-
pensi onsni veau pa 2/3 af egenpensionen.

Model 11 indebsger en afviklingsperiode pad 6 ar og et agte-
fed | epensi onsniveau pd 70 pct. af egenpensionen, der santi-
dig nedsates ned de 4 ekstra dyrtidsportioner.

Model | erne har vearet prasenteret for tjenestemandsorgani sa-
tionerne, der fandt, at nodel | indebar en for kraftig ned-
satelse af aptefad|epensionen, og at nodel 11 ikke ville
vage rinelig over for enlige egenpensionister, sant at an-
tallet af dyrtidsportioner var sanordningsfradragsspergsna-
| et uvedkommende.

Under sine videre overvejelser har udval get udarbejdet yder-
ligere 2 nodeller, benavnt nodel A og B.

Model A ligner i sin opbygning nodel |, nen afviklingsperio-
den er forlanget til 11 &r, og til gengad er procentdel en
af egenpensionen forhgjet til 70 pct.

Model B adskiller sig vasentligt fra de andre nodeller, idet
udval get ogsa har inddraget afviklingen af hovedparten af
egenpensi oni stens indtagtsbestente sanordningsfradrag i no-
del | en. Derved gges de sanml ede udgifter ned ca. 60 m o. Kkr.
arlig.

Baggrunden for en sadan nodel udforming er de synspunkter
vedr grende en om agni ng af sanordni ngsfradraget, som er inde-

hol dt i kapitel 4. Synspunkterne fgrer efter udval gets op-
fattelse frem til, at den gnskede forenkling og gennemskue-
i ghed af sanordningsfradragssystenmet i stedet kan opnas ved

at afvikl e egenpensioni stens indtagtsbestente sanordni ngsfra-
dr ag.



I nodel B er i gvrigt bade afviklingsperioden o0g a&gtefzlle-
pensi onens procentdel af egenpensionen den same som i nodel
A, nen egenpensionen er santidig nedsat med 2 af de 4 ekstra
dyrtidsportioner. Atefad | ens indtagtsbestente sanordnings-
fradrag bortfalder det 1. &r af afviklingsperioden, og egen-
pensi oni stens bortfal der det 6. Aar.

Ogsd nodel A og B har varet prasenteret for tjenestemandsor-
gani sati oner ne, der efterfglgende er frenkommet nmed en
skriftlig udtalelse, i hovedsagen indehol dende generelle be-
meg kni nger om det forhold, at tjenestenandspensionisterne
skal nmedvirke til en finansiering af andrede sanordni ngsfra-
dragsregler.

Udval get har afsluttet sine overvejelser vedrgrende finan-
sieringsmodeller med at udarbejde 3 varianter af nmodel B,
bena/nt nodel Bil, Bill og BlIV, idet det er udvalgets kon-
klusion, at der bgr vages en nodel, der er udformet efter
princi pperne i nodel B.

Fornmél et nmed disse varianter er at vise de gkonom ske konse-
kvenser af at vadge en kortere eller |angere afviklingsperio-
de og en stagrre eller mndre procentdel som agtefadl epensio-
nens andel af egenpensionen.

Hvis afviklingsperioden reduceres, uden at nodellens indhold
i @vrigt andres, vil det nmedfegre ggede nettoudgifter i de
forste ca. 12 ar efter afviklingens ivaksatelse i forhold
til udgifterne ved nodel B.

Hvis i stedet amtefadl epensionens procentdel af egenpensio-
nen er hgjere, vil det indebae ggede nettoudgifter savel i
de forste ca. 12 ar somi tiden derefter i forhold til udgif-

terne ved nodel B.

I nodel B er besparelserne bl.a. baseret pa, at egenpensio-
nen nedsattes med 2 af de ekstra 4 dyrtidsportioner.



Hvis alle 4 dyrtidsportioner bortfalder, kan besparelses-
grundl aget forgges med ca. 12 mio.kr. arlig, d.v.s. efter 12
ar ca. 144 mo.kr. arlig.

Hvis dyrtidsportionerne ikke regres, og egenpensionen sal edes
i kke reduceres, bliver besparel sesgrundl aget um ddel bart til-
svarende m ndre.

En hensyntagen til den skgnsnessigt forudsatte stigning i an-
tallet af tjenestemandspensionister med sanordningsfradrag
pd ca. 2 pct. omaret ville medfere, at den sanl ede udgift i
nodel B pa ca. 510 mio.kr. arlig i stedet ville andrage ca.
650 mio.kr. arlig efter udlgbet af 12 ars perioden i prisni-
veau april 1985.

e) lkrafttradel sesti dspunkt

Udval get finder, at en ordning med en gradvis afvikling af
sanordni ngsfradraget begr trase i kraft ned virkning fra en
1. januar.

Af hensyn til den ngdvendi ge andring af |ovgivning, regulati-
ver og vedtagter myv. sam den nanere administrative tilret-
tel aggel se vil en ikrafttraden herefter tidligst kunne finde
sted ned virkning fra 1. januar 1987.

4. Regulering af tjenestemandens eget sanordni ngsfradrag

Tjenestemandspensioner fglger reguleringen af tjenestemands-
| gnni nger. Dyrtidsregul eri ngen af tjenestenmandspensioner er
ligesom af | gnningerne suspenderet som fglge af |ovgivningen
herom

De sociale pensioner bliver fortsat dyrtidsreguleret nmed 3
pct. for hver 3 points udsving i reguleringspristallet.



Den procentvise stigning af de sociale pensioner og derned
af samordni ngsfradraget overstiger saledes for tiden den pro-
centvise stigning af tjenestemandspensi onerne. For de |ave
pensi oner er den bel ghsmessige stigning i sanmordningsfradra-
get stagrre end stigningen i tjenestenmandspensi onen, som der-
for falder i udbetalt bel gb.

De frentidige udgiftsnmessi ge konsekvenser af en fastfrysning
af sanordni ngsfradraget afhanger af den frentidige stigning
i de sociale pensioner, som er ukendt. Udval get har pa ba-
sis af valgte forudsa ninger opstillet et beregningseksem
pel .

Som alternativ til en fastfrysning er peget pa en amdret re-
gul ering af sanordningsfradraget. Det vil i givet fald veage
nex |l i ggende at overveje at regulere sanordningsfradraget ned
de samme procentvise forhgjelser, somydes til tjenestemands-
pensi oner, hvorved sanordningsfradraget vil bevare sin rela-
tive vardi.

5. Lovgi vni ngsmessi ge konsekvenser mv.

Kapitel 7 indeholder en beskrivelse af de andringer i tjene-
st emandspensi onsl oven, som vil vare ngdvendi ge, hvis sanord-
ni ngsfradraget for agtefadlens sociale pension og sanord-
ni ngsfradraget for hovedparten af tjenestemandspensi onistens
egen indtaytsbestente sociale pension skal afvikles, og der
desuden skal ske en reduktion af frentidige tjenestenmandspen-
si oner.

Desuden beskrives de |ovandringer, som en gennenforelse af
udval gets suppl erende pensionsforbedringsforsiag i kapitel 5
vil affgde, sant de |ovandringer, som fglger af underudval -
gets andringsforslag i rapporten omde adnministrative og tek-
ni ske funktioner og af pensionsudval gets betankning.

Endvi dere behandl es spgrgsmil et om gennenfgrel sen af de til-
svarende andringer i pensionsregulativer og -vedtagter myv.



for kommunal e tjenestenend og andre personal egrupper ned tje-
nest emandsst at us.

Der md efter udvalgets opfattelse |agges vemt pa, at andrin-
ger kan gennenfgres med virkning fra samme tidspunkt pd sant-
lige tjenestemandspensi onsonr ader.

For at sikre en santidig ikrafttreden vil det efter udval -
gets opfattelse vaxre naxliggende at overveje en sanm et |ov-
gi vning herom for onraderne uden for tjenestemandspensionslo-
ven.

Af sl uttende skitseres kort det behov for |ovandringer, som
vill e vage en konsekvens dels af en oml agning af sanordnings-
fradraget til et fradrag i den udbetalte social pension dels
af en fastfrysning eller en andret regulering af sanordnings-
fradraget for tjenestemandens egen social e pension.



Kapitel 3

SAMORDNI NGSFRADRAGSREGLER

1. Indl edning
Pensi onsudval get har i sin betankning redegjort nanere for

de g& dende sanordningsfradragsregler og deres admnistra-
tion myv.

Med det formal, at nagvarende redegegrelse i sterst nuligt om
fang kan stad alene, beskrives sanordningsfradragsreglerne pa
ny, selv omder herved bliver tale om at gentage en rakke op-
| ysninger, der er indeholdt i pensionsudval gets betankning.

De administrative problemer, der vedrgrer sanspillet nmellem
tj enest emandspensi oner og sociale pensioner, er nanmere be-

lyst i redeggreisens kapitel 4 som et led i wunderudval gets
overvej el ser om en overgang til at foretage sanordningsfra-
draget i forbindelse ned udbetalingen af den sociale pen-
si on.

2. Baggrund

Regl erne om sanordningsfradrag i tjenestenmandspensi oner blev
indfgrt med virkning fra 1. april 1970 som led i den ordning

onkring sanmspillet mellemtjenestemandspensi oner og pensions-
ydel ser efter den sociale pensionslovgivning, der blev fast-
| agt ned tjenestenmandspensionsl oven af 1969.

Samordningsreglerne skal ses pa baggrund af den udvikling pa
soci al pensi onsl ovgi vni ngens onr &de, sombl.a. beted indfgarel-

se af en fuld ikke-indkonstregul eret folkepension i |gbet af
en 5-arig overgangsperiode regnet fra 1. april 1965, saledes
at enhver pa& 67 ar eller derover fra 1970 fik ret til folke-
pensi onens fulde grundbel gb uden hensyn til de gkonom ske

forhol d.



Tj enest emandspensi oni sters efterlgn bestod i tiden frem til
1970 som hovedregel af den i tjenestemandsl ovgi vningen hjem
| ede tjenestenandspension sant af fol kepension i form af den-
nes m ndstebel gb, idet tjenestemandspensionen pa grund af
sin stgrrelse normalt ikke kunne forenes med indtagtsbestent
pension fra det offentlige.

Det var ved udbygni ngen af de social e pensionsordninger for-
udsat, at adgangen til at opnad andel i forbedrede sociale
pensi onsydel ser ikke burde vage aben for tjenestemend og der-
med sidestillede grupper, medm ndre der ved fastlaggel sen af
deres pensionsrettigheder blev taget hensyn til ydelserne
fra den sociale sikring.

Tj enest emandspensi oni sters agtefadler var onfattet af de sam
me undt agel ses- og sa bestemmel ser i den social e pensionslov-
gi vning som tj enest enandspensi oni sterne selv.

De forskydninger i relationerne nellem tjenestensndenes ef-
terl gnsmessige forhold og efterl gnsforhol dene uden for tjene-
st emandsonr ddet, som udvi klingen nmedfgrte, dannede en del af
baggrunden for, at regeringen i 1965 nedsatte en tjeneste-
mandskonm ssion, der bl.a. fik til opgave at udarbejde for-
slag til revision af tjenestemsdenes efterlgnsordning og
til de heraf ngdvendiggjorte andringer i tjenestemndslovgiv-
ni ngen.

| tjenestemandskom ssionens betankni ng, der dannede grund-

lag for tjenestemandsrefornmen i 1969, blev det om pensions-
forholdet lagt til grund, at de problemer i forhold til tje-
nest emandsst anden, som ville knytte sig til en videregéende

udvi kling af det offentlige sikringssystem mest hensigtsnes-
sigt lod sig |gse ved, at tjenestenmandspensi onen blev sanmen-
kadlet ned al mi ndel i ge social e pensionsydel ser, frenfor at sg-
ge tjenestenmandspensi onen udfornet som en selvstandig af det
of fentlige sikringssystem uafhangi g efterl gnsordning.



Som en konsekvens heraf burde der efter komm ssionens ind-
stilling ske ophavelse af undtagelses- o0g se& bestemmel ser
vedrgrende tjenestemend og disses agtefadler i den sociale
pensi onsl ovgi vning og skabes mulighed for at afpasse efter-
| gnnen pa tjenestemandsonradet i forhold til de sociale pen-
si onsordni ngers indhol d.

Sddanne andrede bestemmel ser om tj enest emandsgruppernes |ige-
stilling efter den sociale pensionslovgivning med den gvrige
befol kning blev gennenfgrt ved andringslove til |ovene om

f ol kepensi on, om invalidepension og om pension og hjadp til
enker mfl. med virkning fra 1. april 1970.

En forudsa ning for denne andrede social pensionsmessige stil -
ling, der indebar, at efterlennen pa tjenestenmandsonradet
bl ev sammensat af flere offentlige pensionsydelser, var imd-
lertid, at der ud fra sanfundsgkonom ske hensyn skete en be-
| gbsnmessig til pasning af den sam ede udbetalte efterl gn.

En sddan tilpasning foretages ifglge den ordning, somer |ov-
fastet i tjenestenmandspensionslovens kap. 9, ved indehol del -
se af sanordningsfradrag i tjenesteraandspensioner, nar tjene-
st emandspensi oni sten og/eller dennes agtefadle er berettiget
til fol kepension eller anden form for social pension. Kopi
af tjenestemandspensionslovens kap. 9 er optaget som bilag
A.

3. Indhold

a) Sanordningsfradrag i forbindel se med fol kepensi onens ful -
de grundbel gb

For tjenestemandspensionister, der er fyldt 67 &r, og som op-
fyl der betingelserne for at oppebaxe fol kepension med fuldt
grundbel gb, eller hvis agtefadle har denne ret, udger sanord-
ningsfradraget 2 pct. af fol kepensionens grundbelgb for
hvert ars pensionsalder, der er lagt til grund ved beregning
af tjenestemandspensi onen.
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Da ingen tjenestemandspension kan vaxe hgjere end den pen-
sion, der svarer til en pensionsalder pad 37 ar, udger det
maksi mal e sanordningsfradrag 74 pct. af  fol kepensi onens
grundbel gb, dvs. efter satserne pr. 1. april 1985 henhol ds-
vis 4.115,88 kr. mnedlig for s& vidt angar gifte tjeneste-
mandspensi oni ster, nar begge agtefadler er fol kepensionsbe-
rettigede, og 2.240,72 kr. manedlig for andre.

For tjenestemandspensionister, hvis pension er fastsat pa
grundl ag af en pensionsalder pa under 37 &r, er sanordnings-
fradraget forhol dsnessigt |avere.

En oversigt over sanordningsfradragets stgrrelse efter sat-
serne pr. 1. april 1985 pa& forskellige pensionsalderstrin
vedl sgges som bil ag B.

Ordningen nmed sanordningsfradrag i tjenestemandspensi onen
ved kombi nation ned fuld fol kepension er sal edes baseret p3a,
at samordni ngsfradraget er ens for personer ned same pen-
si onsal der, uanset om tjenestenmandspensi onen hidrgrer fra an-
saedtelse i en hgjere eller lavere lgnnet stilling.

Tjenestemandspensionisten opndr altid en sanmlet efterlansy-
del se, der overstiger tjenestemandspensionen ned et bel gb,
der svarer til mndst 26 pct. af fol kepensionens grundbel gb.

For gifte tjenestemandspensionister bliver sanordningsfra-
draget fastsat pa& grundlag af de sociale pensionsydelser,
som agtefad | erne oppebaer til samren.

Der foretages sanordningsfradrag ikke blot, nar begge agte-
fedler er berettigede til fol kepension, men ogsa i tilfadde,
hvor enten tjenestemandspensionisten selv eller agtefalen
al ene har denne ret.

Hvor det drejer sig om sam evende agtefad |l er, som begge oppe-
bag er tjenestemandspension, er det dog for at hindre, at der
bliver foretaget nmere end ét sanordningsfradrag, bestent, at
sanordni ngsfradrag alene finder sted i den af de to tjeneste-



mandspensi oner, som er stgrst.

b) Samordningsfradrag i forbindel se ned indtagtsbestent

soci al pension

Systemet onkring sanordning nellem tjenestemandspension og
fuld fol kepension er tillige retningsgivende for beregning
af sanordningsfradrag i tilfadde, "hvor tjenestemandspensio-
nisten eller dennes aptefadle oppebarer indtagtsbestent fol-
kepension eller fartidspension efter den sociale pensionslov-

gi vni ng.
| ndt et shestemt sanordni ngsfradrag foretages i henhold til
tj enest emandspensi onsl ovens § 30, stk. 1, i tilfade, hvor

der tilkomrer tjenestemandspensionisten eller dennes agtefad-
| e indtagtsbestent social pension med et grundbel gh, der sam
menl agt nmed tjenestemandspensi onen er hgjere end den sanl ede
pension, somville kome til udbetaling, safrent der var er-
hvervet ret til fuld fol kepension. Det overskydende bel gb
bliver fratrukket som sanordningsfradrag i den udbetalte tje-
nest emandspensi on.

Spergsmal et om sanordningsfradrag og fradragets stgrrelse er
sal edes for disse pensionister afhangig af, om tjeneste-
mandspensi onen og den sociale pensions grundbelgb tilsamen
giver en efterlgnsydelse, som er stgrre, end den sanlede
udbetalte efterlgn ville have vaget, hvis der var tale om

ret til fuld fol kepension med deraf beregnet sanordningsfra-
dr ag.

I ndt agt sbest enmt sanordni ngsfradrag forekommer i fglgende til-
fad de:

a) Nar en tjenestemandspensionist under 67 ar og/eller den-
nes agtefad | e oppebarer indtagtsbestent social pension

b) Nar en tjenestemandspensionist over 67 ar har en agtefad -
le under 67 &r med indtagtsbestem social pension

c) Nar en tjenestemandspensionist p& 67-69 ar og/eller den-
nes agtefad |l e oppebarer arbejdsindtagtsbestent social pen-
si on.



Ved opggrel sen af grundlaget for indtagtsreguleringen af den

sociale fgrtidspension |agges sanordningsfradraget til den
pagad dende tj enestemandspensionists  social i ndkonst, hvor i
i ndgdr den nettoudbetalte tjenestemandspension. Mange pen-

sionister fgler sig derfor udsat for en dobbelt sanordning.

c) Samordningsfradrag for erhvervsudygti ghedsbel gb

Efter tjenestemandspensionslovens § 30, stk. 2, foretages
der - udover sanordni ngsfradraget for grundbel gbet - et yder-
| igere sanordningsfradrag svarende til fgartidspensionens er-
hver vsudygti ghedsbel gb for enlige, hvis den pensionerede tje-
nestemand bade nodtager hgjeste fortidspension og kvalifice-
ret (forhgjet) svagelighedspension efter tjenestemndspen-
sionslovens 8 7, stk. 1, eller tilskadekonstpension efter
samme |lovs § 8.

Tilsvarende gadder, nar en agtefadlepensionist ved siden af
hoj este fortidspension nodtager tilskadekonstpension efter
tj enest emandspensi onsl ovens 8§ 11, stk. 2, jfr. § 12, stk.
2-3.

Tj enestenmend, der er afskediget med fgrnante kvalificerede
svagel i ghedspension eller tilskadekomstpension, nen hvis or-
dinagt opt jente pensionsalder er sa hgj, at den salige for-
hgj el se af tjenestemandspensionen ikke udger sd stort et be-
I gb som sanordni ngsfradraget for erhvervsudygti ghedsbel gbet,
kan efter fast praksis oppebse den ordinat optjente pen-
sion indtil det 67. ar, hvor erhvervsudygti ghedsbel gbet bort -
fal der. Herefter overgdr tjenestemandspensionisten til den

forhgj ede tjenestemandspension.

Baggrunden for dette sealige sanordningsfradrag er, at der
her er tale om tjenestemandspensioner, der - som konpen-
sation for nedsat erhvervsevne eller tilskadekonmst i tjene-
sten - er beregnet efter en hgjere pensionsalder end den fak-
tisk optjente. Hvis fertidspensi onens erhvervsudygti ghedsbe-
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lgb blev oppebaret ubeskadret ved siden af tjenestemandspen-
sionen, ville der blive ydet overdakning for erhvervsevnened-
satel sen.

Saraor dni ngsfradraget svarer bel gbsnmessigt til erhvervsudyg-
ti ghedsbel ghet for enlige, ogsa selv om begge agtefatler op-
pebager hgjeste fartidspension og derned et erhvervsudygtig-
hedsbel gb, der for hver af amtefadlerne er lavere end er-
hver vsudygti ghedsbel ghet for enli ge.

4. Anvendel sesonr ade

Sanor dni ngsfradragsregl erne finder anvendel se, hvor der gad-
der pensionsregler svarende til tjenestenmandspensionslovens.

Der kan opregnes fgl gende anvendel sesonr &de:

1) tjenestensnd i staten, fol keskolen og folkekirken

2) ant skormunal e og kommunal e t] enest emrend

3) tj enestemandsli gnende ansatte nmed tilknytning til
st at sgar ant er ede pensi onskasser og -ordni nger

4) tj enest emandsl i gnende ansatte med statspensionsordnin-
ger

5) tj enest emandsl i gnende ansatte med stats- eller kommune-
under st gt t ede pensi onsor dni nger

6) ansatte onfattet af civilarbejderloven og visse fastan-
satte handvezkere myv. inden for statsbanerne

7 ansatte ned tjenestenandsstatus ved Danmarks Radio, te-
| ef onsel skaberne og privatbanerne

8) ansatte nmed tjenestemandsstatus ved fadleskommunale
vi rksonmheder og konmunal e sammensl ut ni nger mv.

9) budget messi gt ansatte i visse kommuner.

Tj enest emandspensi onsl oven finder direkte anvendel se pd tje-
nestemend i staten, folkeskolen og fol kekirken. Pensionsfor-
hol dene for de komunal e tjenestemsnd er reguleret ved pen-
sionsregul ativer og vedtagter, hvis regler er i overensstem
nmel se med reglerne i tjenestemandspensionsl oven.



St at sgar ant erede pensi onskasser er ordninger, der fornmelt er
organi serede som selvstandi ge pensionskasser ned bestyrel-
ser, hvori bl.a. finansmnisteriet er reprasenteret, o0g som
finansieres af staten ved dakning af de pagad dende pensions-
kassers underskud. Vedtagterne i disse pensionskasser an-
dres, safrenmt der sker andringer i tjenestemandspensions-
| oven. Som eksenpler pa sadanne pensionskasser kan navnes
pensi onskassen for "hgjskoler, |andbrugsskoler og hushold-
ni ngsskol er, pensionskassen af 1925 for De private Eksanmens-
skol er, pensionskassen for tekniske undervisningsvirksonmhe-
der og handel sskoler mv.

Fl ere statsgaranterede pensionskasser er blevet ondannet til
egentlige statspensionsordninger. Dette er tilfaddet for bar-
nef orsorgens pensionskasse og pensionskassen for tjeneste-
mend under Sanfundet og H emet for Vanfgre, som begge er op-
taget i pensionsordningen af 1976, sant Kol onien Filadelfias
pensi onskasse, der er ondannet til pensionsordni ngen for Ko-
lonien Filadelfia.

Som eksenpler pd stats- eller kommuneunderstgttede pensions-
ordni nger kan navnes pensionsordninger for ansatte ved Det
danske Hedesel skab, de offentlige arbejdsformndlingskonto-
rer, Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Finansforvaltning og
Danmar ks Sygeplejerskehgjskole.

Civile funktionaxer, héndvezkere og arbejdere i det mlitaxe
forsvar, ved geodatisk institut og sgkortarkivet har tjene-
st emandspensi onsretti gheder efter principperne i tjeneste-
mandspensi onsl oven, safrenmt de ikke i nedfegr af overenskonst
o. lign. er onfattet af en pensionsordning, hvortil staten
har ydet bidrag.

For visse fastansatte handvaxkere myv. ved statsbanerne er
det i | @nnings- og klassificeringsloven af 1969 som en over-
gangsordni ng bestent, at de pagad dende - der |gnnmessigt bli-
ver behandl et som overenskonstansatte - pensionsnmessigt faol-
ger tjenestenendenes regler.



For ansatte med tjenestemandsstatus ved Danmarks Radio, tele-

fonsel skaberne og privatbanerne er der i regulativer fastsat
regler om pension svarende til tjenestemndspensionslovens
regler.

Endvi dere kan der for ansatte ved fadleskonmunal e virksomhe-
der og kommunal e sammenslutninger mv. vare fastsat regler
om tjenestemandsstatus ned pension svarende til tjeneste-
mandspensionsloven.

Endelig har visse fastansatte, budgetmessigt |@nnede perso-
ner, f.eks. i Kgbenhavns konmune, samme pensionsrettigheder

som konmmunens tj enest enmend.

5. Adm nistration

Sanor dni ngsfradraget foretages efter de foran anfegrte regler
af den nyndi ghed, der udbetal er tjenestemandspensi onen.

For de statslige pensioners vedkommende sker fastsatel sen
af sanordningsfradraget i tilslutning til pensionsberegnin-
gen, der foretages af en rakke forskellige nyndigheder,
bl . a. | gnni ngs- 0g pensionsdepartenentet, am skonmmuner ne
(fol keskol en), etaterne og de statsgaranterede pensionskas-
ser.

Uden for det statslige onrade beregnes pension og sanord-
ningsfradrag af ansattel sesnyndi gheden, d.v.s. (ants)konmnu-
nerne og de koncessionerede sel skaber mv.

De social e pensioner anvises af bopad skommunen.

Beregning af sanordningsfradrag sker p& grundlag af oplys-
ning om bl.a. pensionsalder, en sytefadles forhold ned hen-
syn til tjenestemandspension og begge agtefalers forhold

vedr gr ende social pension.

Hvor begge agtefadler er fyldt 67 ar og oppebarer folkepen-



sion, vil beregningen vere forholdsvis sinpel. Aadringer i
udbetal i ngen af den sociale pension - f.eks. i tilfadde,
hvor en af agtefadlerne far ophold pa plejehjem eller hvor
tj enest emandspensi oni stens agtefadle afgdr ved deden - ned-
forer dog, at selig indberetning fra de sociale nyndi gheder
er ngdvendig for, at de tjenestenmandspensi onsanvi sende
nmyndi gheder kan fastsatte sanordningsfradraget korrekt.

Hvor tjenestenmandspensionisten eller agtefadlen oppebarer
i ndt agt sbestem social pension, skal indberetning fra de so-
ciale nyndigheder til de tjenestemandspensi onsanvi sende nyn-
di gheder ske, hver gang andring finder sted i det indtagts-
bestente grundbel gb, og mindst 3 gange om aret.

| kapitel 4 og den dertil knyttede rapport fra underudval get
er der somet led i overvejelserne omen overgang til at fo-
retage sanordningsfradraget i forbindelse med udbetalingen
af den sociale pension givet en nanere beskrivelse af de ad-
m ni strative probl emer, der vedrgrer sanspillet mellemtjene-
st emandspensi on og social pension.

I naxverende punkt skal knyttes nogle konmentarer til det
foran ontalte forhold, at sanmordningsfradraget for gifte tje-
nest emandspensi oni ster ikke alene beregnes pa grundlag af
den social e pension, somtjenestemandspensioni sten selv oppe-
baxer, men ogsd under hensyn til ogtefadlens sociale pen-
si on.

Denne ordning havde ved sin ikrafttreaden i 1970 udspring i
den herskende forestilling om at tjenestemandsfanmilien skul -
le betragtes som en gkononi sk enhed, der gennem tjeneste-
mandspensi onen ned suppl erende social pension blev sikret en
efterlgn, der stod i passende forhold til tjenestemandens
| sn under aktiv tjeneste.

Denne opfattelse slog ogsd frem til 1973 igennem ned hensyn
til den sociale pension, nar begge agtefadler var berettige-
de hertil, idet pensionen i sa fald blev beregnet somet sam



| et bel gb, der blev udbetalt til manden.

Fra 1. januar 1973 blev der foretaget den andring, at social
pensi on udbetales til hver agtefadle for sig, ogsd nar begge
agtefad | er er berettigede.

Da man anl agde det synspunkt, at der ikke var noget grundl ag
for, at den andrede udbetalingsmide ogsd skulle bevirke en
forhgjel se af den sanm ede efterl gnsydelse i form af tjeneste-
mands- og social pension, var det i forarbejderne til and-
ri ngsl ovene fremhavet, at reglerne om sanordningsfradrag
bl ev opretholdt uandret, saledes at sanordningsfradrag fort-
sat ville blive fastsat pd grundlag af agtefad|ernes sanl ede
soci al e pensi on.

Den al mindelige udvikling er imidlertid, som papeget af pen-
si onsudval get, siden sanordningsprincippets indfgrelse i sti-
gende grad gdet i retning af, at agtefead|ler betragtes og s@-
ges behandl et som selvstandi ge gkonom ske individer, hvor
den anden agtefadles forhold er af nmindre eller ingen betyd-
ni ng.

Denne udvi kling, der blandt andet har sin baggrund i tilgan-
gen af kvinder til arbejdsmarkedet, er blevet fremskyndet af
de sanfundsnessige bestrabelser for at skabe ligestilling
mel | em kgnnene.

Opfattelsen i dag af agtefadler somto selvstandi ge gkonon s-
ke individer er komret tydeligt til wudtryk i et nmeget stort

antal henvendel ser til finansmnisteren i de senere ar fra
tj enest emandspensi onister og ogtefadler til disse, som ikke
finder det stemmende ned sanfundets g@vrige ligestillingsbe-

strabel ser, at social pension, der oppebaxes af agtefadler
til tjenestemandspensionister, skal bevirke sanordningsfra-
drag i tjenestemandspensi onen.

Endvi dere frenmhaver tjenestemandspensionisterne det forhold,
at der i tilfadde, hvor aptefadlen opgiver et erhvervsarbej-



de i forbindelse ned overgang til social pension, sker en u-
forhol dsnmesssig stor nedgang i agteparrets indtagt, nar agte-
fad lens sociale pension inddrages under sanordni ngen.

Pensi onsudval get har i @vrigt i sin betankning peget pa nog-
le mndre punkter, hvor sanordningsfradragsreglerne har gi-
vet anledning til indsigelser fra pensionistside eller til
adm ni strative problemner. Di sse spegrgsmal behandles i kapi -
tel 7 om de |ovgivningsnessige konsekvenser mv.

6. Beregningsgrundl ag og forudsa ni nger

De sanl ede tjenestemandspensionsudgifter efter sanordnings-
fradrag er inden for hele den offentlige sektor pr. 1. april
1985 ansl et til ca. 6.750 mio.kr. arlig, hvoraf

- ca. 4.770 mo.kr. (70,7 pct.) vedrgrer statens pensionsom
r dder,

- ca. 1.730 mo.kr. (ca. 25,6 pct.) de komunal e pensi onsom
rdder og

- ca. 250 mo.kr. (ca. 3,7 pct.) telefonsel skaberne mv.

Antall et af tjenestenandspensionister pr. 1. april 1985 an-
slds til i alt ca. 100.000.
De sanl ede sanordningsfradrag i tjenestenmandspensioner er

tilsvarende pr. 1. april 1985 ansldet til knap 1.900 mio.kr.
arlig, hvoraf

- ca. 1.400 mo.kr. (74,4 pct.) vedrgrer statens pensionsom
r ader,

- ca. 420 mio.kr. (22,3 pct.) de komunal e pensi onsonr ader
09
- ca. 63 mo.kr. (3,3 pct.) telefonsel skaberne mv.

Sanmor dni ngsfradragene fordeler sig skensnmessigt pa knap
71.000 pensionister, der p& grundlag af pensionisternes al-
dersfordeling inden for Statens Regnskabsdirektorats anvis-
ni ngsonr ade og civilstandsfordelingen ifglge befolkningssta-
tistikken kan opdel es pa& fal gende made:



ca. 61.500 pensionister er over 67 & og heraf er:
ca. 38.800 (63 pct.) enlige
ca. 5.500 ( 9 pct.) gift nmed agtefadle under 67 ar
ca. 17.200 (28 pct.) gift ned amtefadle over 67 ar

ca. 9.300 pensionister er under 67 & og heraf er:
ca. 4.500 (48 pct.) enlige
ca. 2.400 (26 pct.) gift nmed agtefadle under 67 &r
ca. 2.400 (26 pct.) gift ned amtefadl e over 67 ar

Antall et af sanordningsfradrag for agtefadlens sociale pen-
sion kan anslas til i alt ca. 22.000.

Den arlige nmerudgift ved afskaffel se af agtefa | esanmordni ngs-
fradrag kan p& grundlag af satser pr. 1. april 1985 for hele
det offentlige onrdde opgeres til ca. 450 mio.kr. arlig,
hvoraf ca. 40 mio.kr. anslds at hidrere fra sanordningsfra-
drag for agtefatlens indtagtsbestente sociale pension. Mer-
udgiften anslds at fordele sig pd stat, konmuner og telefon-
sel skaber mv. pa nogenl unde samme méde som de saniede sam
ordni ngsfradrag.

De indtagtsbestente sanordningsfradrag hidregrende fra tjene-
st emandspensi oni stens egen sociale pension kan anslas til
ca. 60 mo.kr. arlig.

Antallet af indtagtsbestente sanordni ngsfradrag skennes at
udgere i alt ca. 6.000.

Sanordni ngsfradrag for indtamgtsbestente sociale pensioner
for personer nellem 67 og 69 ar ned erhvervsindtagter berga-
rer i alt ca.700 personer.

Udover farnaante bel gb vedregrende indtagtsbestente sanord-
ni ngsfradrag kan sanordni ngsfradrag for erhvervsudygti gheds-
bel gb anslas til ca. 19 mo.kr. arlig for hele det offentli-
ge onr ade.



Besparel sen ved nedsatelse af frentidige agtefadl| epensioner
og egenpensioner er beregnet pa grundlag af en tilgang pa
ca. 3.100 nye agtefad | epensioner og ca. 4.700 nye egenpensi o-
ner om aret sant pd grundlag af en fordeling af pensionerne
efter bel gbsstgrrel se sant tjenestemandens og agtefadlens |e-
veal der pa& det tidspunkt, hvor pensionen bliver aktuel.

Pa grundlag af sken over en gennemsnitlig pensioneringsalder
for egenpensionister, en gennensnitlig restlevetid for hen-
hol dsvis mend og kvinder samt en gennensnitlig alder for tje-
nestemend, der som aktiv tjenestemand afgar ved degden, og
m ddel | eveal deren for sadanne tjenestemends agtefadler, er
det lagt til grund, at besparel serne ved tilgang af nye redu-
cerede tjenestemandspensi oner forgges gradvist op til et va-
rigt niveau efter en periode pd ca. 12 ar.



Kapitel 4

OMLAEGNI NG AF SAMORDNI NGSFRADRAG

1. Underudval gets konkl usi on

Det af wudval get nedsatte underudvalg har afgivet en rapport
om adm nistrative og tekniske funktioner i forbindelse med
at foretage sanordningsfradrag ved udbetaling af social pen-
sion. Rapporten er optaget sombilag C.

| det fglgende gengives underudval gets konkl usi on.

a) Underudval get har i rapporten belyst de adm nistrative og
tekni ske spgrgsmil, der vil vexe knyttet til en ordning,
hvorefter sanordningsfradraget ikke |angere sker i selve tje-
nest emandspensi onen, nen i stedet foretages ved udbetalingen

af den social e pension.

Probl emerne er belyst under fglgende alternative forudsanin-
ger:

1) De hidtidige former for sanordningsfradrag bevares,

2) ERgtefzllesamordningsfradraget bortfal der,

3) Egtefazllesamordningsfradraget og sanordningsfradraget i
forbindel se med indteagtsbestent social pension bortfal-
der .

Der er ved belysningen taget hensyn til nuligheden af, at
bortfald af samordni ngsfradragsfornmer kan ske gradvis, og at
der kan blive tale om fastfrysning eller andret regulering
af tjenestemandspensi oni stens eget sanordningsfradrag.

Endvi dere er der taget hensyn til, at provenuet af indehold-
te sanmordni ngsfradrag skal kunne konteres som hidtil, sale-



des at der ikke i forbindelse med en omegning til fradrag i
den sociale pension opstéar byrdefordelingsnmessige spgrgsmal.

b) Baggrunden for overvejelserne om en om agning af saraord-
ni ngsfradraget til et fradrag i den sociale pension har ise
veget to forhold. For det fgrste et gnske om admi nistrative
forenklinger, herunder iss nmulighederne for at skabe en bed-
re sammenhang nellem udbetalingen af tjenestemandspensionen
og den sociale pension ned det sigte at reducere det nmeget
betydelige antal efterreguleringer af tjenestemndspension
og sanordningsfradrag som fglge af andringer i den sociale
fortidspension. For det andet et gnske om en forstael sesnes-
sig forenkling for pensionisterne, sa de far bedre betingel-
ser for at overskue deres sanl ede gkonom ske situation.

c) Underudval get kan efter sin gennengang konstatere, at &ag-
tef ad | esanmordni ngsfradraget i en rakke sammenhange vil van-
skel i gggre om agni ngen.

De vasentligste problemer vedrgrer de onkring 18.500 tjene-
st emandspensi oni ster, som selv har social pension, og som er
gift med en social pensionist. Tjenestemandspensionistens
egen sociale pension vil normalt ikke kunne rumme bade eget-
fradraget og aytefad | efradraget.

ffigtefadl esanordningsfradraget vil efter om agningen heller
i kke kunne foretages hos tjenestemandspensionisten i de til-
fead de, hvor fradraget alene foretages pad grundlag af agtefad -
| ens sociale pension. Det drejer sig omca. 3.000 tilfadde.

At foretage sanordningsfradraget i den sociale pension hos
en sgtefadle, somikke er selvstandigt berettiget til tjene-
stemandspension, ville pa afgegrende vis stride inod opfattel -
sen af omtefadlerne som to selvstandige gkononiske indivi-
der. Ordni ngen kunne mades nmed endnu staxkere kritik end
den, der under den ged dende ordning er rettet inod zgtefzlle-
sanordning s fradraget. Underudval get har derfor nent at kun-
ne se bort fra denne nulighed.



Under forudsaning af wuandret provenu mitte man derfor i

stedet som hidtil foretage &agytefadl esanordni ngsfradraget hos
tj enst emandspensi onsi sten selv. Den del af fradraget, som
i kke kunne rummes i den sociale pension, matte da indehol des

i tjenestemandspensi onen.

Adm ni strativt set vil en ordning med foretagel sen af sanord-
ni ngsfradrag delt nellem socialforvaltning og tjenestemands-

myndi ghed imdlertid vere meget uhensigtsnmessig. Or dni ngen
vil heller ikke lette pensionisternes forstaelse for sanord-
ni ngsfradraget, |igesom ligestillingsproblemet vil vare u-
1gst.

pa denne baggrund er det underudval gets opfattelse, at en om
lagning til at foretage sanordningsfradraget i den sociale
pension tidligst kan tamkes gennenfert, nar agtefad | esanord-
ni ngsfradraget er helt afviklet.

Underudval get har |agt denne antagelse til grund ved beskri -
vel sen af de administrative og tekniske problenmer i forbin-
delse nmed omagning af de gvrige forner for sanordningsfra-
dr ag.

d) Deling af sanordningsfradrag i forbindelse ned en onm agy-
ning til at foretage fradraget i hver agtefadles sociale pen-
sion vil imdlertid i visse tilfadde kunne fgre til et ind-
tagtstab for et amytepar. Det samme vil kunne ske i forbin-

del se med en afvikling af asgtefad| esanordni ngsfradraget.

| de tilfad de, hvor den ene sgtefadles sociale pension - iso-
leret betragtet - er mindre end hal vdel en af det bel gh, agte-
parret ville fa udbetalt efter tjenestemandspensionslovens 8§
29, vil en beregning pad hver amtefadle for sig fere til et
sam et tab for amyteparret. Det samme gad der ved en bereg-
ning for tjenestemandspensioni sten al ene, hvor tjenestemands-
pensi oni sten har den stgrste sociale pension.

Probl emet opstar, fordi den |aveste sociale pension efter



den nugad dende regel beregningsnessigt "suppleres" nmed en
del af den hgjeste sociale pension. Der foretages farst sam
ordningsfradrag, hvis &agtefadlernes gennensnitlige sociale
pension overstiger det belgb, de hver som fol kepensionister
kunne have behol dt efter § 29.

Nedgangen i det sam ede udbetalte bel gb md efter underudval -
gets opfattel se accepteres af frentidige pensionister som en
naturlig konsekvens af delingen.

For de eksisterende pensionister ma man inmidlertid |agge til
grund, at der ikke skal ske en indtagtsnedgang som fglge af

om agni ngen/ ophavel sen af agt ef ad | esanor dni ngsfradraget.
Der md derfor inden en onm agning/ ophavel se af omtefad| esam
ordni ngsfradraget tages stilling til eventuelle overgangsord-
ni nger til inmgdegdel se heraf.

For den eksisterende gruppe tjenestemandspensionister vil
der veze tale om et overgangsproblem som falder vak, nar
begge amgtefadler far fol kepensionens fulde grundbel gb, dvs.
senest nar begge er fyldt 70 ar.

e) Det vil vare teknisk muligt at foretage en onl agning af
de gvrige former for samordningsf radrag. Se dog pkt. f om
sanordni ngsfradrag for pensionister ned ophold p& plejehjem

mv.
Fradragsomn agni ngen vil indebage en neget vasentlig om ag-
ning af de administrative rutiner. Bade soci al forval tninger
og tjenestemandsnyndi gheder vil fa palagt en rakke nye ar-
bej dsopgaver. P& visse onrader vil der blive tale omlettel-
ser.

Soci al forval tningerne vil ved om agni ngen af sanordningsfra-
draget undgd udsendel sen af de sdakal dte pensi onskassenmeddel -

elser i forbindelse med andringer i den sociale pension.
Denne opgave |gses dog maskinelt i det eksisterende system
Derimpd vil det vaxe en vasentlig forenkling, at man i for-

bi ndel se med opggrel sen af indtagtsgrundl aget for social pen-



sion ikke l|angere vil have behov for |gbende at skulle ind-
hente oplysninger on starrelsen af sanordni ngsfradraget.

Soci al forval tni ngerne skal efter en fradragsonm agning | gse
en rakke nye opgaver. Nye kommuni kati onsgange mellem for-
val tningen og tjenestemndsnyndi gheden skal etableres for
alle nye folkepensionister, der skal have foretaget sanord-
ni ngsfradr ag. Der bliver ligeledes tale om ny komunikation
og vanskelige efterregul eringssager i forbindelse ned tilken-
del se af fartidspension.

For social forvaltningerne vil der utvivlisont blive tale om
vasentligt nerarbejde og ggede onkostninger som fglge af, at
den sociale pension efter sanordningsfradrag og indehol del se

af kil deskat ikke langere vil kunne rumme betaling for f.
eks. hjemmehja p og andre serviceydelser til pensionisterne.
Bet al i ngen for disse ydelser vil ikke |angere kunne ske ved

aftalt nodregning i pensionen.

Det er forudsat, at oml agni ngen skal vare provenunessig neu-
tral. Det indebaxer, at indeholdte sanordningsfradrag skal
overfgres til tjenestemandsnyndi ghederne. For social forvalt-
ni ngerne vil afregningen nedfgre et betydeligt merarbejde.

Tjenestemandsmyndighederne vil opnd betydelige lettelser, -
sa@ vedrgrende efterreguleringerne af de indtagtsbestente
sanordni ngsfradrag mindst 3 gange om aret. Onwendt vil der
blive tale omen rakke nye opgaver. Det gadder f.eks. kommu-
ni kati on med social forval tningen p& en rakke nye onrader.

Vedr gr ende de personal enessi ge ressourcer er det skgnnet, at
personal eforbruget ved tjenestemandsmyndighedernes adm ni-
stration af den gad dende ordning svarer til ca. 11 nedarbej -
dere. For social forval tningerne nmedf grer den nuver ende ord-
ning ikke navnevardi gt personal ef or brug.

Ef ter underudval gets skgn vil omrl agni ngen indebaxe forholds-
nessi g beskedne personal enessi ge besparel ser for tjeneste-



mandsmyndighederne, nens der for social forvaltningerne skgn-
nes at blive tale om et nerarbejde af storrel sesordenen knap
100 nedar bej dere.

Merarbej det vil ikke bergre kommunerne lige meget pa grund
af den geografiske spredning af tjenestemandspensionisterne.

f) For pensionister med ophold pd bl.a. plejehjem skal der
efter de gad dende regler foretages sanordningsfradrag, uan-
set den sociale pension alene udbetales ned bel ghet til per-
sonl i ge forngdenheder. | andre situationer, hvor den socia-
le pension helt er inddraget under ophold p& institution,
foretages derinod ikke sanordningsfradrag.

I en om agningssituation vil det for pensionister pa pleje-
hjem ikke vage nuligt at foretage sanordningsfradraget i den
soci al e pension. Fradraget md i stedet foretages i tjeneste-

mandspensionen.
Badde administrativt og forstaelsesnmessigt vil det vexe en
fordel, at der - wuanset institutionstype - ikke foretages

sanordni ngsfradrag, hvis den sociale pension er nedsat eller
i nddr aget . For pensionisten forekomrer det uforstéeligt, at
der foretages sanordningsfradrag ned typisk 74 pct. af et
grundbel gb, somikke udbetales (fuldt ud).

Uanset om fradragsom agni ngen gennenfgres, er der efter un-
derudval gets opfattelse grund til at overveje en ophavel se
af sanordni ngsfradraget for pensionister, der under ophold
pd pl ej ehjemhar faet den sociale pension nedsat. Brutt opro-
venut abet ved denne forenkling skgnnes at vaxe i storrelses-
ordenen 6 mll.kr. Provenutabet vil i praksis blive reduce-
ret nmed skgnsnmessig knap 80 pct., dels ved stgrre skatte-
grundl ag, dels ved forgget egenbetaling af opholdsudgifter
pa pl ejehjem

g) Pensionsudval get anfgrte i sin betankning, at der ikke
| angere bgr foretages sanordningsfradrag vedrgrende personer



over 67 ar, somikke gnsker at sgge fol kepensi on.

Om agni ngen til et fradrag i den sociale pension vil um ddel -
bart |g@se dette problem da der efter oml agningen ikke skal
foretages sanordningsfradrag i tilfadde, hvor der ikke udbe-
tal es social pension.

Pensi onsudval get papegede endvidere behovet for en forenk-
ling af beregningsarbejdet i di spensationssagerne efter
§ 30a, samt spergsnmélet om en ophawel se af bestemmel sen i
§ 30b.

Det er underudval gets opfattel se, at konpetencen til at ned-
del e dispensation efter § 30a ikke bgr |agges over til so-
cialforvaltningen i forbindelse ned en om agning af sanord-

ningsf radraget til et fradrag i den sociale pension. Bereg-
ni ngsarbejdet for tjenestemndsnyndi ghederne vil kunne for-
enkles ved en ajourfgring af de pensionssatser, somvar ga -
dende fgr 1970, og som fortsat anvendes ved beregni ngen ef-
ter § 30a.

Det er wunderudval gets opfattelse, at bestemelsen i § 30b
har udspillet sin rolle og nu kan ophaves.

h) For fol kepensionister ned fuldt grundbelgb vil der i en
om agni ngssituation ikke vere admnistrative vanskeligheder
med at fastfryse samordningsf radraget. Det vil vere en ad-
mnistrativ lettelse, at sanordningsfradraget ikke skal re-
guleres santidig med pensionen. Da beregningen vil kunne
foregd rent maskinelt, vil der dog ikke vage tale om nogen
vasentlig besparel se.

For fartidspensionister kan sanordningsfradraget ikke fast-

fryses til et bestent kronebel gb. For denne gruppe ma fast-
frysningen bestd i, at det fartidspensionsbel gb, somkan ud-
betales efter foretaget sanordningsfradrag i henhold til

8§ 30, fortsat skal naksineres til det bel gb, der kan udbeta-
les af fol kepensionens grundbelghb efter foretaget sanord-



ningsfradrag i henhold til § 29.

Det er underudval gets opfattelse, at fastfrysningen for faor-
ti dspensionister hverken vil indebaae admnistrative eller
forstdel sesmessi ge forenklinger.

i) Underudval get skal ifglge komm ssoriet belyse om agningen
under den alternative forudsaning, at ikke blot agtefzlle-
sanordni ngsfradraget, men ogsd sanordningsfradraget for de
i ndt agt sbest ent e pensi oner, opheaves.

I forhold til en ordning, hvor alene agtefadlesanordningen
ophares, vil der vege en klar admnistrativ fordel ved tilli-
ge at ophave fradraget for de indtagtsbestente pensioner.
Bade social forvaltninger og tjenestemandsnyndi gheder vil op-
nd lettel ser.

En rakke kommuni kationsopgaver vil falde vak, og socialfor-
val tningerne vil undgd de kravende efterreguleringer i for-
bi ndel se ned til kendel se af fartidspension.

Mer ar bej det vedr grende de mangl ende mul i gheder for at foreta-
ge "service-fradrag" i fol kepensionen vil dog fortsat eksis-
tere. Det samme ged der de administrativt kravende afregnin-
ger over indeholdte sanordni ngsfradrag.

For gifte pensionister vil der som navnt vee risiko for en
sam et indtagtsnedgang ved overgang til at foretage sanord-
ningsfradraget i hver agtefadles sociale pension/ophavelse
af ogtefad | esanordni ngsfradraget.

Den same risiko bestar for en gift fartidspensionist ved
ophavel se af sanordningsfradraget for fgrtidspensionen, jfr.
pkt. d foran.

j) Der er efter underudval gets opfattelse grund til at anta-
ge, at tjenestemandspensionisternes forstael sesnessige pro-



bl emer isa skyldes den gkonom ske realitet i sanmordningsfra-
dragene og i mndre grad selve beregningen.

Med en afvikling af agtefad!|esanordningsfradraget md mange
forstdel sesnmessi ge probl ener forventes at vare overvundet.

Efter underudval gets opfattelse er det pa denne baggrund i

hgj grad et spergsmil, om ikke den adnministrative pris for
om agni ngen (isa afregni ngsopgaven) vil vae for hgj i
forhold til den forstael sesnessige fordel for pensionister-
ne.

Hvis vyderligere sanordningsfradraget for de indtagtsbestem
te pensioner ophaves, vil en anden forstéel sesnmessig barrie-
re vage overvundet. Det gad der bade ned hensyn til eksisten-
sen af fradraget, men ogsa selve beregningen af fradraget og
det forenklede indtagtsgrundlag for fgrtidspensionens grund-
bel gb.

I denne forbindelse bemexkes, at nange pensionister faler
sig udsat for en dobbelt sanordning. I kke alene ma tjeneste-
mandspensi oni sten tale, at tjenestemandspensionen reduceres
pd grund af den sociale pension. Desuden i ndtagtsregul eres
den sociale pension pa grundlag af tjenestemandspensionen,

endda sél edes at sanordningsfradraget indgdr i indtagtsgrund-

| aget .

Hvi s bade omtefad | esanordni ngsfradraget og sanordni ngsfradra-
get for de indtagtsbestente pensioner ophaves, er der efter
under udval gets opfattelse allerede opndet sa betydelige for-
enklinger, at der nappe vil kunne opnas yderligere forstael-
sesmessi ge fordele for pensionisterne ved at onl agge sanord-
ni ngsfradraget til et fradrag i den social e pension.

Det md her tages i betragtning, at selve beregningen af sam
ordni ngsfradraget for fol kepensionen er klart gennenmskue-
lig for pensionisterne. For pensionisterne vil vurderingen



af dette alternativ fornentlig isax afhange af, om det fales
som en vasentlig forringelse af socialforvaltningens service-
ni veau, at hjemmehjalpsbetaling myv. ikke |angere kan inde-
hol des i fol kepensi onen.

2. Udval gets synspunkter

Det er wudvalgets opfattelse, at underudvalgets rapport be-

| yser de administrative og tekniske spgrgsmél, der vil vae
knyttet til en ordning, hvorefter sanordningsfradraget ikke
| engere sker i selve tjenestemandspensionen, nmen i stedet

foretages ved udbetalingen af den social e pension.

Underudval get giver i sin konklusion bl.a. wudtryk for det
synspunkt, at en omagning til at foretage sanordningsfra-
draget i den sociale pension tidligst kan tankes gennenfart,

nar agtefad | esanordni ngsfradraget er helt afviklet.

Udval get har i sine overvejelser om en afvikling af sanord-
ni ngsfradraget for agtefadlens sociale pension lagt til
grund, at stgrrelsesordenen af de dermed forbundne udgifter
vil indebsge, at der mi blive tale om en gradvis afvikling
over en arrakke.

P4 denne baggrund finder udval get ikke, at der er tilstrak-
keligt grundlag for at g& nanere ind i aktuelle overvejel-
ser om en gennenfgrelse af om agningen til et fradrag i den
soci al e pensi on.

Underudval get har imidlertid ogsd givet udtryk for den opfat-
telse, at safrent bade agtefad | esanordningsfradraget og sam
ordni ngsfradraget for de indtagtsbestente pensioner ophaves,
vil der allerede vere opndet sa& betydelige forenklinger, at
der nappe vil kunne opnds yderligere forstael sesmessige for-
dele for pensionisterne ved at om agge sanordningsfradraget
til et fradrag i den social e pension.



Dette skal sammenhol des ned, at underudval get desuden peger
pa, at der ogsa efter en om agning vil eksistere en rakke ad-
ninistrative problemer, bl.a. afregningerne til tjeneste-
mandsmyndi ghederne af indehol dte sanordni ngsfradrag.

P4 denne baggrund har udval get fundet det rigtigst i sine o-
vervejelser af nulige finansieringsnodeller for en afvikling
af sanordningsfradraget for aytefadlens sociale pension at
i nddrage spgrgsnmélet om en afvikling af hovedparten af de
i ndt agt shestente sanordningsfradrag i egenpensionistens tje-
nest emandspension for pad den mdde at tilvejebringe en sadan
grad af forenkling og gennenskuelighed af sanordningsfra-
dragssystemet, at yderligere overvejelser omen. senere onl agy-
ning til et fradrag i den sociale pension ikke kan anses for
pékr avet . Der henvises heromtil kapitel 5.

I kapitel 7 om de |ovgivningsnessi ge konsekvenser mv. rede-
gores for udval gets overvejel ser vedrgrende nogle af underud-
val get i rapporten foresl dede konkrete andringer af sanord-
ni ngsregl erne.
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Kapitel 5

FI NANS| ERI NGSMCDELLER M V.

1. Indl edning

| dette kapitel beskrives udval gets overvejel ser vedrgrende
udf ormmi ngen af finansieringsnodeller for en afvikling af
sanor dni ngsfradraget for agtefadlens social e pension.

Udval get har i disse overvejel ser ogsa inddraget spergsnal et
om en afvikling af tjenestemandspensionistens eget sanord-
nings fradrag for sa vidt angar visse typer af indtagtsbe-
stent social pension.

Endvi dere har udval get |adet spergsnélet om gennenfgrel sen
af nogle mindre forbedringer pa tjenestenandspensi onsonr adet
indgd i overvej el serne.

2. Afvikling af sanordni ngsfradraget for agtefatlens social e
pensi on

Som det frengar af udval gets konm ssorium skal en nodel til
finansiering af en afvikling af sanordni ngsfradraget for amg-
tefadlens sociale pension tage hensyn til de eksisterende
snaare gkonom ske ramrer og i @vrigt vege forsvarlig ud fra
en sam et pensionsnessi g synsvi nkel .

Som anfegrt i kapitel 3 kan udgifterne ved en total afskaf-
felse af sanordningsfradraget for amtefadlens sociale pen-
sion opgeres til i alt ca. 450 mio. kr. arlig pr. 1. april
1985. Heraf vedrgrer ca. 40 mio. kr. agtefatlens indtagtsbe-
stente social e pensi on.

P4 denne baggrund har udval get lagt til grund, at der ngd-
vendigvis nm& blive tale omen gradvis afvikling.



En gradvis begransning af fradraget kan, som allerede pape-
get af pensionsudval get, hensigtsnmessigt ske pa den mdde, at
agtefad | ens sociale pension indgar i beregningen af tjeneste-
mandspensi oni stens sanordni ngsfradrag nmed en mndre procent-
del end de nuvegende 2 pct. af den sociale pensions grundbe-
| gb pr. pensionsal derar.

Udval get har baseret sine overvejelser pa en gradvis nedsat -
telse nmed 0,5 pct. hver gang, saledes at fradraget for amte-
fad |l ens sociale pension vil vare helt bortfal det efter 4 ned-
satel ser.

Fradragsnedseattel sens betydning for stgrrelsen af egenpensio-
ni stens tjenestemandspension frengdr af bilag D og E. Da sam
ordni ngsfradragets stgrrel se af hamger af antal pensionsal der-
ar og ikke pavirkes af pensionsniveauet, vil fradragsnedsad -
telsen relativt f& sterst betydning for tjenestemend, der er
pensi oneret fra de lavere | gnramrer.

Afvi kl i ngsperi odens |angde afhanger af, hvilket tidsinterval
der vad ges nellem de enkelte nedsatel ser.

Den stgrste grad af overensstemmel se nellem afviklingsudgif-
ter og besparelser inden for tjenestemandspensi onssystenet
vil umi ddel bart kunne opnds ved at vad ge en afviklingsperio-
de pad ca. 12 ar.

Det har sammenhamg med, at det er udvalgets opfattelse, at
besparel ser inden for tjenestemandspensionssystenet ikke bgr
skabes ved at beskare tjenestenandspensioner, der allerede
er pabegyndt udbetalt.

Besparel serne vil derfor i de fegrste ar have et begramset om
fang og gges gradvist i takt med, at udbetalingen af reduce-
rede tjenestemandspensi oner pabegyndes til et stigende antal

nye tjenestenmnandspensionister. Det er udvalgets skgn, at der
vil gad ca. 12 ar, fra en nyordning trader i kraft, til det



varige niveau for besparelserne ("ligevagtstilstanden") er
naet .

Hvis en afviklingsperiode pd ca. 12 &r anses for at vage for
| angvarig, og der i stedet vadges f.eks. en neget kort afvik-
lingsperiode, vil det indebage betydelige nettoudgifter i
den omhandl ede periode pd de ca. 12 &r, med nmindre der gen-
nenfgres vasentlige besparelser inden for tjenestenandspen-
si onssystenet.

Udval get har i sine overvejelser arbejdet med forskellige af-
vi kl i ngsperi oder.

3. Besparelser inden for tjenestenandspensi onssystenet

| pensionsudval gets betankning er der i relation til spgrgs-
mal et om besparel sesnuligheder inden for tjenestemandspen-
si onssystemet peget p& det forhold, at agtefalepensionen er
ndet op pd et hgjere niveau end forudsat ved tjenestemands-
reformen i 1969.

At ef ad | epensi onen for et relevant udsnit af skalatrinene ud-
gegr nu ca. 76-82 pct. (i gennemsnit 79 pct. ) af den tilsva-
rende egenpension nod ca. 71-80 pct. i 1969, jfr. bilag F.

Forskydni ngen i agtefad| epensionsniveauet er fogrst og frem
mest en konsekvens af oml agningen af dyrtidsreguleringen i
1975. De procentvise dyrtidsportioner til tjenestenandsl gn-
ningerne blev ved den lejlighed andret til faste kronedyr-
tidstillemg pa 1.248 kr. arlig pr. dyrtidsportion. Tilsvaren-
de gjaldt tjenestemandspensionerne, nmen for at de mndre pen-
sioner ikke skulle f& en gget dyrtidsdakning, blev det fast-
sat, at dyrtidsportionen dog meksimlt kunne udgere 3 pct.
af grundpensi onen.

En finansiering af andrede sanordningsfradragsregler gennem
forst og frenmmest en nedsatel se af aytefad| epensionen kan
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ogsd betragtes som en naturlig konsekvens af den skete udvik-
ling gennem arene med en stigende erhvervsfrekvens for kvin-

der, saledes at den i dag nasten er pd niveau nmed nendenes,
| igesom det vil vaxe i sanklang med synspunktet om agtefad -
lerne som to selvstandi ge gkonomn ske individer. Dette syns-

punkt har netop vexet det afgerende argunent for at sgge sam
ordningsfradraget for agtefadlens sociale pension afviklet.

Agtef ad | epensi onerne har i @vrigt sammen med egenpensi onerne
fadet tillagt i alt 4 dyrtidsportioner mere end tjenestenmands-
| gnni ngerne, hvilket har bevirket, at tjenestenmandspensio-
nerne procentvis er steget nere end de pensionsgivende | gnde-
le.

2 af de ekstra dyrtidsportioner til pensionerne stamrer fra
den ordning, der blev etableret i perioden 1977-79, hvor dyr-
tidsportioner til |gnnodtagere - ud over en dyrtidsportion
pr. gang - blev indbetalt til Arbejdsmarkedets Till agspen-
sion (Legnnodtagernes Dyrtidsfond), nens tjenestenmandspensio-
nisterne i lighed med de sociale pensionister fik udbetalt
det fulde antal dyrtidsportioner.

De andre 2 dyrtidsportioner har forbindelse ned bortfal det
af dyrtidsreguleringen for |gnningernes vedkomende for sa
vidt angdr regul eringstidspunktet marts/april 1980, hvor |gn-
nodt agerne fik en ferieforlangel se.

En nedsatel se af sgtefad | epensionen til det niveau, som den
udgj orde af egenpensionen i 1969, ville imdlertid kun give
en meget beskeden besparelse i forhold til afviklingsudgif-

terne ved andrede sanordni ngsfradragsregler. Stgrrelsesorde-
nen er ca. 7 mo. kr. arlig, der over en 12 ars periode for-
gges til ca. 84 mio. kr. arlig.

Udval get har derfor lagt til grund, at agtefad|epensionen nma
nedsat tes yderligere.

P4 andre pensionsonrader er det almindeligt, at agtefad!|epen-



sionen udger en fast procentdel (typisk 60 pct., nen uden
sanor dni ngsfradrag) af egenpensi onen.

Henset hertil og for at opnd en adninistrativ hensigtsnessig
| gsning har udvalget i sine overvejelser lagt til grund, at
en nedsattelse af de fremidige agtefadlepensioner bgr ske
pa den nade, at ogtefatlepensionen komer til at udgere sam
me procentdel af egenpensionen uanset pensionsniveau.

Det vil nmedfgre, at de l|avere pensionsniveauer udsattes for
en relativ stgrre nedsadtel se end de hgjere.

En sadan konsekvens vil efter udvalgets opfattel se vae for-
svarlig, nar der tages hensyn til, at nedsatel sen af sanord-
ningsf radrag et relativt vil fa sterst betydning for tjeneste-
nmend, der er pensioneret fra de |lavere | gnranmmer.

Hvor stor en fast procentdel, den frentidige agtefatlepen-
sion kan komme til at udgere af egenpensionen, afhanger af),
hvor store besparel ser der gnskes opndet, og af |angden af
afvi kl i ngsperi oden for amtefadl| ens sanordni ngsfradrag.

En agtefad | epension efter reglerne om opsat pension beregnes
i dag som 2/3 af den opsatte egenpension.

Udval get har derfor i sine overvejelser ladet indgd en fi-
nansi eri ngsnodel , der bygger pd en fast procentdel svarende
til 2/3 af egenpensi onen.

Desuden er der udarbejdet en finansieringsnmodel, hvor pro-
centdelen er forhgjet til 70 pct.

Der vil kunne opnds sterre besparel ser ned et reduceret be-
hov for nedsattel se af agtefadl epensionens storrelse til fal-
ge, hvis ogsd de frentidige egenpensioner inddrages i be-
spar el sesover vej el ser ne.

Det vil efter udvalgets opfattel se vare naliggende at over-



veje at reducere de frentidige egenpensioner ned de fgrnavn-
te 4 ekstra dyrtidsportioner.

Fremtidige tjenestenmandspensionister vil som altovervejende
hovedregel i perioden 1977-79 have fdaet indbetalt de 2 over-
skydende dyrtidsportioner til Arbejdsmarkedets Tillagspen-
sion (Legnnodtagernes Dyrtidsfond). Di sse dyrtidsportioner
frigives efter nanere regler, nar de pdgad dende tjeneste-
mend pensi oneres.

Der kan derfor vaxe grundlag for at indtage det standpunkt,
at der nu nappe |angere kan anfgres en relevant begrundel se
for at fortsate udbetalingen af disse 2 ekstra dyrtidspor-
tioner til frentidige tjenestemandspensionister.

| den forbindel se mA man ogsa vaee opnex ksom pa, at tjeneste-
mandspensi onsl ovens principielle reguleringsbestemel ser byg-
ger pad en parallellitet i reguleringen af tjenestemandspen-
sioner og tjenestenmandsl gnni nger.

Med en fasthol delse af dette reguleringsprincip kan der nap-
pe heller siges at bestda en reel begrundelse for en fortsat
frenmidig udbetaling af de 2 dyrtidsportioner, der blev ydet
saskilt til pensionerne pr. 1. april 1980.

For bedringen p& sanordni ngsfradragsonréadet vil komme alle de
tj enest emandspensi oni ster til gode, som har agtefadler, der
oppebax er social pension. Hertil skal fgjes, at det i gvrigt
md forekomme udval get mest naturligt, at ogsd denne gruppe
pensionister i et vist onfang bidrager til at finansiere for-

bedri ngen.

Pa denne baggrund har udval get i sine overvejel ser ogsa ind-
draget finansieringsnodeller, der bygger pa en reduktion af
frentidige egenpensioner ned alle 4 eller kun de 2 dyrtids-
portioner, der vedrgrer Lgnnmodtagernes Dyrtidsfond. | disse
nodel | er udger egtefad | epensi onens procentdel af egenpensio-
nen 70 pct., henholdsvis 72 pct.



For sa vidt angar enker efter tjenestemend, der blev pensio-
neret i henhold til tidligere tjenestemandsl ove, har det hid-
til vewet lagt til grund, at enkepensionen beregnes efter
samre regler, som tjenestemandens pension blev beregnet ef-
ter. Den arlige tilgang af disse enkepensioner er faldende
og udger i dag ca. 200.

P4 denne baggrund har udval get ikke fundet grundlag for at
foresl& en andring af de nugad dende beregni ngsprinci pper for
enkepensi oner efter tidligere tjenestenmandslove.

Sel vst andi ge bgr nepensi oni ster vil ikke kunne opnd nogen for-
bedring ved en andring af reglerne om sanordni ngsfradrag. Ud-
val get har derfor heller ikke fundet grundlag for at foresla
andrede beregningsprinci pper pa dette onrade.

4. Forbedringer af tjenestemandspensi onen

Udval get har med den givne anledning fundet det naturligt
santidig at stille forslag om forbedringer pd tjenestemands-
pensi onsonr &det pa& et par mndre punkter, hvor erfaringerne
gennem arene har vist, at det vil vare vel begrundet at over-
vej e forbedringer.

Det drejer sig om andringer, hvis gennenfgrelse skgnnes at
ville indebage en udgift pd ca. 2 mo. kr. arlig. Denne ud-
gift er i alle udvalgets finansieringsnodeller nodregnet i
de Aarlige besparelser, der opnds ved en nedsattelse af de
frentidige agtefad | epensioner myv.

Den fgrste andring vedrgrer det forhold, at agtefadlepen-
sionssi kringen efter de gad dende regler ikke er salig gun-
stig i tilfade, hvor tjenestemanden afgar ved dgden ned en
| av pensionsal der.

Det foreslés derfor at fastsatte en regel om at =gtefalle-
pensi onen - bortset fra en opsat agtefadlepension - beregnes
p& grundlag af en pensionsalder p& mindst 15 ar, bortset fra
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de tilfadde hvor tjenestemandsansattel se sker i en sen al-
der.
For at undga, at der i den anledning opstar et seligt ms-

forhold mellem stgrrelsen af en egenpension og den tilsva-
rende mindste agtefad | epension, ber den foresl dede regel sup-
pleres ned en bestemel se om at egenpensionen til en tjene-
stemand, der har 10 ars ansatelsestid - nmen ikke 10 ars pen-
sionsalder - ved afsked pd grund af svagelighed eller anden
ham utilregnelig arsag end alder beregnes pa& grundlag af 10
ars pensionsal der.

Den anden andring vedrgrer det forhold, at de gad dende sam
ordning s fradragsregler indebaer, at sanordningsfradrag i
tilfad de, hvor en enke og en eller flere fraskilte hustruer
skal dele en amgtefad|epension, beregnes pa grundlag af den
af dgdes pensionsal der og trakkes fuldt ud i hver del af &ag-
tef ad | epensi onen.

Det har varet vanskeligt for de bergrte enker/fraskilte at
forstda, at de skal betale fuldt sanordningsfradrag, selv om

de kun er berettiget til en del af den sam ede agtefzlle-
pensi on.

Hertil kommer, at s&danne situationer medfgrer en rakke sa-
ger om nedsadtel se af sanmordni ngsfradraget i henhold til tje-

nest emandspensi onsl ovens § 30 a.

Det foreslas derfor, at der fastssdtes en regel om at sam
ordni ngsfradraget i disse situationer deles i samre forhold,
som agt ef ad | epensi onen er delt nellem de paga dende.

Underudval get har i @vrigt i sin rapport foresl et nogle kon-
krete forbedringer af sanordningsreglerne. Di sse forslag er
gjort til genstand for nanmere overvejelser i kapitel 7 om
de 1ovgivningsnessi ge konsekvenser myv. sanmen nmed et par
tilsvarende andringsforslag fra pensionsudval gets betank-
ni ng.



Det skal bemsxkes, at de udgiftsnmessige konsekvenser af for-
bedri ngerne efter udvalgets opfattelse er s& forholdsvis be-
skedne, at de kan anses for dakket af wudvalgets skgn over
stgrrel sen af de samnl ede bel gb vedrgrende sanordni ngsfradrag
for henhol dsvis agtefad |l ens og tjenestemandens egen indtagts-
bestente sociale pension, jfr. punkt 7.

Udgi fterne vedrgrer hovedsagelig et forslag om at ophave sam
ordni ngsfradraget for pensionister, der under ophold pa ple-
jehjem far den sociale pension nedsat. Provenut abet herved
er ansléet til ca. 6 mo. kr. arlig, men reduceres i prak-
sis noget som fglge af forgget egenbetaling af ophol dsudgif-
ter pa plejehjem

5. Finansieringsnmodel | og I

Pa baggrund af de foran anfegrte principielle overvejelser om
kring en gradvis afvikling af sanordni ngsfradraget for agte-
fad |l ens sociale pension, afviklingsperiodens |angde og karak-
teren af Dbesparelsesmuligheder inden for tjenestemndspen-
sionssystemet har udval get indledningsvis overvejet 2 kon-
krete finansieringsnodeller, bens/nt nodel | og nodel I1.

| begge nodeller er det forudsat, at besparelserne vil na et
varigt niveau efter ca. 10 ar.

a) Model |

I denne nodel forudsagtes sanordningsfradraget for agtefad-
I ens sociale pension helt afviklet efter udl gbet af en perio-
de pa 9 ar, idet afviklingen sker med 3-arige intervaller.

Ni veauet for fremidige aogtefad!|epensioner fastsattes til
2/3 af satsen for egenpensionen.
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Model | giver fal gende tal nessige opstilling:

Udgi fter Bespar el ser Net t oudgi fter

m o. kr. m o. kr. m o. kr.
1. ar 113 - 38 75
2. ar 113 - 76 37
3. ar 113 - 114 -1
4. ar 225 - 152 73
5. ar 225 - 190 35
6. ar 225 - 228 - 3
7. ar 338 - 266 72
8. ar 338 - 304 34
9. ar 338 - 342 - 4
10. ar 450 - 380 70

Konsekvenserne af denne nodel for agtefad| epensionens stor-
rel se for 4 konkrete stillingskategorier frengar af bilag G

b) Model 11

| denne nodel forudsattes sanordningsfradraget for amtefad-
lens sociale pension helt afviklet efter udlgbet af en pe-
riode pd 6 &r, idet afviklingen sker nmed 2-arige interval-
ler.

N veauet for frentidige amtefadl epensioner fastsattes til 70
pct. af egenpensionen, der sanmidig for frentidige pensio-
ners vedkomrende nedsadtes ned de 4 ekstra dyrtidsportioner.

Model |1 giver fgal gende tal nessige opstilling:

Udgi fter Bespar el ser Net t oudgi fter

m o. kr. m o. kr. m o. kr.
1. ar 113 - 53 60
2. ar 113 - 106 7
3. ar 225 - 159 66
4, ar 225 - 212 13
5. ar 338 - 265 73
6. ar 338 - 318 20
7. ar 450 - 371 79
8. ar 450 - 424 26
9. ar 450 - 477 - 27
10. ar 450 - 530 - 80



Konsekvenserne af denne nodel for egenpensionens og agtefad -
| epensionens stagrrelse for 4 konkrete stillingskategorier
frenmgar af bilag H og I.

6. Tj enest enandsorgani sati onernes synspunkter vedrgrende
nmodel | og Il

Som det frengar af udval gets konmissorium er det forudsat,
at udval get ved drgftelser med tjenestemandsorgani sati onerne
i nddr ager disse organisationers synspunkter i overvejelserne
om en finansiering af andringer gennem besparel ser inden for
det gad dende pensi onssystem

I overensstemmel se hermed har wudval get orienteret en rakke
tj enest emandsor gani sationer i statsligt og komunalt regie
sant inden for telefonsel skaberne om indhol det af nodel | og
.

Det frengar af bilag J, hvilke tjenestemandsorganisationer
der er tale om

De pagad dende organi sati oner havde pa et mpde ned udval get
den 23. septenber 1985 lejlighed til at frensadte deres kom

mentarer til nodell erne.

Om nodel | benex kede tjenestemandsorgani sationerne, at en sa
kraftig nedsattelse af den fremidige agtefadlepension som
til 2/3 af egenpensionen ikke var acceptabel.

Model |1 fandt organisationerne ikke acceptabel. De anf ar-

te, at den ikke vil vere rinelig over for enlige egenpensio-
nister, og at antallet af dyrtidsportioner er uden sanmen-
hang ned di skussi onen om sanordni ngsfradraget. Endelig blev
der peget p&, at ordningen efter organisationernes opfattel-
se vender den tunge ende nedad, idet den procentvis vil ram
me de |avere pensioner hardere end de hgjere pensioner.



LO og FTF var i gvrigt indbudt til at overvaze mgdet den 23.

septenmber 1985, henset til at en rakke overenskonstgrupper
mfl. inden for forsvarets onrade er onfattet af den tjene-
st emandsl i gnende pensi onsordning, der er fastlagt i civilar-

bej derl oven.

7. | ndtagtsbestente sanordni ngsfradrag

Udval get har i kapitel 4 pa baggrund af konklusionen i un-
derudval gets rapport givet udtryk for den opfattel se, at ud-
val get herefter ikke finder, at der er tilstrakkeligt grund-
lag for at g& naanere ind i aktuelle overvejel ser om en gen-
nenf grel se af om agni ngen af sanordni ngsfradraget til et fra-
drag i den social e pension.

Pensi onsudval get pegede i sin betamkning pa onl agni ngen som
en nmulighed til naxnere overvejelse nmed henblik pa en for-
bedret sammenhaag i udbetalingen af tjenestemandspensi on og

soci al pension for at konme de hyppige efterregul erings- og
til bagebetal i ngssager til livs og for at ggre systenet nere
overskueligt for pensionisterne.

Under udval gets konkl usion siger herom at safrent bade am-
tefad | esanordni ngsfradraget og sanordningsfradraget for de
i ndt agt shestente soci al e pensioner ophaves, vil der allerede
vag e opndet sa betydelige forenklinger, at der nappe vil kun-
ne opnds vyderligere forstael sesnessige fordele for pensio-
nisterne ved at onl agge sanordningsfradraget til et fradrag
i den sociale pension.

P4 denne baggrund har udvalget i sine videre overvejel ser af
nmul i ge finansieringsnodeller for en afvikling af samordnings-
fradraget for egytefad | ens sociale pension inddraget sp@args-
mél et om en afvikling af hovedparten af de indtagtsbestente
sanor dni ngsfradrag i egenpensionistens tjenestenmandspensi on.

Der tankes her pad indtagtsbestente sanordningsfradrag i den
i kapitel 3 beskrevne situation, hvor en tjenestenmandspen-



sionist under 67 ar oppebaer indtegtsbestent social pen-
sion. Det salige sanordningsfradrag svarende til stgrrelsen
af erhvervsudygti ghedsbel ghet ved opnaelse af hgjeste faor-
tidspension forudssttes dog bevaret af de i kapitel 3 an-
forte grunde.

Ved en sadan afvikling sammenholdt med, at de indtagtsbe-

stente sanmordningsfradrag for agtefadlen bortfalder i for-
bi ndel se ned en generel afvikling af sanordningsfradraget
for &eytefadlens sociale pension, vil der ved en afvik-

ling speriodes udl gb udover det navnte fradrag for erhvervs-
udygtighed sbe |ghet tilbage alene vare det alm ndelige sam
ordning s fradrag p4 2 pct. pr. pensionsalderar for egenpen-

sionisten i forbindelse med udbetaling af fol kepensionens
fulde grundbel gb efter det fyldte 67. ar sant det indtagts-
bestente sanordningsfradrag i de f& tilfade, hvor en tje-

nest emandspensi oni st p& 67-69 ar oppebager arbejdsindtagts-
bestent social pension.

Som underudval get bemex ker, fgler mange pensionister sig ud-
sat for en dobbelt sanordning i forbindelse med indtagtsbe-
stent social pension. Ikke alene nmd tjenestemandspensionis-
ten tale, at tjenestemandspensionen reduceres pa grund af
den sociale pension. Desuden indtagtsreguleres den sociale
pensi on p& grundlag af bruttotjenestemndspensi onen, saledes
at ogsd sanordningsfradraget indgar i indtagtsgrundl aget.

Forenkl i ngen af sanordni ngsfradragssystemet kan i den for-
bi ndel se frenskyndes ved at |ade agtefad|ens indtagtsbestem
te sanordningsfradrag bortfalde pd én gang straks ved afvik-
I i ngsperi odens begyndel se. Tilsvarende kan nman | ade egenpen-
sioni stens indteagtsbestente sanordningsfradrag bortfalde pa
én gang p& et passende tidspunkt inden for afviklingsperio-
den.

Som tidligere nant kan agtefadlens indtagtsbestente sanord-
ni ngsfradrag skensmessigt anslds til ca. 40 mo. kr. arlig.
Egenpensi oni stens indtaytsbestente sanordningsfradrag skan-
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nes at udgere ca. 60 mio. kr. arlig. Tallene er behaftet
med nogen usi kker hed.

8. Finansieringsnodel A og B

P4 baggrund af tjenestenmandsorgani sationernes bena kni nger
og de i punkt 7 indeholdte synspunkter har udval get herefter
overvejet yderligere 2 konkrete finansieringsnodeller, be-
na¥nt nodel A og B.

| begge nodel l er er anvendt en overgangsperiode p& 12 ar, -
det det varige niveau for besparel serne efter udval gets skgn
mest sandsynligt nas efter ca. 12 ar, og ikke somforan i no-
del | og Il paregnet efter ca. 10 ar.

a) Model A

Der er ved udarbejdel sen af nodel A taget hensyn til tjene-
st enandsor gani sati onernes synspunkt om at agtefadl epensio-
nen bgr kommre til at udgere en sterre procentdel af egenpen-
sionen end 2/3, og at spegrgsnalet om de ekstra dyrtidspor-
tioner ikke inddrages.

Procent del en af egenpensionen er sat til 70 pct. Til gengatd
er afviklingsperioden forlanget, saledes at afviklingen er
gennenfart efter udl gbet af en periode pa 11 ar.

Model A giver fgl gende tal nessige opstilling:
Udgi fter Bespar el ser Net t oudgi fter
m o. kr. m o. kr. m o. kr.

1. ar 113 - 28 85

2. ar 113 - 56 57

3. ar 113 - 84 29

4. ar 113 - 112 1

5. ar 225 - 140 85

6. ar 225 - 168 57

7. ar 225 - 196 29

8. ar 225 - 224 1

9. ar 338 - 252 86
10. &r 338 - 280 58
11. ar 338 - 308 30
12. ar 450 - 336 114



Konsekvenserne af denne model for amtefadl epensi onens staor-
relse for 4 konkrete stillingskategorier frengar af bilag K

b) Model B

Der er ved udarbejdelsen af nodel B taget hensyn til overve-
jelserne i punkt 7 om at sgge opndet den stgrst nulige for-
enkling af hele sanordningsfradragssystemet ved ogsa at ind-
drage afviklingen af hovedparten af de indtagtsbestente sam
ordni ngsfradrag i egenpensionistens tjenestemndspension i
nodel | en.

MAtefadl ens indtamtsbestente sanordningsfradrag bortfalder
1. &r af afviklingsperioden, og egenpensionistens bortfalder
6. ar. Afviklingsperioden er i gvrigt den same som i nodel
A

Fremidi ge agtefad | epensioner fastsattes til 70 pct. af egen-
pensi onen, der santidig for frentidige pensioners vedkonmen-
de nedsates nmed de 2 ekstra dyrtidsportioner, der vedrgrer
Lgnnodt agernes Dyrti dsfond.

Det er som foran navnt udval gets opfattelse, at der kan vare
grundlag for at indtage det standpunkt, at der nappe |an-
gere kan anfgres nogen relevant begrundelse for at fortsad-
te udbetalingen af disse dyrtidsportioner til frentidige tje-

nest emandspensi onister, og at det i gvrigt md vae natur-
ligt, at ogsa de frentidige egenpensionister - og ikke alene
agtef ad | epensioni sterne - bidrager til forbedringen pa sam

ordni ngsfradragsonr adet .

Argunentati onen herfor forstarkes efter udvalgets opfattel-
se, nar egenpensionistens indtagtsbestente sanordningsfra-
drag indfgjes i nodellen, hvorved ogsa en rakke enlige tjene-
stemandspensi oni ster vil blive onfattet af forbedringen.

Til tjenestemandsorgani sati onernes synspunkt om at en ned-
satelse af antallet af dyrtidsportioner vejer relativt tun-



gest for de |avere pensioners vedkommende, skal udval get be-
nex ke, at nedsattel sen af sanordningsfradraget til gengadd
vil fa relativt sterst betydning for tjenestemamd, der er
pensioneret fra de lavere | gnrammer.

Model B giver fgal gende tal nessige opstilling:

WUdgi fter Bespar el ser Net t oudgi fter

m o. kr. m o. kr. m o. kr.
1. ar 143 - 4 102
2. ar 143 - 82 61
3. ar 143 - 123 20
4, & 143 - 164 - 21
5. ar 246 - 205 41
6. ar 306 - 246 60
7. ar 306 - 287 19
8. ar 306 - 328 - 22
9. ar 409 - 369 40
10. ar 409 - 410 -1
11. ar 409 - 451 - 42
12. ar 512 - 492 20

Konsekvenserne af denne nmodel for egenpensionens og agtef ad -
| epensionens stogrrelse for 4 konkrete stillingskategorier
frengar af bilag L og M

9. Tj enest emandsor gani sati onernes synspunkter vedrgrende no-
del A og B

Tj enest emandsor gani sati onerne havde pd et nyt nede ned udval -
get den 11. oktober 1985 lejlighed til at frensatte deres
komrentarer til nmodel A og B. De er efterfol gende skrift-
ligt frenkormet med nogl e synspunkter.

Der skal herom henvises til bilag N, der indeholder de be-
neg kni nger, som ved skrivelse af 15. oktober 1985 er afgivet
i fatlesskab af Tjenestenmsmdenes Fatl| esudval g, Konmunal e Tj e-
nest eneads Udval g, Kaebenhavnske Tjenestenmsnds Fadl esudval g
og Fatlesudval get for Frederiksbergske Tjenestenmand. Det fo-
religger oplyst, at LOKkan tilslutte sig udtal el sen.
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Tj enest enandsor gani sati onernes udtal el se har i hovedsagen en
generel karakter og indehol der ikke saglige bensskni nger ved-
rgrende nodel A og B.

Det anfegres dog, at man ikke vil afvise en eventuel forhand-
ling om frentidi ge amtefatl epensioner ned udgangspunkt i det
niveau, de havde i forhold til egenpensionerne efter tjene-
stemandsreformen i 1969.

Somtidligere bemeaket af udvalget ville en s&dan nedsatel -
se af agtefadl epensi onsni veauet al ene kunne give en besparel -
se i sterrelsesordenen ca. 7 mio. kr. arlig, der over en 12
ars periode forgges til ca. 84 mio. kr. arlig.

Organi sationerne kan i gvrigt tilslutte sig den foreslaede
af skaffel se af det indtagtshestente sanordningsfradrag, nmnen
afviser en finansiering gennem forringel ser af pensionssy-

stemet og henviser i gvrigt til, at der vil ske en begrams-
ning i tjenestenandspensionisternes adgang til indtagtsaf-
hamgi ge offentlige ydelser, hvorved de faktiske nerudgifter
vil blive yderligere reduceret, ligesom der vil vage store

adm ni strative besparel ser forbundet ned afskaffel sen af det
i ndt agt sbest ent e sanor dni ngsf r adr ag.

Hertil skal udval get benmezke f gl gende:

Af skaf fel se af sanordni ngsfradraget for agtefadler vil nappe
have nogen gkonom ske konsekvenser af betydning pad det so-
cial e onrade.

| ndt agt sregul eri ngen af pensionerne sker i forvejen pa grund-
lag af bruttotjenestenmandspensi onen fgr sanordni ngsfradra-
get, men for fartidspensionerede tjenestemsnd kan forslaget
muligvis indebage helt ninimale besparelser pa bernetil-
skudsonr&det pad grund af indtagtsreguleringen af barnetil-
skud. Endvidere vil der blive nerindtagmter pa ca. 510 mill,
kr. arlig pa grund af en stigning i hjemmehjzlpsbetaling,



hvortil komrer en mndre nerindtagt ved betaling for ophold
p& plejehjem

Udenfor socialmnisteriets lovgivning m@ man antage, at for-
slaget isa vil kunne indebaxe besparelser pa boligydel sen.
Det er imdlertid ikke nuligt pd det foreliggende datagrund-
lag at opggre storrelsen af denne besparel se, nen de sanl ede

nerindtagter og besparelser vil ikke tilna nmelsesvis bel gbe
sig til en sterrelsesorden pd de 100 mill.kr., der tidligere
har varet fremme i debatten om en afskaffelse af agtefzlle-

sanor dni ngs f r adr aget .

For sd vidt angar organisationernes synspunkt om at der vil
vage store admnistrative besparelser forbundet ned afskaf-
felsen af det indtegtsbestente sanordningsfradrag, skal ud-
val get bemsx ke, at dette synspunkt ikke finder stgtte i un-
derudval gets vurdering af de administrative og tekniske funk-
tioner, der er forbundet nmed sanordni ngsfradragssystenet.

De administrative procedurer er i dag i neget hgj grad ind-
rettet pa maskinel behandling. Selv om en afskaffelse af
det indtagtsbestenme sanordningsfradrag vil indebage en vee

sentlig adm nistrativ forenkling skgnnes det, at de persona-
| emessi ge konsekvenser heraf vil vare meget begransede.

P4 baggrund heraf har udval get ikke fundet anledning til at
i nddrage disse forhold i finansieringsmodellerne.

10. Udval gets afsluttende overvejelser vedrgrende udformin-

gen af finansieringsnodeller

a) | overensstemmel se ned de synspunkter, som udval get har
lagt frem i punkt 7-9, er det udvalgets konklusion, at der
bgr ved ges en nmodel, der er udformet efter principperne i nmo-
del B.

Model B indebaxer en afviklingsperiode pd 11 ar og fastsad-



ter agtefad| epensionens procentdel af egenpensionen (nedsat
nmed 2 dyrtidsportioner) til 70 pct.

En afviklingsperiode af denne |angde nmad ses i en vis sammen-
hamg ned det forhold, at der vil ga ca. 12 &r, fra en nyord-
ning trager i kraft, til det varige niveau for besparel serne
("ligevamtstilstanden") er néet.

b) Hvis afviklingsperioden p& 11 &r anses for at vaxe for
| angvarig og derfor gnskes reduceret, uden at nodellens ind-
hold i @vrigt amdres, vil det medfegre ggede nettoudgifter i
de farste ca. 12 ar efter afviklingens ivarksatelse i for-
hold til udgifterne ved nodel B.

En afkortning af afviklingsperioden til 8 ar giver feglgende

tal messi ge opstilling (benant nodel B 11);
Udgi fter Bespar el ser Net t oudgi fter
m o. kr. m o. kr. rnio.kr.

1. ar 143 - 4 102

2. ar 143 - 82 61

3. ar 246 - 123 123

4, ar 246 - 164 82

5. ar 306 - 205 101

6. ar 306 - 246 60

7. ar 409 - 287 122

8. ar 409 - 328 81

9. ar 512 - 369 143

10. ar 512 - 410 102

11. ar 512 - 451 61

12. ar 512 - 492 20

Egtefazllesamordningsfradraget nedsadtes i denne nodel ned

0,5 pct. det 1., 3., 7. og 9. ar. Agtefadlens indtamtsbestem
te sanordningsfradrag bortfal der dog allerede 1. &r, og egen-
pensi oni stens indtagtsbestente sanordningsfradrag bortfal der
5. ar.



c) Hvis nodel B i stedet @nskes amdret pa den mdde, at amte-
fad | epensi onens procentdel af egenpensionen forgges, vil det
i ndebaze @gede nettoudgifter bade i de ferste ca. 12 ar ef-
ter afviklingens iverksattelse og i tiden derefter i forhold
til udgifterne ved nodel B.

En forggel se af procentdelen til 72 pct. giver fglgende tal-

nmessi ge opstilling (benawnt nodel B 1I1):
Udgi fter Bespar el ser Net t oudgi fter
m o. kr. m o. kr. m o. kr.

1. ar 143 - 35 108

2. ar 143 - 70 73

3. ar 143 - 105 38

4, ar 143 - 140 3

5. ar 246 - 175 71

6. ar 306 - 210 96

7. ar 306 - 245 61

8. ar 306 - 280 26

9. ar 409 - 315 94
10. ar 409 - 350 59
11. ar 409 - 385 24
12. ar 512 - 420 92

Konsekvenserne af denne nodel for agtefad| epensionens stor-
relse for 4 konkrete stillingskategorier frengar af bilag Q
For sa vidt angar egenpensionens sterrelse henvises til bi-
lag L.

d) Hvis nodel B gnskes andret pa den mdde, at afviklingspe-
rioden reduceres, og agtefadl epensi onens procentdel af egen-
pensionen santidig forgges, vil det indebsge en yderligere
forggel se af nettoudgifterne i de feorste ca. 12 ar efter af-
vi klingens iverksattel se.



En konbi nation af afviklingsperioden pa 8 a i nodel B Il og
procentdel en pa 72 pct. i nodel B Il giver falgende tal nes-
sige opstilling (benawnt nodel B 1V);

Udgi fter Bespar el ser Net t oudgi fter

m o. kr. m 0. Kr. m o. kr.
1. ar 143 - 35 108
2. ar 143 - 70 73
3. ar 246 - 105 141
4. ar 246 - 140 106
5. ar 306 - 175 131
6. ar 306 - 210 96
7. ar 409 - 245 164
8. ar 409 - 280 129
9. ar 512 - 315 197
10. ar 512 - 350 162
11. ar 512 - 385 127
12. ar 512 - 420 92

Denne nodel indebazer, at agtefadl esanordni ngsfradraget ned-
sates nmed 0,5 pct. det 1., 3., 7. og 9. ar, at ogtefadlens
i ndt a@t sbestente sanordni ngsfradrag bortfalder 1. ar, og jit
egenpensi oni stens i ndtagtsbestente sarnordni ngsfradrag bort-
falder 5. ar, sant at agtefadlepensionen fastsattes til 72
pct. af egenpensionen (nedsat ned 2 dyrtidsportioner).

Udval get skal benseke, at de skitserede varianter af princip-
nodel B er tamkt som en tydeliggerel se af de gkonom ske kon-
sekvenser af at veatge en kortere eller |angere afviklingspe-
riode og en stgrre eller mndre procentdel som atefat | epen-
sionens andel af egenpensi onen.

Udgi fterne kan ogsd reduceres de faerste ar efter afviklin-
gens iveeksadtel se ved ikke at |ade amtefadl ens indtagtsbe-
steme sanordningsfradrag bortfalde allerede det 1. ar.

| principnodel | en er besparel serne bl.a. baseret pa, at egen-
pensi onen nedsattes ned 2 af de ekstra 4 dyrtidsportioner.

His alle 4 dyrtidsportioner bortfalder, kan besparelses-
grundl aget forgges med ca. 12 mio. kr. arlig, d.v.s. efter



12 ar ca. 144 mio. kr. arlig.

Hvis dyrtidsportionerne ikke regres, og egenpensionen sal edes
i kke reduceres, bliver besparel sesgrundl aget um ddel bart til-
svarende m ndre.

11. Det anvendte udgiftsniveau

Udval get har for santlige nodellers vedkommende ved de tal -
messi ge opstillinger anvendt det gad dende niveau for wudgif-
ter, "henholdvis besparelser pr. 1. april 1985 og det pr.

same dato verende antal pensionister.

Stigningen i antallet af tjenestemandspensionister nmed sam
ordningsfradrag har i de seneste ar varet relativ stor, nem
lig 3,5 pct. arlig, hvilket bl.a. mi antages at have haft
sammenhang ned, at tjenestemsndenes fortidspensionsordning

blev forbedret i 1979 (reduceret fgrtidspensionsfradrag).
Pensi oni sttilgangen md antages at blive lavere i de kommen-
de ar.

Den frentidige tilgang af pensionister er afhangig af al ders-
fordelingen for aktive tjenestensnd. Der foreligger ikke op-
| ysninger over en sadan aldersfordeling pad alle de forskelli-
ge tjenestenmandsonrader, nen pa baggrund af foreliggende op-
I ysni nger om al dersfordelingen pd enkelte onrader kan tilgan-
gen af tjenestemandspensionister med sanordningsfradrag i de
kommende &r efter wudvalgets opfattelse skgnsmessigt anslas
til ca. 2 pct. omaret.

En hensyntagen til denne tilgang ville nedfgre, at den sanle-
de udgift i nmodel B pd ca. 510 mio.kr. arlig i stedet ville
andrage ca. 650 mio.kr. arlig efter udl gbet af 12 ars perio-
den i prisniveau april 1985.



12. lkrafttragdel sestidspunkt

Under udval get har i sin rapport peget pad, at den arlige fast-
sadtelse af den sociale pension sant skattedrets begyndel se
pr. 1. januar ger det nest hensigtsmessigt, at en oml agning
af sanordningsfradraget i givet fald far virkning fra 1. ja-
nuar .

Udval get finder tilsvarende, at en gradvis afvikling af sam
ordni ngsfradraget som foran skitseret bgr traae i kraft ned
virkning fra en 1. januar.

Af hensyn til den ngdvendi ge andring af |ovgivning, pensions-
regul ativer og -vedtagter mv., jfr. kapitel 7, sant den nas-
mere admnistrative tilrettelaggelse, vil en ikrafttraden
herefter tidligst kunne finde sted med virkning fra 1. janu-
ar 1987.



Kapitel 6

REGULERI NG AF SAMORDNINGSFRADRAG

1. Indl edning

Ifoglge sit "kommi ssorium skal udval get overveje nmuligheden
for en andret frentidig regulering af sanordningsfradraget
for tjenestenmandspensionistens egen sociale pension eller en
fastfrysning heraf.

2. Regulering af tjenestemandspensioner og social e pensioner

Tjenestemandspensioner dyrtidsreguleres efter tjenestemands-
pensi onsl ovens § 27, stk. 1, nar der sker forhgjelse eller
nedsad tel se af tjenestemandsl gnninger som fglge af bevagel -
serne i reguleringspristallet.

Ved lov nr. 575 af 27. oktober 1982 om begransning af | gn-
stigninger og om andring af takt- og dyrtidsregulering mv.
sant lov nr. 237 af 23. maj 1984 omandring af nante |ov af
27. oktober 1982 er dyrtidsreguleringen af bl.a. tjeneste-
mandsl gnni nger suspenderet til og med regulering efter regu-
| eringspristallet for januar 1987.

Som fgl ge af ovennsante 8§ 27, stk. 1, er dyrtidsreguleringen
af tjenestemandspensi oner tilsvarende suspenderet.

Efter 8 27, stk. 2, reguleres tjenestemandspensioner i gv-
rigt, nar der sker generel andring af tjenestemandsl gnnin-
ger. Dette har bevirket, at tjenestenmandspensi onerne fra ok-
tober 1982 til og nmed oktober 1985 er blevet reguleret ned i
alt ca. 9 pct. Heri er inkluderet de forhgjelser pa 1,75
pct. pr. 1. april 1985 og 0,39 pct. pr. 1. oktober 1985, som
folger af lov nr. 123 af 31. marts 1985 om forl angel se af



kol | ektive overenskomster og aftaler muv.

De sociale pensioner bliver i henhold til lov om social pen-
sion reguleret med 3 pct. for hver fulde 3 points udsving i
regul eringspristallet for januar og juli, saledes at de 3
pct. beregnes af de i |oven fastsatte grundbel gb.

Der er ikke sket suspension af dyrtidsreguleringen af de so-
ciale pensioner, der fra oktober 1982 er dyrtidsregul eret

med i alt 8 portioner inkl. reguleringen pr. 1. oktober
1985, svarende til en stigning pd 19,4 pct. i forhold til
april 1982-niveauet.

Da stgrrelsen af de sociale pensioner er det bel gbsnessige
grundl ag for beregningen af sanordningsfradraget, er dette
fradrag pa grund af den fortsatte dyrtidsregulering af de
soci al e pensioner steget i samme onfang som de sociale pen-
sioner, nmedens tjenestemandspensi onerne, hvori fradraget fo-
retages, har haft en |avere stigning.

Som eksenpel kan navnes, at tjenestemandspensionen til et
pensi oneret overpostbud nmed hgjeste pensionsalder, der er
gift, og hvor agtefadlerne begge far fol kepension, fra okto-
ber 1982 til oktober 1985 er steget med 649 kr. manedlig fra
7.387 kr. til 8.036 kr. manedlig. Sanordningsfradraget er i
samre periode steget med 684 kr. manedlig fra 3.518 kr. til
4,202 kr. manedlig, hvilket har betydet et fald i den udbe-
talte tjenestemandspension pa 35 kr. manedlig.

Tjenestemandspensionen til en pensioneret kontorchef ned hg-
jeste pensionsalder, der er gift, og hvor begge agtefadler
far fol kepension, er i den tilsvarende periode steget ned
1.016 kr. mnedlig fra 12.599 kr. til 13.615 kr. manedlig.
Sanor dni ngsfradraget er |igesom for overpostbudet steget ned
684 kr. manedlig.



Da stigningen i sanordningsfradraget udgegr samme kronebel gb
for alle pensionister med same pensionsalder, vil en pro-
centvis forhgjelse af tjenestemandspensionerne betyde, at et
fald i den udbetalte tjenestemandspension fortrinsvis vil fo-
rekomre for de |avere pensioner.

Regul eri ngen af tjenestenmandspensi onerne pr. 1. oktober 1985
med 0,39 pct., samidig med at de sociale pensioner blev for-
hgj et med én dyrtidsportion, har imdlertid pr. denne regul e-
ringsdato betydet et mndre fald i den udbetalte tjeneste-
mandspensi on for nasten alle tjenestenmandspensionister.

3. Fastfrysning af sanordningsfradraget

En fastfrysning af sanordningsfradraget p& et bestent tids-
punkt vil indebare, at samordningsfradraget fikseres som fa-
ste kronebel gb, der beregningsnessigt vil blive frigjort fra
den sociale pension, som tjenestenandspensionisten oppebee
rer.

Ef t erhAdnden som tj enest emandspensi onen regul eres, vil sanord-
ni ngsfradraget komme til at udgegre en stadig |avere procent-
del af denne.

De indtagtsbestente saraordningsfradrag vil ned tiden blive
reduceret, fordi de fastsadtes i forhold til de fastfrosne
sanordni ngsfradrag for fol kepensi onens ful de grundbel gb.

De fremidige udgiftsmessige konsekvenser af at fastfryse
sanor dni ngsfradraget kan principielt ikke opgegres, da de
bl.a. vil vere afhamgige af de frentidige reguleringer af de
soci al e pensioner.



Safrent sanordningsfradraget var blevet fastfrosset pa det

ni veau, det havde pr. 1. januar 1983, ville det have nedfert

f xl nanda nr miianiit ah far Aat Affantli Ao

Provenu Provenu Prove- Samlet
af sam- renset nutab prove-
ordn.- for til- p.gr.af nutab
fradrag gang i pensio- v/ fast-
for egen antal nisttil- frysn.
social pensio- gangen
pension nister m/
samordn. -
fradrag
mio.kr. mio.kr. mio.kr. mio.kr.
1/1 1983 1.100 1.100 - -
1/1 1984 1.260 1.185 5 90
1/1 1985 1.355 1.260 12 172
1/1 1986 1.462 1.313 24 237
1/1 1987 1.566 1.359 39 298
1/1 1988 1.649 1.403 53 356
*{ 1/1 1989 1.737 1.449 69 418
1/1 1990 1.829 1.496 88 484
1/1 1996 2.495 1.812 268 980

*Ved frenskrivningen for perioden |/I 1986 - |/l 1996
er det forudsat, at de sociale pensioner vil stige 3,5
pct. i 1986 og 3,25 pct. de fglgende ar, svarende til
de forudsatninger, der er lagt til grund i budgetdepar-
tementets finansredeggrelse 1984, sant at antallet af

tj enest enandspensi oni ster i 1986 stiger 3,5 pct. og i
de fol gende ar anslas at stige ca. 2 pct. pr. ar, jfr.
kapitel 5.

En fastfrysning pr. 1. januar 1987 vil betyde, at et belgb
svarende til sanordningsfradraget af den forudsatte stigning
i fol kepensionen pa 3,25 pct. arlig vil blive udbetalt. En
enlig pensionist med 31 ars pensionsal der vil p& den nade ef-
ter f.eks. 6 ar fa ekstra 5.034 kr. arlig. Hvis pensionsal-
deren er 37 ar, vil bel gbet udgere 5.996 kr. arlig.



4. Andret regulering af sanordni ngsfradraget

En anden regulering af sanordningsfradraget end den hidtidi-
ge ma forudsaate, at fradraget fikseres til faste kronebe-
| b, der herefter danner grundlag for den frentidige regul e-
ring.

Det vil i givet fald vaxe naliggende at overveje at regu-
Il ere sanordni ngsfradraget med de forhgjelser, som ydes til
tj enest emandspensi onen. Derved undgds, at den udbetalte tje-
nest emandspensi on reduceres, nar den sociale pension stiger,
og da sanordni ngsfradraget bevarer sin relative vardi, vil
en sadan regulering i nodsadning til en fastfrysning bygge
p& forudsat ni ngen om bevarel se af sanordni ngsprinci ppet.

Ved et sken over provenutabet ved en sadan andret regule-
ring ma der udover forudsa ningen om den frentidige stig-
ni ngstakt for den sociale pension, jfr. pkt. 3, fastlagges
en forudsaning omden frentidige generelle stigning for tje-
nest emands | gnni nger og - pensioner.

sdfremt stigningen i tjenestemandspensionen bliver pa same
ni veau som stigningen i den sociale pension, vil der ikke veae
re et provenutab, nmen pad den anden side heller ikke nogen
grund til at andre regul eringsnekani snen.

safremt den sociale pension stiger gennensnitlig 1 pct. nere
pr. ar end tjenestemandspensionen, vil det gennensnitlige
provenutab ved at |ade reguleringen af sanordningsfradraget
fol ge reguleringen af tjenestemandspensi onen udgere faglgende
bel gb, nér der desuden tages hensyn til den forventede stig-
ning i antallet af pensionister:



CGennensni tligt provenutab, hvis social pension stiger 1 pct.
mere pr. ar end tjenestemandspensi on:

mio.kr.
I/1 1987 0
I/1 1988 16
I/1 1989 34
I/1 1990 53
/1 1991 73
I/1 1992 96
I/1 1993 121
1/1 1994 148
I/1 1995 178
I/1 1996 210

En sadan regulering af sanordningsfradraget vil betyde, at
en enlig pensionist ned 31 &rs pensionsal der far 250-350 kr.
mere omaret, d.v.s. efter 6 & ca. 1.700 kr. arlig. Hvis
pensi onsal deren er 37 ar, vil belgbet udgere ca. 2.000 kr.
arlig.



Kapitel 7

LOVGIVNING

1. Indledning

| dette kapitel gives fgrst og fremest en beskrivel se af de
andringer i tjenestemandspensionsloven, somvil vare ngdven-
di ge, hvis sanordningsfradraget for agtefadlens sociale pen-
sion og sanordningsfradraget for hovedparten af tjeneste-
mandspensi oni stens egen indtagtsbestente sociale pension
skal afvikles, og der desuden skal ske en reduktion af frem
tidige tjenestemandspensioner.

Desuden beskrives de |ovendringer, som en gennenfgrelse af
udval gets suppl erende pensionsforbedringsforslag i kapitel 5
vil affgde, sant de |ovandringer, som fglger af underudval -
gets andringsforslag i rapporten om de administrative og tek-
ni ske funktioner og af pensionsudval gets betankning.

Endvi dere behandl es spgrgsnél et om gennenfgrel sen af de til-
svarende andringer i pensionsregulativer og -vedtagter mv.
for kommunal e tjenestenend og andre personal egrupper ned tje-
nest emandspensi onsstatus, |igesom behovet for visse afledte
andringer i den sociale pensionslovgivning ontales.

Endel ig skitseres kort det behov for |ovandringer, somville
vag e en konsekvens dels af en om agning af sanordningsfradra-
get til et fradrag i den udbetalte sociale pension, dels af
en fastfrysning eller en andret regulering af sanordningsfra-
draget for tjenestenmandens egen social e pension.

2. Andringer i tjenestenmandspensionsloven i forbindel se nmed

sanordni ngsfradragsafvikling og tjenestemandspensionsre-
dukti on

a) En gradvis afvikling af sanordningsfradraget for agtefad-



lens sociale pension vil forudsate andring af |ovens § 29,
sél edes at fradraget, for s& vidt angar den del, der vedrgo-
rer sgtefadlen, ikke |angere beregnes som 2 pct. pr. pen-
si onsal derar af fol kepensionens grundbel gb, nen alene ned
den gradvist reducerede procentdel, der fglger af den valgte

af vi kl i ngsnodel . Hvis agtefadlens indtagtsbestente sanord-
ni ngsfradrag ikke afvikles gradvist, men som af wudval get
foresldet pa én gang, skal 8§ 30 amndres i overensstemmel se
her med.

b) En afvikling af sanordni ngsfradraget for tjenestemandspen-
sionistens egen indtagtsbestente sociale fgrtidspension vil

forudsatte en suppl erende bestemmelse i § 30, stk. 1, hvor-
efter dette sanordningsfradrag bortfalder fra en nanere an-
givet dato i overensstemmelse ned den valgte afviklingsno-
del .

Som af underudval get foresl &et, bgr de nuverende tjeneste-
mandspensi oni ster gennem en overgangshestemelse i § 30 sik-
res nod eventuel nedgang i den udbetalte tjenestemandspen-
sion ved nyordni ngens gennenf grel se.

Ber egni ngsprincippet i 8 30, stk. 1, forudssdtes bevaret i
de tilfadde, hvor folkepensionen til 67-69-arige tjeneste-
mandspensi oni ster indtagtsreguleres pa grund af erhvervsind-

tagter .

c) En andret beregning af agtefad | epension i overensstenmel -
se ned udvalgets forslag forudsster en andring af § 12,
stk. 1, séledes at frentidige amtefadlepensioner udger X
pct. af egenpensionen efter § 6, stk. 1.

Desuden forudsater det en andring af § 27, stk. 1 og 2, sa-
| edes at disse agtefad | epensioner frentidigt reguleres ned X
pct. af den tilsvarende egenpensions regulering.

d) Et reduceret antal dyrtidsportioner til frentidige egen-
pensi oner forudsater en andring af § 27, stk. 1.



3. Udval gets suppl erende pensi onsforbedri ngsforsl ag

a) En regel om at agtefad|epensionen - bortset fra en opsat
agtefad | epension - beregnes pad grundlag af en pensionsalder
pd mindst 15 ar, skal indfgjes i § 12.

b) En regel om at egenpensionen til en tjenestemand, der
har 10 &rs ansatelsestid - men ikke 10 &rs pensionsal der -
ved afsked pa grund af svagelighed eller anden ham utilregne-
lig arsag end al der beregnes pa grundlag af 10 ars pensions-
al der, kan indfgjes i 8§ 6.

c) En regel om at samordning s fradrag i tilfade, hvor en
enke og én eller flere fraskilte hustruer deler en zgtefazlle-
pension, beregnes i forhold til den brgkdel, som den pagad -
dende oppebazer af agtefad | epensionen, kan indfgjes i § 29.

4. Underudval gets andri ngsforslag

a) En regel om at sanordningsfradraget for erhvervsudygtig-
hedsbel gb ikke som hidtil wudger et belgbh svarende til er-
hvervsudygti ghedsbel gbet for enlige, men til et bel gb svaren-
de til det erhvervsudygti ghedsbel gb, som tjenestemandspensi o-
nisten rent faktisk oppebaser (mindre end enligsatsen, hvis
begge amtefadler er berettigede til hgjeste sociale fortids-
pension), forudsater en andring af § 30, stk. 2.

Hertil skal wudvalget fgje fglgende forslag vedrgrende agte-
fad | epensioni sters erhvervsudygti ghedsbel gb:

Efter 8 30, stk. 2, 2. pkt., gadder, at samordningsf radrag
for erhvervsudygti ghedsbel gb ogsd trakkes for personer, der
oppebarer aogtefad| epension efter tilskadekonstreglerne sam
tidig ned en hgjeste social feartidspension.

Pa baggrund af synspunktet om at aogtefadler i dag ber be-
tragtes som sel vstandi ge gkonomi ske individer, bgr den navn-



te bestemmel se ophaves, idet det beror pad en tilfaddighed,
om en eytefadle efter en tjenestemand, der er ded, hen-
hol dsvis pensioneret som fglge af tilskadekonst i tjenes-
ten, selv opfylder betingelsen for at oppebare hgjeste so-
cial fgrtidspension.

b) En tjenestenmand nmed relativ hgj optjent pensionsalder,
der tilkendes hgjeste fertidspension, og som derfor far sam
ordni ngsfradrag for erhvervsudygti ghedsbel gb trukket i tjene-
st emandspensi onen efter 8§ 7 (kvalificeret svagelighedspen-
sion) eller § 8 (tilskadekonstpension), kan komme ud for, at
den forhgjelse af pensionen, der opnds i henhold til 8§ 7 el-
ler 8, ikke udger sa& stort et bel gb som sanordni ngsfradraget
for erhvervsudygti ghedsbel gb.

| sadanne tilfadde har tjenestemandspensionisten ifglge fast
praksis i stedet kunnet vadge ordinag pension indtil det 67.
ar, hvor erhvervsudygti ghedsbel gbhet og sanordningsfradraget
herfor falder vak, og derefter kunnet oppebaxe den i henhold
til 88 7 eller 8 forhgjede pension.

Der foreslds etableret udtrykkelig |ovhjemrel herfor i til-

knytning til § 30, stk. 2.

c) Underudval get fremhawver, at der under alle onstandi gheder
er grund til at overveje en ophavel se af sanordningsfradrag
for pensionister eller agtefaler, der under ophold pa ple-
jehjem far den sociale pension nedsat.

En sadan andring bgr gennenfgres ved en andring af § 28.

5. Pensi onsudval gets forslag

Udval get har fundet det rigtigst i sine overvejelser at med-
tage nogle forslag til andringer pa& sanordningsfradragsonra-
det, som pensionsudvalget frensatte i sin betankning. Det
drejer sig om fgl gende:



a) Der bgr ske en opheswvelse af reglen i 88 28 og 29 om at
der skal foretages sanordningsfradrag, nar der er opndet ret
til fol kepension, uanset om den paga dende ansgger om fol ke-
pensi on. Sanordni ngsfradrag foretages herefter kun, hvis
der rent faktisk oppebares social pension.

b) Reglerne i 8 28, stk. 2, omsanordningsfradrag for sangif-
te tjenestemandspensionister, hvor fradraget for begge pen-
sionisters sociale pension i dag foretages i den stgrste af
tj enest emandspensi onerne, bgr andres sal edes, at hver amte-
fedle fa&r sit eget sanordningsfradrag.

Andringen bgr, som af underudval get anfart, suppleres ned en
over gangsordni ng, som sikrer de nuvarende sangifte tjeneste-
mandspensi oni ster nod eventuel nedgang i den sanl ede udbeta-
ling af tjenestemandspension ved nyordni ngens gennenf grel se.

c) Deni 8§ 30 a indeholdte adgang til at |ade sanordningsfra-
draget nedsadte eller bortfalde giver, som ogsa af underud-
valget anfegrt, anledning til admnistrative problemer. De
kan til en vis grad |gses ved at anvende ajourfgrte bel gbs-
granser for indtagtsregulering af social pension efter den
forud for 1970 gad dende soci al e pensi onsl ovgi vni ng.

Dette sammenhol dt med, at wudvalgets forslag under punkt 3 c¢)
sant et forestéede lovforslag om en andret regulering af den
opsatte pension gradvist vil begranse antallet af sager ef-
ter § 30 a geor, at udvalget ikke finder en andring af |ovbe-
st emmel sen ngdvendi g.

d) Dispensationsbestemmel sen i § 30b kan ophawves, da den har
udspillet sin rolle.



6 Gennenfgrelse af tilsvarende andringer for personal egrup-

per ned tjenestenmandspensionsstatus wuden for tjeneste-

mandspensi onsl ovens onr ade

Som det frengar af kapitel 3, gadder der tilsvarende pen-
sionsregler og sanordningsfradragsregler for en rakke per-
sonal egrupper uden for tjenestemandspensionsl ovens onrade.

Proceduren for gennenfgrelse af andringer i regulativer muv.
er forskellig, idet en andring for nogle onraders vedkonmen-
de automatisk vil fglge af en andring af tjenestenmandspen-
sionsloven, mens der f.eks. i telefonselskaberne og pa& det
kommunal e onr &de gad der, at regul ativandringer skal forhand-
|l es ned personal eorgani sati onerne, hvorefter de skal godken-
des af de konpetente myndi gheder, hvilket for komrunernes
vedkomrende vil sige den enkelte konmunal bestyrel se.

Tj enest emandspensi onsl ovgi vni ngen og de gvrige tjenestenmands-
pensi onsordni nger er baseret pa, at der kan ske overfarsel
af pensionsrettigheder fra det ene tjenestemandspensi onsom
radde til det andet, og det er allerede af den grund vasent-
ligt, at der ikke gasdder forskellige regier f.eks. om pen-
sionens starrelse pd de forskellige onrader.

Gennenfgrel sen pad de gvrige tjenestemandspensionsonrader af

de i tjenestemandspensionsloven af 1969 indehol dte andringer
blev i sin tid pd visse af onraderne gennenfgrt nmed flere
ars forsinkelse, hvilket gav anledning til en del overgangs-
probl emer.

P4 den baggrund md der |amges vegt pa, at de i dette kapitel
beskrevne andringer kan gennenfgres med virkning fra samme
ti dspunkt p& santlige tjenestemandspensi onsonrader.



For at sikre en santidig ikrafttraden pa den onmhandl ede rak-
ke af forskelligartede onrader vil det efter udval gets opfat-
telse vage nagliggende at overveje en sam et |ovgivning her-
om for onréaderne uden for tjenestemandspensionsloven.

Hertil kommer, at principperne i gaddende lov om forl angel se
af kollektive overenskonster, aftaler mv. ved en gennenf g-
relse af de nawnte forslag med en ikrafttraden pr. 1. januar
1987 ogsad ger en |ovgivning naturlig.

P& grund af den nae samenhang nmed andringerne i tjeneste-
mandspensi onsl oven, vil det vere naxliggende, at finansmni-
steren santidig ned fremsadtel se af eandringsforsliag til tje-
nest emandspensi onsl oven ogsa frensater forslag omen tilsva-
rende sam et |ovgivning om andrede regler om sanordni ngsfra-
drag mv. for onraderne uden for tjenestemandspensionsloven.

7. Afledte andringer i den sociale pensionslovgivning

Der kan umi ddel bart peges pa, at en afvikling af de indtamgts-
bestem e sanordningsfradrag indebager, at bestenmmelsen i §
28, stk. 2, nr. 6 i lov omsocial pension begr opheares, hvor-
ved den tidligere nante dobbelte sanordning for den sociale
pensi ons grundbelgb - og for de meget smA tjenestenmandspen-
sioners vedkommende for pensionstillagget - ophgrer.

Endvi dere vil en ophawvel se af reglen om at der skal foreta-
ges sanordni ngsfradrag, uanset omretten til fol kepension ud-
nyttes, gere 8§ 33, stk. 2, i sammre lov overfl gdig.



8. Om agning af sanordningsfradrag og fastfrysning eller an-

dret regulering af sanordni ngsfradrag

a) Som anfert i kapitel 4 har udval get pa baggrund af under-
udval gets konkl usion ikke fundet tilstrakkeligt grundlag for
at gd& ind i videre overvejelser om gennenfgrelsen af en om
| sgni ng af sanordni ngsfradraget til et fradrag ved udbetalin-
gen af den social e pension.

Udval get er derfor heller ikke géet ind i namere overvejel-
ser om hvilke konkrete |ovandringer der ville vare ngdvendi -
ge for gennenfgrel sen af en sadan oml agni ng.

Der skal herom al ene anfgres, at der efter udval gets um ddel -
bare skon ikke alene ville vaxe behov for andringer i tjene-
st emandspensi onsl ovens kapitel 9 om sanordning ned pensioner
efter den sociale |ovgivning.

Det ma |agges til grund, at der i den sociale lovgivning el-
|l er ved anden |ovgivning skulle skabes hjemrel for at trakke
sanmor dni ngsfradrag ved udbetaling af den sociale pension for
sd vidt angar tjenestemandspensioner uden for tjenestemands-
pensi onsl ovens onrade. Her ville det ikke vare tilstrakke-
ligt at smdre de paga dende pensionsregulativer og -vedtam-
ter m.v. pa de same punkter som tjenestenmandspensionsl oven.

b) Hvad angar spergsnmélet om en fastfrysning eller en andret
regul ering af tjenestenmandspensionistens eget sanordningsfra-
drag skal bensrkes, at det, alt efter hvilken ordning der i
givet fald matte blive tale om vil forudsate andring af
tj enest emandspensi onsl ovens 88 29 og 30 og de tilsvarende be-
stemmel ser i pensionsregul ativer og -vedtagter mv.






BI LAG A

Uddrag af lov nr. 292 af 18/6 1969 om tjenestemandspension.

Kapitel 9
Samordning med pensioner efter den sociale pensions ovgivning,

§ 28. Ved udbetaling af pension efter denne lov til personer, der er berettigede til pension
i henhold til lov om folkepension eller lov om invaidepension m. v., eller hvis agtefadle
har s3dan ret, eller som er berettigede til pension efter lov om pension og hjadp til enker
m. fl.  foretages fradrag efter reglerne i 88 29-30

Sk. 2. For samlevende agtefadler, der begge oppebazer tjenestemandspension, foreta:
ges fradrag kun i den tjenestemandspension, der er storst.

§ 29. For Personer, der opfylder betingelserne for at oppebaare folkepension med fuldt
grundbetob i henhold til § 3, stk. 2, i lov om folkepension, udgor fradraget for hvert &rs
pensionsalder, som er lagt til grund ved tjenestemandspensionens beregning, 2 pct. af
folkepensionens grundbelob.

§ 30. For personer, der oppebazrer indtegytsbestemt folkepension i henhold til § 3, stk.
1, i lov om folkepension, invalidepension i medfer & § 3 i lov om invaidepension m. v.
eller pension efter lov om pension og hjadp til enker m. fl. med et grundbelob, der
sammenlagt med tjenestemandspensionen er hojere end den samlede pension, der ville
komme til udbetaling efter bestemmelsen i § 29, sifremt der var erhvervet ret til fuld
folkepension, fradrages det overskydende belob.

Sk. 2. For tjenestemaand, der er afskediget med pension efter bestemmelserne i § 2, stk.
2, jfr. 88 7-8, og som oppebagrer pension i henhold ti! § 3, stk. 2, i lov om invalidepension
m. v., fradrages et belob svarende til invalidepensionens erhvervsudygtighedsbelob for
enlige. Det samme gadder for personer, der oppebazrer amtefad|epension efter bestemmel-
sernei § 11, stk. 2, jfr. § 12, stk. 2-3, samtidig med pension i henhold til § 3, stk. 2, i lov
om invalidepension m. v.

§ 30 a Dkonomi- og budgetministeren kan tillade, at samordningsiradrag efter 88 29-30
nedsates eler bortfalder, sifremt den samordnede efterlansydelse er lavere end pensionen
med tillagy af indtamgtsbestemt social pension efter de forud for 1. april 1970 gaddende

regler.

8 30 b. Finansministeren kan tillade, at samordningsfradrag efter 88 29-30 nedsadtes
eler bortfalder, sifremt den samordnede efterlonsydelse er lavere end tjenestemandspen-
sionen med tillagg af den sociale pensions grundbelob og pensionstillegy efter de forud for
I. januar 1979 gaddende regler






