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|. Indledning

| oktober maned 1970 besluttede regeringen
at nedsatte en arbejdsgruppe med den op-
gave at udarbejde en redegerelse om central-
administrationens fremtidige organisation.
Arbejdsgruppens kommisorium fik felgende
indhold:

»Gruppen skal beskedtige sig med mulig-
hederne for, at departementerne i videre om-
fang end nu kan samle sg om lgsningen af
centrale regeringsopgaver.

1. Arbejdsgruppen skal undersgge, hvilke
kategorier konkrete sager (navnlig godken-
delses-, dispensations- og rekurssager) der
vil kunne afgeres endeligt af andre instanser
end departementerne. Gruppen ma i den for-
bindelse foretage en vurdering af, hvilke
typer myndigheder der er egnede til at tradfe
endelig afgerelse i sddanne konkrete sager,
der fortsat @nskes afgjort eller efterprovet
centralt.

Et departement skal pa tidssvarende méade
kunne f@dge udviklingen inden for ministe-
rens sagsomrade, samle relevante informatio-
ner, tage initiativ til og forberede lovgivning
m. v., varetage overordnet planlaggning og
budgetlaggning for hele ministerens sagsom-
rade, overvdge og stimulere underordnede
administrative organer (bl. a. informations-
problemet) , overvége rationaliseringen i
snaevrere betydning m. v.

De principielle retningslinier for departe-
menternes arbejdsopgaver, sdledes som de er
kommet til udtryk i administrationsudvalget
af 1960's 1. betankning, ma nok stadig veare
gaddende, men en vis redigering af disse ret-
ningslinier, ogsad som felge af den decentrali-
sering, der vil ske i forbindelse med gennem-
farelsen af kommunalreformen, er ngdven-
dig.

2. Arbejdsgruppen méa foretage en Kritisk
gennemgang af den departementale arbejds-
gang og opbygning og fremkomme med en
vurdering &, om departementerne i deres

nuvarende skikkelse er egnede til at vare-
tage de funktioner, som er naevnt under 1.

3. En pétrasngende opgave ma det vaxre -
om muligt - at fremkomme med en redege-
relse for de principielle muligheder for stats-
lig styring af en decentraliseret administra-
tion, uden at det sker i forbindelse med be-
handling af konkrete sager.

Det bemazrkes i denne forbindelse, at ar-
bejdsgruppens opgaver vil have sammen-
haang med problemerne omkring opgavefor-
delingen mellem stat og kommune.

En aflastning af departementerne vil
kunne ske ved, at afgerelsen af sager af tek-
nisk og rutinepreeget karakter laggges ud til
amtskommuner og kommuner, hvorved man
dog ma tage hensyn til den enkelte borgers
retssikkerhed.

4. Arbejdsgruppen skal ikke behandle
spargsmalet om deling, oprettelse eller ned-
laggelse af ministerier. Det er ikke hensig-
ten, at igangvarende udvalgsarbejder m. v.
vedrgrende administrationens organisation
pa specialomrader skal standses ved iveak-
sattelsen af gruppens arbejde.

5. Gruppen vil ikke aene kunne stille for-
dag til andringer af eksisterende forhold,
men vil ogsd kunne foresld, at forskellige
forhold, som den finder det for kompliceret
at tage stilling til inden for rimelig tid, un-
dergives en saaskilt undersggelse og behand-
ling, f.eks. i saxlige udvalg eller arbejds-
grupper.«

Arbejdsgruppen blev ved nedsadtelsen an-
modet om at lade den af afdelingschef i for-
svarsministeriet Bertil Jacobsen udarbejdede
redegerelse om den departementale planlsgy-
ningsvirksomhed indgd i sine overvejelser.

Efter arbejdsministerens beslutning fik
gruppen fglgende sammensagning:

Fg. kontorchef Helge Korsbask, arbejdsmini-
steriet, administrationsdepartementet (for-
mand).



Lektor Ejler Koch, Kagbenhavns universitet.

Fg. kontorchef O. Unmack Larsen, justitsmi-
nisteriet.

Fuldmesgtig Holger Lavesen, indenrigsmini-
deriet.

Lektor A. Lund-Sgrensen, Arhus universitet.

Fuldmaegtig Saren-Ole Olsen, datsministe-
riet.

Fuldmaggtig Finn Svarrer, sociaministeriet.

Fuldmeegtig B. Zilmer-Pedersen, finansmini-
steriet, departementet for told- og forbrugs-
aqifter.

Som sekretegrer for arbejdsgruppen udpe-
gedes sekretegr Anders Winther og sekretegr
Hans Wirtzen, arbejdsministeriet, admini-
dtrationsdepartementet.

| februar 1971 fritoges kontorchef O. Un-
mack Larsen, der var blevet udnesevnt til
landsdommer ved Vestre Landsret, for hver-
vet som medlem &f arbe]dsgruppen | stedet
indtradte kontorchef H. H. Brydensholt, ju-
stitsministeriet.

| august 1971 fritoges kontorchef H. H.
Brydensholt, der var blevet udneemt til
fengselsdirekter, for hvervet som mediem &f
gruppen.

Fuldmaeegtig Holger Lavesen blev i begyn-
delsen a november 1971 udpeget til depar-
tementschef i ministeriet for forureningsbe-
kaampelse. Gruppens arbeide var pa dette
tidspunkt s& langt fremskredet, at departe-
mentschef Lavesen har fundet det rigtigt a
underskrive redegarelsen, uanset at han ikke
har deltaget | det afduttende arbgde og der-
for ikke har haft lglighed til at tage stilling
til redegorelsens endelige udformning.

De enkelte medlemmer har ikke i arbejdet
repressenteret deres respektive styrelser, og
de i redegordsen fremsatte synspunkter og
fordag dakker derfor kun gruppens egen
opfattelse.

Arbgdsgruppen har afholdt 31 meder.
Medlemmer a gruppen har desuden haft
orienterende dreftelser med davagende bo-
ligminister Aage Hastrup og med embeds
meand fra boligministeriet samt med departe-

Kobenhavn, den 10. december 1971.

E. Koch H. Korshak
formand
Saren-Ole Olsen F. Svarrer
H. Wirtzen

mentschef  Eigil  Jergensen, statsministeriet.
Endvidere har medlemmerne Koch, Lavesen,
Lund-Sarensen og Svarrer samt sekretey
Wirtzen i dagene fra den 24. til den 26.
april 1971 foretaget en studiergise til Stock-
holm for ved samtaer med em and a
fa et naamere indblik i den svenske central-
adminigtrations organisation m. v. Saren-
Ole Olsen har i marts 1971 under et besag i
Odo haft Iglighed til a orientere sg om den
norske centraladministrations organisation.

Under hensyn til det meget omfattende
kommissorium og til den forholdsvis korte
tid, der har stdet til radighed, har gruppen
ikke fundet det hensigtamasssigt & udar-
begde en sysematisk sammenhaangende
fremdtilling a de problemer, der er opregnet
i kommissoriet.

Redegarelsen er i stedet bygget op om-
kring de fordag, som gruppen stiller. Forda
gene, der er fortlgbende numereret, er udfor-
met kortfattet og sdledes, at det i hvert en
kelt tilfadde er angivet, hvem det videre ini-
tiativ pahviler, sfremt det métte blive be-
duttet at gennemfare fordaget.

Fordagenes indhold og praxisionsgrad va
rierer efter emnets karakter. | en rakke til-
fadde har gruppens eget arbegjde dler dle-
rede forell?gende undersagelser  kunnet
danne grundlag for mere konkrete fordag. |
andre tilfoedde har man - som forudsat i
kommissoriet - méttet ille fordag om, at
Yisse problemer tages op til sarskilt behand-
ing.

| tilknytning til de enkelte fordag er gen
givet hovedpunkterne a den diskussion,
som gruppen har haft om det pagaddende
spargsma, herunder de argumenter til stette
for fordaget, som har forekommet ssalig re-
levante.

Denne udformning & redegerelsen inde-
bager, a beskrivelsen a de faktiske forhold
og argumentationen for de dillede fordag
ikke har det omfang og den dybde, som er
salvanlig for betsankninger om emner som
de foreliggende Den vdgte fremdtilling be-
tyder til gengedd, a redegardsen er for-
holdsvis over uel|g og let tilgangdig.

H. Lavesen A. Lund-Sgrensen

B. Zilmer-Peder sen
A. Winther



II. Resumé og fordag om gennemfarelse

A. Resumé

1. Udviklingen gennem 1960'erne har under-
streget behovet for at styrke den overord-
nede planlaggning og ledelse af datens for-
valtning. Samtidig vil den pabegyndte decen-
tralisering nedvendiggere sandrede samar-
bgdsformer mdlem staten og kommunerne.

Af begge grunde bar der ske en tilpasning
a centraladminigtrationens struktur og a-
bgidsgang. Der bgr herunder etableres en
ordning, hvor de opgaver, som ikke har be-
tydning for den overordnede ledelse, hen-
lamges fra departementerne til andre orga
ner, sdedes a syringen af forvatningen i
stigende omfang baseres pa planer og gene-
relle retningdinier.

2. Der kan ikke opstilles nogen enkelt plan
for centraladministrationens opdeling i de-
partementer, direktorater og naa/n, som kan
anvendes pa alle omrader. | kap. 1V er imid-
lertid revet to principskitser, der hver
for dg har fagt tildutning fra dee o ar-
bejdsgruppen, i den forstand at de betragtes
om det normat mest hendgtsmaessige ud-
gangspunkt for en omlaegning & forvaltnin-
gen pa de enkelte omréder. En fadles forud-
sadning for begge principskitser er, a der
etableres personal efedlesskab melem de en
kelte enheder pa et givet omrade.

Arbejdsgruppens flertal (Korshak, Lave-
sen, Svarrer og Zilmer-Pedersen) finder
(kap. 1V, principskitse 1), at en opdeling af
centraladministrationen i departement og di-
rektorater pa de fleste omréder vil danne en
hensigtamaessg ramme for departementernes
arbgide med planlaggning og udvikling, lige-
som den vil kunne sikre en rimeleig og for-
holdsvis klar ansvarsfordeling med hensyn
til den daglige ledelse af administrationen.
Centraladministrationens opgaver i forbin-
delse med den daglige administration ber
dog i videre omfang end hidtil varetages
uden for departementerne, issx i direktora-

ter. Herved opnds, at departementet bliver
en forholdsvis lille enhed - 20-40 sagshe-
handlere, uden a dette dog ska opfattes
som en norm. Dette i forbindelse med en
saligt tilpasset intern organisation vil for-
bedre departementernes muligheder for at
koncentrere 9g om den overordnede plan-
laggning og styring.

Direktoraterne ber efter flertalets syns
punkt ikke blot betragtes som udevende
myndigheder, men ogsa i vidt omfang som
sarviceorganer for minister og departement.
Dette indebager, at samarbejdet mellem de-
partement og direktorat ma tilrettelasgges
mere fleksbelt, end det hidtil har vaget d-
mindeligt, og der er derfor illet fordag om
(kap. 1V, fordag 2), at der mdlem hvert de-
partement og direktoratet jeavnligt afholdes
kontaktmader med detagelse af cheferne i
departementet og direktoratet.

Flertallet er opmegksom p3, a denne op-
bygning ikke i ale tilfadde vil veare et hen-
sgtsmasssigt udgangspunkt for det praktiske
arbgide. Under omtalen a principskitse 1
fremheaves afdutningsvis forskellige hensyn,
der maindgdi den konkrete vurdering.

Mindretallet (Koch, Lund-Sgrensen og
Saren-Ole Olsen) finder - bl. a under hen-
syntagen til den pabegyndte decentralisering
a forvatningsopgaverne - & en hendgts
messig nyordning med fordd vil kunne
etableres med udgangspunkt i en enhedsor-
ganisation for samtlige centraladministrative
opgaver (jfr. kap. IV, principskitse 2). Efter
denne skitse opbygges ministerierne af et
antal faglige enheder, der dels skal kunne
virke som ssadvanlige departementsenheder
(afdelinger eller kontorer) og dels optrasde
som selvstandige institutioner, hvis ledelse
tradfer aéquzrelse | eget navn og pa eget an-
svar. Med henblik pa koordination & arbg-
det skal der i tilknytning til ministeriets dag-
lige ledelse oprettes et soarskilt sekretariat.



En direktoratslosning vil efter denne opfat-
telse kun have interesse, for sa vidt angar
losningen af sealige, teknisk betonede opga-
ver.

Disse retningslinier for centraladministra-
tionens opbygning har som naevnt karakter
af principper, der ma tilpasses de konkrete
behov. Det foreslds derfor, at hvert enkelt
departement i samarbejde med administrati-
onsdepartementet gennemgdr arbejdsopga-
verne inden for departementets omrade med
henblik pa en omlagning af organisationen
med udgangspunkt i en af de nasevnte prin-
cipskitser (jfr. kap. 1V, fordag 3).

3. Som naevnt varetages departementernes
kontrol- og styringsfunktion stadig i vidt om-
fang gennem stillingtagen til enkeltsager,
herunder sagen i den administrative rekurs.
En forskydning i departementernes opgaver
i retning af planleggning og udvikling forud-
sadter, at dette forhold sendres. Hertil kom-
mer, at pavirkning af forlobet gennem en-
keltsager ikke i almindelighed kan anses for
et saligt velegnet middel til den bredere
styring af udviklingen pa forvaltningsomré-
der, som naturligt pahviler ministrene.

Den amindelige administrative klagead-
gang har til dels sin begrundelse i hensynet
til borgernes retssikkerned. Det i s3 hense-
ende vessentlige er imidlertid ikke, at netop
minister og departement har afgorelsen, men
at det organ, som har kompetencen, har en
sammensagning og procedure, som er egnet
til a sikre en betryggende behandling af sa
gerne.

Pa denne baggrund finder arbejdsgrup-
pen, at der bor ske en vidtgaende udlasgning
af konkrete sager fra departementerne. Der
er derfor stillet forslag om, at hvert enkelt
departement i samarbejde med administrati-
onsdepartementet og justitsministeriets lov-
afdeling og senest i forbindelse med den
foran naevnte gennemgang (forslag 3) fore-
tager en undersggelse &, hvilke af departe-
mentets konkrete sager vedrgrende den lg-
bende administration, der kan henlasgges til
andre organer end departementet, og pa
grundlag heraf gennemfarer de forngdne am-
dringer a kompetenceforhold m. v. (jfr.
kap. V, fordag 6). Det er i tilknytning her-
til foresldet, at der efter gennemgangen tillige
stilles fordag om etablering af ankensam,
hvor der viser sig behov herfor (jfr. kap. 1V,
fordag 4).

En betydelig del af departementernes kla-
gesager angdr kommunale afgerelser. | over-
vejelserne om udlaggning af departementer-
nes klagesager har man inddraget spgrgsmé-
let om folketingets ombudsmands indseende
med den kommunale forvaltning.

Ombudsmandens kontrol, som man anser
som en mere effektiv retssikkerhedsgaranti
end den traditionelle klageadgang til ved-
kommende minister, er her pa visse punkter
mindre vidtgéende end overfor statsmyndig-
heder. Den decentraliseringspolitik, som fal-
ges, kan derfor indebaare, at ombudsmands-
kontrollen bliver mindre omfattende end
hidtil. Dette ger det efter arbejdsgruppens
opfattelse anskeligt, at loven om folketingets
ombudsmand tages op til revision med hen-
blik pA at sikre en ensartet ombudsmands-
kontrol i de tilfadde, hvor forvaltningen har
kompetence til konkret at fastssdte indhol-
det af den enkelte borgers retsforhold til det
offentlige eller til andre private, uanset om
befojelsen er hos statdige eller kommunale
myndigheder, (Kap. V, forslag 5).

4. Arbejdsgruppens udtalelser i kap. VI
om departementernes interne organisation
og arbejdsgang er udformet med henblik pa
en departements-direktoratsmodel efter prin-
cipskitse 1, men synspunkterne vil ogsa
kunne anvendes pa de faglige enheder i den
af mindretallet anbefalede enhedsorganisa-
tion (principskitse 2).

Man har sggt at skitsere en organisation,
som skulle gere departementet egnet til at
deltage i de for den gverste ledelse relevante
dele af den administrative og lovgivnings-
maessige planlagnings- og beslutningsproces
og den administrative gennemferelses- og
kontrolvirksomhed. Det anbefales at tilrette-
lasgge departementernes interne organisation
sdledes, at der tilveiebringes en arbejdsde-
ling mellem varetagelsen af administrations-
og styringsopgaverne, planlagnings- og ud-
viklingsopgaverne og departementets interne
personaleforvaltning m. v. (kap. VI, forsag
9).

Administrationss og  styringsopgaverne
omfatter den lgbende administration vedrg-
rende underordnede og kommunale forvalt-
ningsmyndigheder, departementets behand-
ling a spargsmd om normeringsforslag og
udbygningsplaner samt sager om lovgivning
og andre generelle regler, for de vessentligere



reglers vedkommende i samarbejde med
planlaggnings- og udviklingsorganisationen.
Endelig omfatter disse opgaver indsamling
og bearbejdelse af rapporter om den Igbende
aktivitet samt varetagelse af ekspeditionen
af sadanne klage- og dispensationssager o. 1,
som ikke har kunnet henlaggges til andre or-
ganer end departementet.

Planleggningss og  udviklingsopgaverne
vedragrer den overordnede koordination og
planlaggning vedregrende det samlede forvalt-
ningsomrade. Deres varetagelse forudsadter,
at der etableres en Igbende rapportering om
udviklingen pa omradet, jfr. foran. Opga-
verne omfatter i gvrigt den sammenfattende
udarbejdelse af departementets bidrag til et
eventuelt arligt eller flerérligt lovgivnings-
program sdvel som til perspektivanalyser,,
budgetoverslag og finanslovforslag - samt i.
forbindelse hermed udarbejdelse af bag-
grundsmateriale for en fordeling af ressour-
cer pa budgetteringsrammer, hovedformal
m. v. Planlaggnings- og udviklingsorganisati-
onen skal vexre ledende i samarbejdet med
administrations- og styringsorganisationen
om ivaaksadtelsen og den endelige behand-
ling af sager om vaesentlige generelle regler,
issa ny lovgivning.

Sekretariatsopgaverne angdr departemen-
tets indre forhold, herunder dets eget budget
og personaleforhold og den interne rationali-
sering.

Arbejdsgruppen har overvejet, om man
ved opbygningen af de enkelte enheder
burde forlade den traditionelle kontorindde-
ling til fordel for en mere flexibel organisa-
tion. Spergsmalet kan ikke besvares gene-
relt. Af vassentlig betydning er bl. a. arbejds-
opgavernes karakter, og i sa henseende vil
der gere sig veesentlige forskelle gaddende
mellem de tre opgavekategorier. Det ma dog
forudses, at en fast grundopbygning (basis-
organisationen) i vid udstrakning ma sup-
pleres med tvargdende — permanente eller
midlertidige - arbejdsgrupper (projektorga-
nisation) .

Det foreslds endvidere, at departementerne
i hojere grad end nu anvender specialister
navnlig ved lgsning af planlagnings- og ud-
viklingsopgaverne (kap. VI, forslag 10).

Ligesom spgrgsmalet om centraladmini-
strationens opdeling i institutioner er depar-
tementernes interne organisation et problem,

som ma lgses konkret og pa grundlag af de
foran angivne principper. Det er derfor fore-
sléet (kap. VI, forslag 9), at spergsmalet om
departementernes interne organisation med-
tages under den gennemgang, der er tillet
fordag om i det foregdende (kap. 1V, forslag
3).

Departementernes mulighed for at plan-
laagge, prioritere og styre aktiviteten pa de
enkelte forvaltningsomrader ma styrkes gen-
nem en si praxis angivelse som muligt af
forvaltningsopgavernes forudsatte formadl,
indhold og omfang og gennem etablering af
en hertil svarende rapportering om den fak-
tiske virksomhed. Efter arbejdsgruppens op-
fattelse vil en sadan rapportering i vaesent-
ligt omfang kunne sammenkasdes med en
rapportering om forbruget af bevillinger og
personale, siledes at budgettet i hgjere grad
kan tjene som ledelsesinstrument. Arbejds-
gruppen har i denne forbindelse anbefalet
(kap. VI, forslag 8), at det af gkonomi- og
budgetministeriet ivaarksatte arbejde med en
effektivisering af statens budget- og regn-
skabsvaesen fremmes, og at der i tilknytning
hertil gennem et samarbejde mellem budget-
og gkonomiministeriet og de enkelte depar-
tementer ivaaksadtes en gennemgang af ak-
tiviteten pad de respektive forvaltningsomré
der med henblik pa at formulere udtryk for
mal og prastationer, der er relevante for en
vurdering af effektiviteten i den offentlige
indsats.

5. Det er benbart, at personalepolitikken
er et meget vassentlig led i arbejdet med d-
fektivisering af centraladministrationen. Det
er derfor foreddet (kap. VII, forsag 11), at
det personalepolitiske udvalg genoptager sit
arbejde.

Arbejdsgruppen  har  dreftet  enkelte
spergsmdl inden for dette omrdde og fore-
séet (kap. VII, fordag 14), at det persona-
lepoltisike udvalg udarbejder fordag til en
ordning, som sikrer en friere personalebevee
gelighed mellem de forskellige dele af cen-
traladministrationen.

Arbejdsgruppen har specielt understreget
betydningen af sterre bevesgelighed pa chef-
niveau og stillet forslag om (kap. VII, for-
dag 15), at gkonomi- og budgetministeriet
(lennings- og pensionsdepartementet) udar-
bejder fordag om &remdlsansadtelse med
henblik pa at fa gennemfert en ordning,
hvorefter alle chefstillinger i lgnramme 36



og derover alene kan besadtes pa aremal.

Der ma lasgges betydelig vaagt pa efterud-
dannelsen inden for den offentlige admini-
stration. Det er i denne forbindelse foreslaet
(kap. V11, fordag 12), at man palagger ad-
ministrationsdepartementet, | samarbejde
med de kommunale organisationer, at kort-
lasgge den samlede efter- og videreuddannel -
sesvirksomhed & betydning for statens,
amtskommunernes og kommunernes perso-
nale, at opgore det offentliges samlede behov
pa dette omrade, og at stille forslag om sam-
lede og koordinerede efter- og videreuddan-
nelsesprogrammer for de forskellige hoved-
grupper af medarbejdere i stat og kommune.

Det er tillige foresldet (kap. VII, forslag
13), at udenrigsministeriet i samarbejde
med administrationsdepartementet og Dan-
marks Forvaltningshgjskole gennemfarer et
uddannelsesprogram, der skal give ansatte i
departementer og direktorater bedre forud-
satninger for at varetage opgaver under et
gget internationalt samkvem, (jfr. i ovrigt
fordag 12). Et saddant uddannelsesprogram
bor indbefatte studieophold i udlandet og
ophold ved danske delegationer ved interna-
tionale organisationer og ved visse ambassa-
der i lighed med det af udenrigsministeriet
arrangerede uddannelsesprogram for yngre
medarbejdere i centraladministrationen med
henblik pa Danmarks medlemsskab af Fad-
lesmarkedet.

6. Der vil i de kommende & vae behov
for en stadig mere intensiv samordning af
statens og kommunernes gkonomi. Det er
derfor foresldet (kap. VIII, fordag 17), at
regeringen optager forhandlinger med repree
sentanter for kommunerne med det formal
at finde frem til en institutionalisering af
samarbgjdsformen mellem staten og kommu-
nerne med henblik pa en koordinering af sta-
tens og kommunernes udgiftspolitik og res
sourceforbrug.  Arbejdsgruppen har  rede-
gjort for, hvorledes proceduren for en sidan
samordning kan teenkes etableret gennem en
tilpasning af den fremgangsméade, der efter-
handen er blevet fastlagt for statens egen
budgetlaggning.

En vassentlig forudsagning for en hensigts-
maessig koordination af den offentlige sek-
tors udgiftspolitik og ressourceforbrug er ud-
arbejdelsen af flerdrige budgetoverslag for
amtskommuner og kommuner. Arbejdsgrup-
pen har derfor dtillet forslag om, at det
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igangvaarende arbejde med en nyordning af
de kommunale budgetter og regnskaber
fremmes, og at der i denne forbindelse ska-
bes mulighed for opstilling af flerarige kom-
munale budgetoverdag parallelt med statens
budgetoverslag (jfr. kap. VIl forslag 16).

Man har tillige gennemgdet spergsmalet
om, hvilke reguleringsmetoder der kan be-
nyttes i samordningen. Udover at anbefale,
at den gkonomiske styring far en generel ka
rakter, har man dog ikke ment at burde ud-
tale sig om, hvilken metode der bgr fore-
trakkes, fordi valget beror pa en naamere
vurdering af en lang rakke forhold af bl. a
politisk karakter.

Efter arbejdsgruppens opfattelse sker der
ikke fra centraladministrationens side en til-
strakkelig effektiv koordination mellem pa
den ene side fagministeriernes og direktora-
ternes virksomhed over for kommunerne og
pa den anden side den generelle gkonomiske
styring af den kommunale aktivitet, som
kanaliseres gennem indenrigsministeriet som
gverste kommunale tilsynsmyndighed. P&
denne baggrund har arbejdsgruppen fore-
sléet (kap. VIII,fordag 18), at indenrigsmi-
nisteriet far til opgave og udstyres med de
forngdne ressourcer til at virkesom et koordi-
nationsorgan, for s vidt angar statens for-
hold til kommunerne. Udbygningen a in-
denrigsministeriets virksomhed inden for
dette omrade skal vedrgre koordinationen af
de gkonomiske, administrative og retlige
sider af de @vrige ministeriers (sektormini-
steriernes) virksomhed, for s vidt denne
medfgrer, at der pdlaggges kommunerne op-
gaver. | forbindelse hermed ma det pahvile
indenrigsministeriet at forberede materiale
til de regeringsudvalg, der behandler og
tredfer afgerelse i disse spergsmal.

Som naevnt har arbejdsgruppen overvejet
spargsmalet om metoder inden for statens
generelle gkonomiske styring af kommuner-
nes virksomhed. Man har ogsa dreftet styrin-
gen inden for sektorlovgivningens rammer
(f. eks. undervisnings-, socia-, sygehus- og
vejlovgivningerne). Arbejdsgruppen mener
her, at styringen fortrinsvis ma baseres pa
regelmasssig rapportering om tilstanden pa
det pagaddende omrade, fastsattelse af gene-
relle forskrifter, hvor dette er ngdvendigt,
rédgivning fra statens side og ordninger med
udbygningsplaner, siledes at der ogsd ved
amtsradenes og de centrale myndigheders



gtillingtagen til planerne sgges tilvejebragt
en koordination med den gkonomiske og fy-
siske planlasgning. Ogsad denne fagligt pree
gede styring bar som regel tilrettelagyges ge-
nerelt, sdledes at man f. eks. undgér ordnin-
ger, der indebazxer godkendelse af konkrete
projekter.

Hele problemkredsen om styringsmidler
bar imidlertid efter arbejdsgruppens mening
snarest geres til genstand for saarskilt under-
segelse, og det er foresldet (kap. VIII, for-
dag 19), at indenrigsministeriet lader fore-
tage en sadan med henblik pa at finde frem
til et mere effektivt og rationelt styringssy-
stem i forholdet mellem staten og kommu-
nerne i overensstemmelse med de af arbejds-
gruppen skitserede synspunkter.

7. Det ggede behov for samordning af de
forskellige grene af den offentlige virksom-
hed ger det efter arbejdsgruppens opfattelse
hensigtsmaessigt, at spergsmdlet om en vis
formalisering af den forberedelse af regerin-
gens forhandlinger, som finder sted pa em
bedsmandsplan, tages op til overvejelse. Det
er derfor foresldet (kap. 1X, forslag 20), at
statsministeriet ivaarksagter en undersggelse
af - og eventuelt stiller fordag om andrin-
ger i — falgende forhold:

a. Tilvejebringelsen og karakteren af det
skriftlige materiale, der foreligger til brug
for regeringens forhandlinger og beslutnin-
ger,

b. proceduren ved effektueringen af rege-
ringsbeslutningerne og

c. koordinationen mellem departemen-
terne med henblik pa regeringsarbejdet, her-
under spgrgsmalet om etablering af et for re-
geringen og regeringsudvalgene fedles servi-
ceorgan.

8. Planlaggnings- og udviklingsarbejdet i
centraladministrationen varetages i vid ud-
strekning af udvalg, kommissioner, arbejds-
grupper m. v. Antallet af disse har i de s=
nere & nogenlunde konstant vagret ca. 300.
Arbejdsgruppen finder det egnskeligt, at der
laegges betydelig vaggt p& udformningen af
kommissorier, herunder at der i videre om-
fang end hidtil finder egentlige politiske
overvejelser sted. Med henblik herpa er det
foredlaet (kap.IX, forsag 21 a), at man, nar
der rejses spgrgsmdl om reformer, i hgjere
grad end nu lader embedsmaand eller udefra
kommende sagkyndige udarbejde en pradi-

minax redeggrelse med et skegn over det re-
elle behov for et saligt udvalgsarbejde og
en skitsering af de lasninger, der eventuelt
ber overvejes naarmere.

Det er endvidere foreslaet, at man i videre
udstrakning end nu betjener sig af »enkelt-
mandskommissioner«, og at formaand og se-
kretaerer for udvalg frigeres for anden tjene-
ste i tilstraskkeligt omfang (kap. IX, forslag
21 bog o©).

Endelig har man foresldet, at alle udvalgs-
beteankninger, sekretariatsredegerelser og i
det hele alle samlede redegerelser fra central-
administrationen, som offentliggeres, opta-
ges i en samlet fortegnelse (kap. 1X, forslag
21 d).

9. Ser man bort fra arbejdsgruppens stil-
lingtagen til valget mellem de to principskit-
ser til  centraladministrationens institutio-
nelle opbygning er der pa enkelte andre
punkter fremsat mindretalsudtalelser og -
fordag.

| kap. IV er der sdledes i tilknytning til
principskitse 2 (enhedsorganisationen) afgi-
vet mindretalsudtalelse af Koch og Lund-Sg-
rensen om eventuel oprettelse af statssekre-
tagstillinger og af Lund-Sgrensen om ledel-
sen af departementernes faglige enheder.

| kap. VIl har Sgren-Ole Olsen taget &-
stand fra forslaget om &remalsansadtelse i
samtlige chefstillinger inden for centraladmi-
nistrationen.

Endelig har Lund-Sgrensen i kap. VIII
om samordningen af statens og kommuner-
nes virksomhed suppleret arbejdsgruppens
fordag med fordag om a) bortfald af kom-
munernes selvstamndige adgang til beskatning,
b) om konsekvent gennemferelse af regler
om statstilskud til kommunerne efter objek-
tive kriterier og ¢) om en gennemgang af de
normkrav, der stilles til kommunerne med
henblik p& at fastsatte dem til det minimalt
forsvarlige og samtidig klarlssgge deres gko-
nomiske konsekvenser for kommunerne.

B. Fordag om gennemferelse.

De fleste af arbejdsgruppens fordag gar ud
pé ivaaksadtelse af mere konkrete underso-
gelser og reorganiseringer pa grundlag af
visse principper. Det ma anses for hensigts-
masssigt, at gennemferelsen sker under en
vis central koordination.
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Arbeidsgruppen ska derfor foredd, tidsplan for fordagenes gennemfgrelse pa
(1) at regeringen efter at have taget stil- grundlag af en indstilling fra administrati-
ling til arbejdsgruppens forslag fastsater en — onsdepartementet.



[11. Almindelige synspunkter vedregrende
departementernes illing i den offentlige administration

1 Spargsmdet om varetagelsen & de cen
trde regeringsopgaver har tidligere veaet
genstand for overvgeser i kommissioner og
udvalg, senest i adminigtrationsudvalget a
1960.

Udvalget gav i Sn farde betamkning fra
1962 udtryk for, »a man ved tilrettelagggel-
sn o forvdtningen fremover begr sage a
indskraanke ministrenes og dermed departe-
menternes  forvaltningsmeessige  opgaver,
idet »de planlasggende og ledende opgaver er
af s stor betydning i den moderne forvalt-
ning, a departementernes personale ber
kunne koncentrere 9g herom, samtidig med
a udviklingen inden for det samfundsom-
rade, som e ministeriums administration
omfatter, til stadighed fdges med eventuelle
adminigtrative og lovgivningsmesssige konse-
kvenser for gex (side 13 og 14).

2. Udviklingen gennem de sidste 10 & har
efter arbgidsgruppens opfattelse understre-
get ngdvendigheden & en styrkelse af depar-
tementernes planlaagnings- og ledel sesfunkti-
oner. Samtidig er der imidlertid sket vessent-
lige andringer i forudssdningerne for cen-
traladministrationens arbejde. Nye admini-
srative og tekniske hjadpemidler er blevet
udviklet og taget i brug, og kommunarefor-
men og den igangvagende decentralisering
har andret grundlaget for samarbejdet med-
lem staten og kommunerne.

3. Vestandsstigningen, den hgje beskadti-
gese, motoriseringen, fjernsynets  udbre-
delse, teknologiske andringer, ekspansionen
i uddannelsessektoren, forskydningerne i be-
folkningens ddersfordding og i erhvervs
strukturen m. v. og den - til dds som fdge
heref - forstaakede vakdt i de offentlige ud-
gifter har aget behovet for planlagning og
prioritering a de offentlige opgaver.

| dt er de offentlige drifts- og anlaggsud-
gifters andd & nationalindkomsten steget
fra ca 20 pct. i 1950 til godt 25pct. i 1960

og ca 45 pct. i dag, og den arlige personale-
tilvakst i 1960'erne har vaaet omkring dob-
belt sA stor som i det foregdende 10-&.

Denne fortsatte vekst i den offentlige sek-
tor er da 0gsa det centrale tema i perspektiv-
planredegarelsen, »fordi vaksten i den d-
fentlige sektor gennem 1960'erne ikke blot
har indebdret en hurtig udbygning & en
rakke socide goder og andre serviceydelser
af betydning for befolkningen — en vassentlig
dd a vesandsfremgangen - den har samti-
dig vaaet en o de faktorer, som stagkt har
bidraget til den uligevaagt i den samlede gko-
nomi, som i sigende grad gjorde sg ged-
dende.

Det er tillige det centrale tema, fordi det
er den sektor af den samlede gkonomi, som
direkte er undergivet de politiske myndlghe
ders styrende indgriben og derfor ma vage
det vigtigste omrade for den offentlige plan-
laegning« (side 9%).

Arbejdet med en mere systematisk udgifts-
planleegning blev indledt 1 1962 med udar-
beiddsen & de 3-dige budgetter for offent-
ligt nybyggeri - et arbejde, der nogle & s=
nere viderefertes og udbyggedes med 3-drige
investeringsplaner.

| sommeren 1966 beduttede folketinget,
a der for finansrene 1967-68 til 1969-70
skulle udarbgjdes et samlet budget for da
tens drifts- og anlesgsudgifter. Dette arbeide
viderefartes i de fagende &r, og pa grundlag
heraf blev der gradvis opbygget en egentlig
dyring a de enkelte ministeriers udgifter
genemn de i hovedsagen formdsbestemte
budgetteringsrammer. Denne styring blev
farde gang etableret med virkning for fi-
nansdrene 1969-70 til 1972-73.

Sidelgbende hermed pdbegyndtes en sam-
let registrering og vurdering & statens perso-
naeforbrug, og fra og med finansdret
1970-71 indfaertes ogsa pa dette omrade en
styring gennem de sdkadte personaeofter.



Personalekontrollen omfatter kun ca. 45
pct. af de offentligt ansatte, fordi den ikke
dakker kommunernes personale. Budgette-
ringsrammerne omfatter kun 1/3 af de sam-
lede offentlige udgifter, da de ikke vedrgrer
statens lovbundne udgifter og kommunernes
udgifter. Disse midler er derfor utilstragkke-
lige til en styring og koordinering af den
samlede offentlige virksomhed.

Spergsmdlet om samordning af statens og

kommunernes virksomhed omtales naarmere
i betamnkningens kapitel VI11.
4. Gennem 1960'erne er der sket en Igbende
rationalisering af centraladministrationens
arbejde, men denne synes i hovedsagen at
vage sket inden for de eksisterende organisa-
toriske rammer. Der er her anledning til at
pege pa den offentlige sektors anvendelse af
edb. Der er opbygget store centrale registre
- f. eks. det centrale personregister og mo-
torregisteret - og en rakke administrative
opgaver er blevet lagt om til edb, ligesom da-
tabehandling har vaget anvendt ved Ilgs-
ningen af nye opgaver. Som eksempel kan
naevnes moms-administrationen, der — uden
anvendelse af edb - ville vaare overordentlig
personalekreevende. Men edb-anvendelsen
har i hovedsagen vexet enshetydende med
en mekanisering af rutinemasssige manuelle
arbejdsopgaver. Denne anvendelse vil for-
mentlig ogsd i de kommende &r f& vassentlig
betydning - f. eks. i forbindelse med udbeta-
lingerne under de sociale sikringssystemer -
men samtidig vil andre anvendelser af edb-
teknik i stigende grad vinde indpas i forvalt-
ningen.

| beteenkningen om datatransmission (be-
tamkning nr. 578, 1970) hedder det siledes
»et hovedargument for anvendelse af data-
maskiner i 70'erne vil blive, at man derved
kan opbygge samlede informationssystemer,
som kan give et bedre beslutningsgrundlag i
de enkelte beslutningsprocesser i virksomhe-
den end de nuvearende manuelle eller auto-
matiserede delsystemer ... De gevinster, der
kan opnas ved udnyttelse af den moderne in-
formationsteknologi, bliver derved af en helt
anden starrelsesorden end de, som kan vin-
des ved en isoleret rationalisering af infor-
mationsbehandlingen« s. 29—30). | teknisk
henseende er en af betingelserne for denne
udvidede anvendelse udviklingen af termi-
nalsystemer og fjerndatabehandling.
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Edb-udviklingen kan sdledes i sig sdv
give anledning til overvejelser om andret
opbygning af den offentlige forvaltning.

5. Ved kommunalreformen blev antallet
af primaarkommuner, der i 1960 udgjorde
henimod 1.400, reduceret til 277, og amts-
kommunernes antal indskraankedes fra 25 til
14. De amindelige regler om kommunernes
styrelse blev gjort fadles for ale kommuner.
bortset fra Kgbenhavns kommune. Dette
medferte bl. a, at kegbstssdernes hidtidige
salige status blev ophaevet.

| forbindelse hermed er der gennemfart
aandrede principper for det gkonomiske mel-
lemvegrende mellem staten og kommunerne.

Som led i denne reform er der senest
igangsat et arbejde med en andret fordeling
af opgaverne mellem staten og kommunerne.
Dette arbejde vil formentlig blive afsluttet i
|gbet af 1970'erne.

Om malsagningen for dette reformarbejde
udtalte arbejdsministeren i en redegerelse i
folketinget den 13. mg 1971 om opgavefor-
delingen mellem staten og kommunerne
(Folketingstidende 1970-71, folketingets
forhandlinger sp. 6463): »Fremtidig lovgiv-
ning og andre beslutninger om opgaveforde-
lingen ma tage sigte pa sterst mulig decen-
tralisering og amtsradene som koordine-
rende planleggningsorganer og organer for
udfgrende opgaver i et begreanset omfang.«

Kommunalreformen og den andrede
byrde- og opgavefordeling vil medfgre en
andring ikke blot i samarbejdsformerne
mellem staten og kommunerne, men ogsa i
centraladministrationens funktion og opbyg-
ning.

Den offentlige virksomhed ma sdledes i
vidt omfang betragtes som en helhed. Dette
skaber behov for, at der etableres faste ram-
mer for en koordination af aktiviteten pa det
statslige, det amtskommunale og det kom-
munale niveau. Et skridt i denne retning er
taget med de planbestemmelser, der er ind-
fart i de nye styrelseslove pa visse omrader.
Efter disse sker der en sektorvis koordina-
tion mellem de amtskommunale og de kom-
munale aktiviteter pd amtsplan og i fortsad-
telse heraf en sektorvis koordination pa
landsbasis. En fast procedure for en koordi-
nation mellem de forskellige sektorer findes
derimod ikke, hverken pad amtsplan eller pa
landsplan.



V. Departement - direktorat

1. Adminidrationsudvalget & 1960 havde
den opfattelse, at departementet méite be-
tragtes som ministerens sekretariat. Dets op-
gave skulle derfor (1. betamnkning, sde 13)
»dene omfatte den del af forvaltningen, som
man forudsadter, a ministeren ma tage sig
d dv.s navnllg

d) udarbgddse a lovfordag, amindeige
forskrifter samt arbejdsordninger og
andre generdlle forskrifter for den evrige
satsforvaltnings virksomhed,

b) central planlaggning, koordinering, udar-
bedelse & prognoser,

0 dgaese o finanselle bevillingsspargs-

d) afgérelse d sager, som e dgort o
andre led i forvaltningen, men som ved
indankning indbringes for ministeren,

€) dgadsei sager, der o e direktorat eler
en anden myndighed forelasgges med
indstilling. Sadan ford £ ber dog
kun finde sed i tilfadde, hvor det er
klart, a direktoratet ikke kan tradfe en
dgarelse. Dette vil navnlig kunne tea-
kes, . . . hvor minigteren ifdge loven har
agard sesmyndigheden, og en delegation
af kompetencen ikke har fundet sed
dler ikke har kunnet finde ted . . ., samt
hvor der er tvivl om rakkevidden & de
a ministeren givne dmindelige retnings-
linier, eller hvor det er direktoratets op-
fattelse, a en afgardse vil danne grund-
lag for en ny praksis, som ministeren
ikke har kunnet tage illing til ved affd-
telsen & de allerede udgivne amindelige
retningdlinier, eler fa konsekvenser for
en a ministeren allerede festlagt prak-
S«

Efter administrationsudvalgets opfattelse
var det uheldigt, at centraladministrationen
varetog svel behandlingen & sager o gene-
rel politisk og administrativ art som afgerd-

ser i konkrete sager. »Det er en i a forvalt-
ning anerkendt erfaring, a en arbejdsenheds
opgaver ikke ma vagre for uensartet sammen-
sat, idet der i sAfad finder et spild & tid og
personhg indsats sted ved overgang fra en
dags sager til en anden.« . . . »Ved den nu-
vagende fordding & forrethningerne melem
departementer og direktorater har man imid-
lertid nagope gjort Sg en forskel herimellem
klart, og det har man i hvert fad ikke ved
fordellngen inden for departementerne. Re-
sultatet er da ogsa blevet, at disse vaesensfor-
skellige opgaver i dag i departementerne be-
handles af samme personade og i samme

sagsbehandlingsformer . . .«

2. Afgramsningen af departementets ar-
bejdsopgaver er uddybet af professor, dr. jur.
Bet Christensen i en artikel »Departement
og direktorat i dansk centraladministration«
(Nordisk administrativt tidsskrift 1963, sde
103-123). Der peges her pa fadgende funkti-
oner, »der bade efter gaddende ret og i re-
formdebatterne anses  for departementae:
regeldanndse, planlagning, fastlaggese o
finansielle rammer og afgardse & de vigtig-
de enkedtsager.« Regeldannelsen omfatter
lovforberedelse, udarbejdelse af anordninger

a cirkulazer. Af disse ma lovforbere-
dese dtid betragtes som en departementa
opgave, fordi den vender ud mod folketin-

get, og derfor angdr ministeren personlig.
Ogsa udarbgjdelsen a lovfortolkende cirku-
leer anses normalt for at vage en departe-
mental opgave. | evrigt beror afgrassningen
pa tradition eller regler, og hvor disse ikke
findes p& en vurdering & afgerdsens vee
sentlighed. Planlasgning omfatter i hovedsa
gen fagende opgaver: at fage udviklingen
inden for departementets arbejdsomrade, at
e til, a de forskellige former for virksom-
hed mden for omrédet koordineres, at tilret-
telasgge og vage over administrationsappara-
tet og a have dler hurtigt a kunne udar-



bejde et arsenal a projekter — af midler -
som er egnet til under forskellige vilkar at
nd givne mal. Fastlaggelse af finansielle
rammer omfatter ale former for bevillings-
sager, og i denne forbindelse peges pa, at
mange kommissioner, ikke mindst admini-
strationsudvalget, har anbefalet, at departe-
mentets bearbejdelse af direktoraternes fi-
nans- og tilleegsbevillingsforslag indskram-
kes til at angd de store linier. Med hensyn til
enkeltsager finder Bent Christensen, at to
grupper sager er departementale uanset
deres vassentlighed: De, hvori kongelig reso-
lution eller ministeriel resolution er pabudt i
en retsregel eller falger af fast tratdition, og
afgorelser i den administrative rekurs. Af-
gramnsningen i gvrigt ma bero pa afgarelser-
nes vaesentlighed - siledes om de i sg sdv
er politisk eller gkonomisk emtélelige, om de
er praksisdannende eller pd anden made
grundlamggende for den daglige forvaltning.

3. Ministeren har efter ordningen her i
landet ikke blot politiske opgaver som med-
lem af regeringen, men er ogsa administrativ
chef inden for sit ressort.

Afhamgig af den enkelte ministers person
0og temperament er traditionen som g@verste
forvaltningschef blevet falt forskellig, men i
almindelighed er der ikke sket nogen starre
indskramnkninger ved lov i ministerens ret
(og pligt) til at gribe ind i stort og smét
inden for hele hans ressort.

Ved som administrationsudvalget gjorde
at betragte departementet som ministerens
sekretariat og definere de deraf falgende ar-
bejdsopgaver pa et formelt, juridisk grund-
lag, blev der derfor til departementet henlagt
en lang rakke mindre vaesentlige opgaver,
som ministeren i realiteten kun formelt var
ansvarlig for, i den forstand at de i praksis
siaddent kreevede hans medvirken.

Organisatorisk blev administrationsudval-
gets departement derfor ogsd en temmelig
stor administrativ enhed med en rakke for-
skellige opgaver. Ogsa pa de omrader, hvor
denne model er blevet anvendt, synes der s&
ledes i departementerne fortsat at blive be-
handlet en lang raskke sager af mere rutine-
maessig karakter, samtidig med at formule-
ringen af malsagning og bredere retningsli-
nier for de enkelte omrader i betydeligt om-
fang er sket i direktoraterne.

4. Det har med enkelte undtagelser vearet
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en tradition i dansk administration, at »spe-
cialister« (laeger, pasdagoger, socionomer,
agronomer, ingenigrer osv.) ikke burde pla-
ceres i departementerne, der fortrinsvis er
blevet bemandet med w»generalister« (juri-
ster og gkonomer). Administrationsudval get
tilsluttede sg dette princip, jf. betankning
1, side 14.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at
denne tradition har vaaet medvirkende til,
at planlasgningen pé en rackke omréder ikke
har féet en mere central placering i departe-
menterne, end tilfaddet er. Planlaggningspro-
cessen ma ngdvendigvis foregd i snaevert
samarbejde mellem »generalister« og »speci-
alister«, og enhver organisatorisk adskillelse
vil her vanskeliggare lgsningen af de kon-
takt- og kommunikationsproblemer, der
skyldes forskellige fagsprog og forskellig ud-
dannelse med forskellig malsagtning.

Safremt planlaggning og udvikling derfor
skal anses for at vaae en af de veesentligste
politiske opgaver for ministeren, bgr den tra-
ditionelle organisatoriske adskillelse mellem
»generalister« og »specialister« efter ar-
bejdsgruppens opfattelse i vidt omfang op-
heeves.

5. | hovedsagen synes centraladministrati-
onens opgaver at kunne opdeles i a) formu-
lering af nye synspunkter og ideer, altsd
hvad man kunne kalde en lovgivnings- og
forvaltningspolitik og b) administration og
styring pa grundlag af fastlagte principper.

Af disse opgaver vil de ferstneevnte i ud-
pragget grad kraeve ministerens stillingtagen.
Det er som antydet ovenfor arbejdsgruppens
opfattelse, at ministrene ofte ikke har til-
straskkelig umiddelbar bistand ved Igsning
af disse opgaver.

Omvendt synes administration og styring
ofte at laggge beslag pa en sa stor del af mini-
strenes og departementernes arbejdskraft, at
mulighederne for at varetage planlasgnings-
og udviklingsopgaverne herved forringes.

Det vil ud fra amindelige synspunkter om
styring af omfattende administrative syste-
mer i sig selv vage hensigtsmasssigt, at den
overste ledelse kun varetager sddanne sty-
rings- og administrationsopgaver, som har
betydning for en bredere dirigering af for-
valtningen.

6. Spargsmalet om de organisatoriske kon-
sekvenser af disse synspunkter kan efter ar-



b:jl'dsgruppens opfattelse ikke besvares gene-
reft.

Afgarende for organisationen e arbejds
opgavernes art og omfang, og her gar der
sg store forskelle gaddende mdlem de en
kelte forvatningsomrader. De e sdedes &
forskellig starrelsesorden. Dernasst er pro-
blemstillingen for de forvaltningsenheder,
hvis opgaver - som |gnningsdepartementets
og budgetdepartementets - | vaesentlig grad
e a tvaagaende, koordinerende karakter,
forskellig fra de spergsmd, der gar Sg ged-
dende pa omrader, hvor virksomheden i hg-
jere grad er rettet mod den private sektor.
P4 disse omrader vil der atter gare Sg for-
skelle gaddende mdlem enheder, hvis virk-
somhed i det vassentlige tager sigte pa a nor-
mere borgernes adfead og de omrader, hvor
opgaverne i hgiere grad gar ud pa tilvge
bringelse a offentlige ydelser. For organisa
tionens opbygning pa sidstnearnte omrader
har det desuden veesentlig betydning, om
denne »produktion« i hovedsagen varetages
a dadige organer, éler om den i varie
rende omfang er overdraget til amtskommu-
ner og kommuner.

7. Arbgdsgruppens drefteser har  pa
denne baggrund samlet 9g om to princip-
skitser, der omtales neamere nedenfor.

Et flertd (Korsbak, Lavesen, Svarrer og
Zilmer-Pedersen) er af den opfattelse, a det
normalt mest hendgtsmassige udgangspunkt
for en reorganisering pa de enkelte omréder
Vil vage en »departement/direktoratsmodel «
(principskitse 1), der i sin ydre form minder
om administrationsudvalgets model, men
om adskiller 9g fra denne med hensyn til
opgavefordelingen mellem de to organer, og
ved a departementet er mindre og med en
saligt tilpasset intern organisation.

Et mindreta (Koch, Lund-Sgrensen og
Saren-Ole Olsen) finder, at en hensgtsmaes-
sig nyordning med fordd vil kunne etableres
med udgangspunkt i en enhedsorganisation
for samtlige centrdadministrative arbejdsop-
gaver (principskitse 2). En direktoratd gs-
ning vil efter denne opfattelse kun have in-
teresse, for sA vidt ang& lesningen o soe-
lige, teknisk betonede opgaver.

8. Principskitse 1.
Blandt de hensyn, der er afgarende for hvil-
ken organisation, der bar foretraskkes pa et
givet omrade, ma de to betragtninger, der
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blev neavnt i pkt. 5 have en fremtreadende
plads: Der ma vege adakvat sekretariats-
massg bistand til radighed for ministeren
ved arbgdet med planlagnings: og udvik-
lingsspergsmd, og den everste ledelse bar
kun varetage sidanne styrings- og admini-
strationsopgaver, som har betydning for en
bredere dirigering af forvaltningen.

Efter flertalets opfattelse tilsiger dette, at
der inden for den centrale administration og
syring a forvatningen i de fleste tilfadde
bestd en forholdsvis klar arbegjds- og an-
svarsfordeling mellen de opgaver, der ma
varetages a miniseren som den gverste
leder, og de andre.

Denne ddling etableres efter flertallets op-
fattelse mest effektivt ved a henlaggge de
opgaver, hvis lgsning ikke kraaver ministe-
rens medvirken, til sdvstandige organer,
navnlig direktorater, hvis ledelse vel & un-
dergivet ministerens amindelige dler kon-
krete instruktioner og et mere generdt tilsyn
fra dennes side, men som i gvrigt handler i
eget navn og pa eget ansvar.

Det her anferte gedder sdvfdgeig farst
og fremmest pa de fleste a de omrader, hvor
der e tae om dasforvatning med mange
mkeltafgprelser i direkte relation til private;
men ogsa pa decentraliserede omrader vil en
klar arbgdsddling inden for centraladmini-
strationen ofte vaae hendgtsmasssig, idet der
efter flertalets sken i mange tilfedde stadig
vil vaae behov for en fagligteknisk styring
og rédgivning fra satens side, f. eks. ved ud-
abejdelse o fedles normer og standarder og
dtillingtagen til tvivisspargsmd.

Det e som naavnt kun de styrings- og ad-
ministrationsopgaver, der har betydning for
den bredere pavirkning af forvatningsomra
det, som bear forudssdte ministerens medvir-
Fer(]ziel de fra fdet’[e wnsp]ynlét(y\(/jil_ man med
or unne foretage en forskydning i opge
verne, sdedes a en veesentlig del o de i ad-
ministrationsudvalgets forstand departemen-
tale opgaver udfares i direktoratet efter de-
partementets retningdinier. Dette skaber
mulighed for a formindske departementets
forberedelsesarbejde, hvilket i d9g sdv il
give leddsen bedre forudsadninger for at
kunne varetage planlasggnings- og udviklings-
opgaverne.

Sdv om den her skitserede organisation i
struktur svarer til administrationsudvalgets
departement/direktoratsmodel,  forudsadtes



det sdledes, at personalestyrken i departe-
mentet er vaesentlig mindre end hos admini-
strationsudvalget. Flertallet vil skanne, at
den i de fleste tilfadde vil kunne nedbringes
til 20-40 sagsbehandlere. | modsagning til
administrationsudvalget forudsagter man til-
lige, at departementets personale er sammen-
sat bade af »generalister« og »specialister,
ligesom der forudsedtes at veare personale-
fadlesskab mellem departementet og direkto-
ratet. Der bor vaae et ngie samarbejde mel-
lem de to enheder, jf. nedenfor.

En naamere redegerelse for departemen-
tets organisation og opgaver inden for ram-
merne af denne model findes i kapitel VI.
Som et middel til at effektuere den foredd
ede adskillelse af de centraladministrative
opgaver henvises til denikapitel V foreslaede
gennemgang af de enkelte sagsomréder med
henblik pa at frigore departementerne for ar-
bejdet med enkeltsager i medfer af den &
bende administration.

Arbejdsdelingen mellem departement og
direktorat ma i ovrigt som udgangspunkt til-
rettelasgges sdledes, at departementet udar-
bejder retningslinier for samt varetager den
endelige behandling af spergsmd om gene-
relle regler, de finansielle rammer, udbyg-
ningsplaner og visse principielle enkeltsager,
som forelaggges af direktoraterne.

Direktoratets opgaver vil vaxe at afgere
enkeltsager som led i den lgbende admini-
stration, indsamling af oplysninger, der i
form af kortere, samlede redegerelser afgi-
ves til departementet, forberedelse af detail-
lerede retsforskrifter i samarbejde med de-
partementet, radgivning af kommuner og
andre myndigheder, inspektion, hvor s&
danne ordninger findes, detailforberedelse af
sager om udbygningsplaner og principielle
enkeltspergsmdl til forelasggelse for departe-
mentet til afgorelse.

Som det vil ses, er det tanken, at direkto-
ratet ikke blot skal betragtes som en udad-
vendt, administrerende myndighed, men
ogsa i vidt omfang som et serviceorgan for
minister og departement.

Der kan ikke gives nogen prasis beskri-
velse af arbejdsdelingen. Dens hensigtsmaes-
sighed vil i ale tifadde bero pa den forstd
else, departementernes og direktoraternes le-
delser har for, hvilke spergsmd det ud fra
administrative, politiske og andre betragt-
ninger er pdkraevet, at ministeren tager stil-

ling til. Om arbejdsdeling og samarbejde
mellem departement og direktorat henvises
til bilag 1 om administrationen af civil vea-
nepligt.

Flertallet skal i denne forbindelse under-
strege, at den her foresldede opdeling af de
centrale forvaltningsopgaver stiller store
krav til kontakt, ogsa pa det uformelle plan,
mellem departementer og direktorater. Det
er flertalets indtryk, at de méader direktora-
ter og departementer almindeligvis meddeler
sig til hinanden pé, og blandt hvilke de for-
melle ekspeditioner er fremherskende, ikke i
dle tilfadde sikrer den forngdne samord-
ning, og man skal derfor foresl,

(2) at der mellem hvert departement og
direktorat oprettes kontaktgrupper med del-
tagelse af cheferne i departementet og direk-
torater; de ber treede sammen regelmeessigt
med det formdl at udvekde oplysninger om
arbejdets gang.

Efter flertallets opfattelse vil en sddan
ordning kunne tjene til at afklare eventuel
kompetencetvivl og afskaxe dobbeltarbejde.
Udover sadanne regelmasssige mader ber der
i forbindelse med starre sager ligeledes eta-
bleres kontaktgrupper, sdledes at det sikres,
at f. eks. retsforskrifter, der udarbejdes i di-
rektoratet, er i overensstemmelse med de
retningslinier, ministeren gnsker fulgt.

Der vil veze tilfedde, hvor det er mest
hensigtsmasssigt at tage udgangspunkt i den
af mindretallet  beskrevne organisation
(principskitse 2).

Hvis der sdledes overvejende er tale om
tveargéende, koordinerende opgaver over for
de @vrige ministerier, er det formentlig givet,
at principskitse 2 ma foretraskkes.

Ogsa pa de decentraliserede omrader,
hvor statens styringsvirksomhed helt over-
vejende bestdr i fastsadtelse af regler, inden
for hvis rammer kommunerne selv tradfer
afgorelse om det materielle indhold, vil prin-
cipskitse 2 vexre det nealiggende udgangs-
punkt.

Er den indbyrdes sammenhaang mellem de
under et departement hgrende forvaltnings-
omréder svag i den forstand, at dispositioner
pé& et omréde ikke normalt - hverken umid-
delbart eller pa langere sigt - har konse-
kvenser for handlingsmulighederne eller ak-
tiviteten pa de gvrige omrader, vil ogsa be-
hovet for en mere omfattende koordination



vage begramset. | sg sdv vil dette forhold
tale for anvendelsen af principskitse 2.

Endelig kan der vage tale om fagomréder
a e A beskedent omfang, at dette | sg Hv
taler for en enhedsorganisation. For sa vidt
der her er tale om en mere omfattende ruti-
nepragget administration, ber principskitse 1
dog nok foretraskkes.

9. Principskitse 2.

Mindretallet (Ejler Koch, A. Lund-Sarensen

og Saren-Ole Olsen) er enig med flertallet i,

at det er pakraevet, a der inden for den cen-
trale adminigtration og styring & forvalt-
ningen best&r en _arbejdsdeling mellem
de opgaver, der ma varetages a ministe-
ren oM den gverste leder, og de andre,

at det er anskeligt a etablere et negmere or-
ganisatorisk samarbejde mellem generali-
dter og specidister, og

at der nagpe findes én model, som kan at
vendes i hele centraladministrationen.

Derimod kan mindretallet ikke tildutte
ig flertallets konkluson om en direktorats-
udbygning som det - i de flete tilfadde -
mest hendgtsmeessige udgangspunkt for en
reorganisering af ministerierne.

Mindretallet ensker a understrege, a
vadg a& modd for centraladministrationens
opbygning ikke er ensbetydende med valg &
intern organisationss og arbgdsform. Ar-
bejdsgruppens forskellige fordag vedrarende
disse problemer — herunder fordeingen af
opgaverne mellem departement og direktorat

— anses ogsa for relevante i forbindelse med
den interne arbejdsdeling i de fagli S‘ge enhe-
der i mindretallets nedennaarnte for

Tanken om en opdeling & centraladmini-
strationen i departementer og direktorater
fremkom som et fordag til opbygningen &
en centraliseret administration. Gennemfga-
res tankerne om en decentralisering a en
raekke administrative ogaver, hvilket er sket
pa en rakke omréder og, ma forventes a ske
pa en rakke andre omrader i de kommende
ar, vil de opgaver, som efter flertalets for-
siag er tiltaankt direktoraterne, i vidt omfang
blive lagt ud til den lokae administration,
formentlig i det vessentlige til kommunerne.
Dette betyder, at de opgaver, som er tilbage i
centraladministrationen, kun vanskeligt vil
kunne deles mellem departementer og direk-
torater.

Ved gennemfarelsen & fordagene fra Ad
ministrationsudvalget af 1960 har det vist
sg vanskeligt a fa lagt tilstragkkelig mange
opgaver ud til direktoraterne, hvorfor depar-
tementerne fortsat har veaet belastet af
mange detailsager og ikke er blevet det =
kretariat for ministeren, man foregtillede sg.

En opdeling af centraladministrationen
vil i hvert fad pa omrader, hvor administra-
tionen er decentraliseret, men formentlig
0gsa pa en rakke andre omrader kunne fere
til et omfattende dobbeltarbe]de Traditio-
nelt har dette dobbeltarbegjde kun veaet di-
skuteret, for s vidt angar enkeltsager. Her
vil problemet andre karakter, hvis tankerne
om oprettelse & uafhsangige ankensa/n fd-
ges. Dobbeltarbejdet vil blive omfattende,
for <A vidt angér planlaggning og styring &
den offentlige administration og ved udform-
ningen a generdle retsforskrifter, hvad
enten de har form & lovfordag, bekendtge-
relser dler cirkulagrer. Som dlerede fremhee
vet i flertallets fordag vil forberedelsen pé
dle disse omrader i betyddigt omfang finde
ded i direktoraterne, men det bliver efter
mindretallets opfattelse vanskdigt at forhin-
dre, at arbejdet i departementet ikke blot i
vidt omfang bliver en gentagelse a det a-
beide, der allerede er udfart i direktoratet.

Endvidere vil opddingen af centraladmi-
nistrationen i departementer og direktorater
kunne give anledning til kompetencestridig-
heder og ogsa vanskeliggere en smidig perso-
nalepolitik, sdvom direktoraterne og depar-
tementerne betragtes som en samlet enhed.

Opdeles centraladministrationen i to lag,
vil det komme til a betyde, a mange admi-
nistrative opgaver ska passere 4 lag, idet
béde amtskommuner og kommuner ogsa Vil
vage beskadtiget med opgaverne. Dette vil
béde blive dyrt og tidskraevende.

P4 baggrund &f disse forhold ska mindre-
tdlet derfor foredd, at det enkelte ministeri-
ums centrale forvaltning organiseres i en en-
hedsadministration. Denne  enhedsadmini-
stration ber dt efter det pagaddende mini-
seriums starrelse 0g ressortmeessige sam-
mensadning opbygges omkring en dler flere
faglige enheder, som hver varetager hele den
centrdle adminigtration a e dler flere
sammenhaangende  sagsomrader. De faglige
enheder skd inden for deres sagsomrade
have ansvaret for savel den l@bende og plan-
laaggende styring som for den daglige admi-



nistration, i det omfang denne ikke er decen-
traliseret til et ankenaavn eler lokaadmini-
strationen.

Kompetencemaessigt skd de faglige enhe-
der dels have status som departementsafde-
linger og dels som selvstendige afdelinger,
der tredfer afgerelser i eget navn og pa eget
ansvar. Det ber i offentliggjorte instruktions-
ordninger klart fastsadtes, i hvilke sager de
faglige enheder optraader som sdvstamdige
afdelinger og i hvilke som departementsafde-
linger. |1 deres egenskab & departementsaf-
ddinger er de faglige enheder direkte under-
lagt ministeriets overste ledel s, jfr. neamere
nedenfor.

For SA vidt ang& ministeriets pverste le-
ddse mener 2 a mindretallets medlemmer
(Ejler Koch og Saren-Ole Olsen), at der
umiddelbart under ministeren bar findes en
departementschefdtilling, der ber have ar
svaret for den samlede koordinering og over-
sgt over hele ministeriets sagsomréde. Der
ber derfor i tilknytning til departementsche-
fen oprettes et sekretariat. Dette sekretariats
opgave bliver dels at have ansvaret for den
overordnede langsigtede planlaeggning og ud-
vikling inden for omradet dels at koordinere
arbgdet melem de faglige enheder. Sekreta-
riatets personale ska derfor fdge arbgdet i
de faglige enheder ved lovforberedelse, ved
planlaggningsopgaver og ved den generelle

ring o administrationen, sdedes & man
pa et tidligt tidspunkt sikrer en koordination
af arbgdet i de faglige enheder med ministe-
riets samlede politik og malssaning.

Det er mindretalets overbevisning, at
man herved vil undgé det unedvendige dob-
beltarbejde, som i dag finder sted i samar-
bejdet pa de generdle omréder mellem de-
partementer og direktorater. Sekretariatet
bar vaze forholdsvis lille (ca 10 personer
eksklusive kontorpersonale), og personalet
bar kun gare tjeneste her i kortere perioder,
idet det dlers mister kontakten med arbejdet
i de faglige enheder.

To & mindretallets medlemmer (Ejler
Koch og A. Lund-Sgrensen) mener, a der
ved dden & departementschefstillingen ber
oprettes en statssekretaatilling. Medens de-
partementschefen fortsat ber vaae upolitisk
udpeget, ber statssekretegen vage en poli-
tisk dilling, hvis indehavers funktionsperi-
ode hdt er sammenfadende med den paged-
dende ministers. Det er i gvrigt disse med-
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lemmers opfaitelse, at en sidan Statssekre-
tagtilling ber oprettes, uanset hvilken made
man vadger a bygge centraladministrationen
op pa | det moderne samfund med dets sta-
digt andrede forudssdninger og behov er
det en nedvendighed, at de politiske opgaver
fa en stadig stegkere placering i ministeri-
erne. Det e ministerens hovedfunktion at
varetage de politiske opgaver, men en mini-
ser har mange andre tidskrevende opgaver
i vor tid, bl. a ddtagese i ministermeder,
folketingsmader, partimader, mader med in-
teresseorganisationer,  offentligheden  osv.
Alle disee opgaver indskramker ministerens
muligheder for a varetage den politiske
funktion i ministeriet, og det er mindretal-
lets opfattelse, a& man ved gennemfarelse af
en gassekretegrordning dds kan aflaste mi-
niserens arbejdsbyrde udadtil, dels kan
skabe bedre muligheder for en politisk sy-
ring af centraladministrationen.

Dise medlemmer ska derfor foredd, at
spargsmdet om etablering o statssekretacr-
dtillinger tages op til neemere overvgdse i
forbindelse med det i kap. X, fordag 20 fo-
reddede udredningsarbejde.

Siremt man ikke finder det politisk en-
skeligt a oprette en statssekretaastilling
mener det ene a mindretallets medlemmer
(Lund-Serensen), a cheferne for de faglige
enheder i det departementale arbgjde ber
placeres som departementschefer og det
ovennaa/nte sekretariat, hvis oprettelse dette
medlem fuldt og helt kan tildutte sig, ber
knyttes direkte til ministeren.

Efter hedle mindretallets opfattelse vil en
enhedsadminigtration indebsgre en hensigts-
messg  organisationsopdeling, der giver
bedre plads for den fornadne planlagning,
og mulighed for a aflaste ministrene i deres
egenskab & forvatningschefer, blot ved gen
nem aandringer i de faglige enheders instruk-
tion at udvide deres befgdser som sdvdtaar-
dige afddinger.

10. Arbejdsgruppen foreddr herefter,

(3) at hvert enkelt departement i samar-
bejde med administrationsdepartementet fo-
retager en gennemgang af opgavefor delingen
inden for centraladministrationen pa depar-
tementets omrade med henblik pa at gen-
nemfgre en organisation og arbejdsdeling
med udgangspunkt i en af deforan opstillede
principskitser.



Idet man henviser til kap. V om udskil-
lelse af enkeltsager fra departementerne,
skal arbejdsgruppen tillige foresl3,
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(4) at de enkelte departementer i forbin-
delse med den under (3) naante gennem-
gang stiller forsag om etablering af anke-
naa/m, hvor gennemgangen viser, at der er
behov herfor.



V. Departementernes enkeltsager

1. Som naavnt i kapitel 111 foresog Admini-
strationsudvalget af 1960, at man ved tilret-
telaggelsen & forvaltningen  fremtidigt
burde soge at indskraanke ministrenes og
dermed departementernes forvaltningsmaes-
sige opgaver. Departementerne burde efter
udvalgets opfattelse fungere som ministrenes
sekretariater, hvis hovedopgave skulle vaxre
a deltage i planlaggningen og ledelsen &f for-
valtningen. Udvalget foreslog derfor, at man
henlagde departementernes myndighed til at
tredfe de fleste enkeltafgerelser i farste in-
stans og til at udgve tilsyn med borgernes
overholdelse af fastsatte forskrifter til insti-
tutioner uden for departementet, navnlig di-
rektorater.

Arbejdsgruppen er enig med Administrati-
onsudvalget i, at det er en afgerende forud-
satning for en hensigtsmeessig udferelse af
ministrenes og departementernes ledelses-
funktion, at departementerne frigeres for ar-
bejdet med konkrete sager i den Igbende ad-
ministration.

Der har allerede i mange tilfadde fundet
en sadan udskillelse sted, men det er ar-
bejdsgruppens opfattelse, at dette kan ske i
videre omfang.

| det folgende redegores for arbejdsgrup-
pens overvejelser om mulighederne for at
frigore departementerne for enkeltsager. Der
stilles tillige fordag om en gennemgang af
departementernes sagsomrader med henblik
herpa.

| redegorelsens ovrige afsnit er det forud-
sat, at en udskillelse af enkeltsager fra de-
partementerne har fundet sted.

Bemagkningerne i pkt. 2 tager navnlig
sigte pa de tilfadde, hvor enkeltafgerelserne
gér ud pa regulering af borgernes retsstil-
ling, fordi der her ofte vil kunne anferes
starre betaankeligheder ved udlaggning, end
hvor afgerelserne vedrgrer forvaltningens
mere forretningsprasgede opgaver, f. eks. op-

farelse af bygninger og anlas, institutions-
drift 0. s. v.

2.a. Gennemfarelsen af en decentraliseret
forvaltning i forbindelse med kommunalre-
formen farer med sig, at visse lokale for-
skelle i administrationen af de enkelte lov-
givningsomrader ma accepteres. @nsker man
at fremme ensartetheden eller at gennemfare
bestemte synspunkter pa et omrade, bar
dette ske gennem generelle regler. Pa enkelte
omrader vil det vage vanskeligt at styre ved
generelle regler. Det er imidlertid arbejds-
gruppens opfattelse, at en sddan styring vil
kunne anvendes i stegrre omfang end nu.

b. Det er nadvendigt for departementer-
nes arbejde med planlaggning, udvikling og
overordnet styring, at personalet har kend-
skab til den lgbende forvaltning pd omradet.
Det er en nezliggende konklusion heraf at
lade departementerne behandle en rakke
grupper af enkeltsager, som opstar i den
daglige detailadministration, f. eks. klagesa-
ger, og mindre grupper af sager, som det
ikke af praktiske grunde har vemet ngdven-
digt at henlaggge til lokale eller centrale un-
derordnede myndigheder.

Det er imidlertid sjaddent hensigtsmaes-
sigt, at disse sager behandles i samme former
som departementets mere generelle sager,
eller at de generelle spargsmal behandles pa
samme made som enkeltsagerne; det sidste
har i vidt omfang vemet tilfsddet. Oftest er
det ogsa forskellige former for sagkundskab,
der kraeves ved behandling af de to typer af
sager. Hertil kommer, at hvis et departement
har mange enkeltsager, vil disse ofte i ar-
bejdsmasssig henseende have en tendens til
a fortreenge behandlingen af generelle
spergsmal, fordi enkeltsager, f. eks. vedrg-
rende privatpersoners forhold, naturligt krae
ver hurtig ekspedition. | den modsatte situa-
tion, hvor de konkrete sager kun udger en
ringe del af departementets virksomhed, vil



arbgidet med dem undertiden kunne opfattes
om en belastning, hvilket kan skade sagshe-
handlingen.

Arbgidsgruppen mener pa denne bag-
grund, a @nsket om at sikre departementer-
nes kontakt med praksis ved, a personaet
behandler enkeltsager fra den Iebende admi-
nistration, ma vige for hensynet til en rime-
lig arbgj dsdellng

De oplysninger om praksis, som er ned-
vendige for departementerne, ma i stedet til-
vejebringes gennem rapporter fra de myndig-
heder uden for departementet, som varetager
den lgbende administration, og ved andre
former for kontakt. Persondet vil bl. a
kunne bibringes et adment erfaringsgrundlag
ved passende rokering melem departemen-
terne og de avrige myndigheder.

c. Ved udlagning fra departementerne vil
behandlingen & enkeltsagerne ofte kunne
gares hurtigere, issa hvis kompetencen kan
henlagges til myndigheder, som efter den
geddende ordning medvirker ved sagernes
forberedelse gennem &fgivelse & udtalelser
til departementet. Undertiden kan man til-
lige opna en forbedring o afgerelserne,
fordi direktorater og lokae myndigheder
ofte har sterre detailkundskab og bedre mu-
ligheder end departementerne for at skeffe
sagerne oplyst ved besigtigelse og mundtlige
forhandlinger.

d. Retssikkerhedssynspunkter vil nagpe i
amindelighed tale imod en udlaggning. Det
veesentlige for retssikkerheden er ikke, om et
departement dler en anden myndighed trad-
fer afgorelsen. men om den myndighed, som
har kompetencen, er egnet til opgaven.

e. De arbgdsmesssige fordele ved udlaay-
ningen formindskes naturligvis, hvis et stort
antal sager ad rekursvejen indbringes for mi-
nisteriet. Det er imidlertid arbejdsgruppens
opfkattelse sor? sgfﬂttada‘ S/gnk]ske erfari n%er
a kun meget fa afger ages, nar den
nye beduttende myndlghetf har vundet efa
ringer. Pa omrader, hvor antalet af rekurs-
sager er stort, ber der oprettes saalige re-
kursmy ndl?heder, hvis afgardlser er endelige
i forhold til ministeriet.

f. Der vil ikke i dle tilfedde findes orga-
ner under departementet, hvortil opgaver,
som skal varetages o statsorganer, kan hen-
lagges. Det ma da overvges a anvende
myndigheder under andre departementer,
som | forvgen har bedagtede opgaver.

Denne fremgangsméde, som ofte vil vage
egnet til at fremme samordningen i den dag-
lige forvaltning, har hidtil vaaet benyttet i
den lokale og regionale statsadministration,
hvor amtmaand og politimestre i vidt omfang
har varetaget opgaver, der herer under
andre ministerier end henholdsvis indenrigs-
0g justitsministeriet. Sddanne arrangementer
vil isog vege hendgtsmaessige, hvor omradet
er for lille til & kunne begrunde oprettelse
a & sdvstandigt direktorat eler lignende.
0. Henleygelse & enkeltsager fra departe-
mentet til bestdende centrale eler lokae
myndigheder kan ske ved delegation i hen-
hold til udtrykkelig lovhjemmel, men der er
ogsa i vid udstraskning adgang til delegation
uden udtrykkelig hjemmd. | aminddighed
bevarer ministeren kompetencen jeaynsides
med den myndighed, til hvilken den er dele-
geret, ligesom minigteren vil have instrukti-
onsbefgielse over for denne myndighed med
hensyn til de pageddende sager. Endvidere
vil afgerelser truffet i henhold til delegation
kunne péklages til ministeren. En ordning,
der afskager ministeren fra de naevnte befg-
elser, vil kun kunne etableres ved lov eler
med salig lovhjemmel. Det er dog arbejds-
gruppens opfattelse, a ogs delegation med
bevardlse a ministerens retlige befgeser
har medfert betydelige arbgddettelser for
minister og departement. Herom henvises til
bilag 2 om udlaggning af enkeltsager fra told-
departementet til tolddirektoratet.

h. En dd & de enkeltsager, der behandles
i departementerne, er rekursseger, d. v. s. til-
fedde, hvor ministeren har kompetence til
efter klage at opheeve dler aadre en bestemt
afgarelse truffet af en underordnet myndig-
hed eler en kommunalbestyrelse.

Rekursadgangen e fars og fremmest e
retsbeskyttelsesmiddel, idet den dels tjener
til sikring mod, a der gribes ind i borgernes
handlefrihed udover, hvad lovgivningen in-
deholder hjemmd for, des ved a den er

net til en retlig prevelse &, om borgerne
far de ydelser, lovgivningen giver dem krav
pa, og & hvorvidt administrationen har iagt-
taget en korrekt forvatningsretlig handle-
made i den pdgaddende sag. Den kan ogsa
bidrage til, a de lokae myndigheder falger
ensartet praksis.

Ud fra e retssikkerhedssynspunkt synes
der efter arbejdsgruppens opfattelse ikke a
vege afgarende hensyn, der taler imod at



henlagge realitetsbehandlingen af rekurssa-
gerne til andre organer end departementerne
under forudsagning &, at der gives disse en
sammensagning og procedure, som er egnet
til at sikre en betryggende behandling af sa
gerne.

Overveelsen af hvilke typer af organer,
der bor treffe afgorelse i rekurssager, som
ikke laangere onskes afgjort i departemen-
terne, rejser spargsmalet om etablering af
egentlige forvaltningsdomstole, jfr. Grundlo-
vens § 63, stk. 2.

Dette sporgsma rummer en raskke proble-
mer, som arbejdsgruppen ikke har taget stil-
ling til. Det skal blot fremhaeves, at en afkla-
ring af disse problemer vil veare endog meget
tidskreevende, og at etablering af forvalt-
ningsdomstole ma formodes at ville vaare en
forholdsvis bekostelig losning af rekurspro-
blemet (der henvises til det som bilag 4 op-
tagne notat om forvaltningsdomstole). Indtil
videre m& man derfor anvende mere traditio-
nelle losninger, d.v.s henlagge afgerel-
serne til underordnede administrative myn-
digheder, direktorater eller lignende eller
eventuelt til saalige ankenaevn. Om rekurs-
myndigheder af denne karakter henvises til
oplysningerne i bilag 3 om forbrugsafgifts-
naevnene.

Efter arbejdsgruppens opfattelse repree
senterer ombudsmandskontrollen en retssik-
kerhedsgaranti, som bade er mere effektiv
og mere smidig end de traditionelle rekurs-
ordninger. Dette skyldes farst og fremmest
institutionens uafhaengighed og gadder uan-
set, at ombudsmanden ikke har befgjelse til
at sendre eller ophaeve en afgerelse, der ind-
bringes for ham; i praksis bestdr institutio-
nens vaesentligste virkemiddel i ombudsman-
dens adgang til at udtale sin opfattelse om
de sager, som forelagyges.

Spargsmélet om ombudsmandens indse-
ende med den kommunale forvaltning var
genstand for behandling i et udvalg under
justitsministeriet, som afgav betsnkning i
1961. Ved den endring af loven om folke-
tingets ombudsmand, som gennemfgrtes
samme ar, blev ogsd kommunernes forvalt-
ning omfattet af ombudsmandens virksom-
hed. Ombudsmandens kompetence er dog
snaavrere end i forhold til statsmyndigheder.
Den er narmere afgranset sdledes, at den
omfatter personer, der virker i kommuner-
nes tjeneste, for s& vidt angdr de sagsomrd
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der, hvor der er hjemmel for rekurs til en
statsmyndighed. Den samlede kommunalbe-
styrelses virksomhed er ikke undergivet om-
budsmanden. 1 tilfadde, hvor ombudsman-
den af egen drift optager en sag til undersg-
gelse, gadder de naevnte begramsninger dog
ikke, for sa vidt der er tale om kramnkelse af
vasentlige retlige interesser. Ombudsman-
den skal ved udevelsen af sine befgjelser
tage hensyn til de saalige vilkar, hvorunder
det kommunale styre virker.

Gennem den decentraliseringspolitik, som
felges, vil kommunerne fa sterre andel i den
offentlige administration, bl. a ved at over-
tage opgaver fra statsmyndighederne. Dette
forhold ger det efter arbejdsgruppens opfat-
telse gnskeligt, at loven om folketingets om-
budsmand tages op til revision med henblik
pa at sikre en ensartet ombudsmandskontrol
i de tilfadde, hvor forvaltningen har kompe-
tence til konkret at fastsadte indholdet af
den enkelte borgers retsforhold til det of-
fentlige eller til andre private, uanset om
befgielsen er hos statslige eller kommunale
myndigheder.

Arbejdsgruppen skal derfor foresl3,

(5) at judtitsministeriet tager initiativ til
at gennemfgre en lovaandring, sdledes at de
geddende begramsninger i ombudsmandens
virksomhed i forhold til kommunerne an-
dres i overensstemmelse med det foran an-
forte.

Rekursordningerne kan ogsa betragtes
som styringsmidler, idet de giver rekursmyn-
dighederne mulighed for omvurdering af sa
gerne ud fra myndighedernes gnsker om,
hvilke retningslinier der bl. a. pad baggrund
af lovgivningens forudsagninger ber falges
pd omrader, som ikke er ngje reguleret ved
retsregler.

Efter arbejdsgruppens opfattelse er rekurs-
ordningerne - ligesom anden pavirkning
gennem enkeltsager - ikke ssaligt velegnede
midler til den bredere styring af udviklingen
pa et forvaltningsomrade, som naturligt p&
hviler ministrene. Klarere og mere udtgm-
mende retsregler og generel vejledning fra
de centrale myndigheders side ma tillasgges
betydelig sterre vaggt i s henseende. Det ma
dog erkendes, at der pA— isaar nye — lovgiv-
ningsomrader, hvor der ikke har dannet sg
fastere retningslinier for, hvilken »policy«
der skal felges, kan vaxe et behov for, at



den centrale politiske myndighed udgver
den mere direkte form for styring, som afge-
relsen af enkeltsager repreesenterer. Det ma
dog her papeges, at netop rekursordningerne
har veesentlige mangler, ndr man betragter
dem som middel til en mere direkte styring.
Den centrale myndighed far sdledes kun lgj-
lighed til at pavirke forlgbet, hvis nogen kla-
ger. Hvis der derfor ikke er tale om afgarel-
ser i partsforhold, vil rekursen sjaddent
kunne danne et vearn mod en praksis, der er
lempeligere, end de centrale politiske myn-
digheder finder anskelig.

Der er sdledes i almindelighed nagppe
grund til at lade rekurssager veare et departe-
mentalt anliggende ud fra gnsket om at sikre
ministrene mulighed for pavirkning af prak-
sis.

i. Det er en tradition, at den enkelte bor-
ger har mulighed for at rette direkte henven-
delse til ministrene om sager mellem ham og
statsforvaltningen.  Ministrenes  mulighed
for at gribe ind i den enkelte sag umiddel-
bart eller i medfer af en formel rekursord-
ning har naturligvis vaesentlig betydning i
denne sammenhang. Det ma erkendes, at en
konsekvent udskillelse af enkeltsager fra de-
partementerne maske kan svakke denne tra-
dition, men arbejdsgruppen finder, at hensy-
net til at styrke departementerne som plan-
laggningsorganer og til at fremme en mere ra-
tionel styring er sa tungtvejende, at en gen-
nemgang af departementernes sagsomrader
med henblik pa en sddan udskillelse m& an-
befales.

3. Arbejdsgruppen foreslér herefter,

(6) at hvert enkelt departement i samar-
bejde med administrationsdepartementet og
justitsministeriets lovafdeling og senest i for-
bindelse med den i fordag (3) neevnte gen-
nemgang foretager en undersegelse af,
hvilke af departementets konkrete sager ved-
rarende den Igbende administration, der
kan henlagyges til andre organer end depar-
tementet, og pd grundlag heraf gennemfarer
de forngdne amdringer af kompetencefor-
hold m. v.
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Det er navnlig inden for fglgende katego-
rier, man vil kunne finde sagsgrupper, hvor
departemental behandling ikke er ngdven-
dig:

Rekurssager,

- sager om dispensationer og tilladelser,
godkendel sessager,

- sager, der forelamyges af underinstanser,

— enkeltsager vedrgrende statsinstitutioner,
herunder personal esager.

Gennemgangen bgr foretages med det ud-
gangspunkt, at det for hver enkelt sagsgrup-
pes vedkommende overvejes, om der er
nogen afgerende begrundelse for, at sagerne
behandles i sammenhaang med departemen-
tets generelle ledel sesfunktion.

Det vil her veare af veerdi, at man danner
sig et indtryk &f, i hvilket omfang sagerne -
gores pad grundlag af andre myndigheders
indstilling, og om der er omrader, hvor ind-
stillingerne altid felges, ligesom man ber
vage opmagksom pa tilfedde, hvor departe-
mentets virksomhed alene bestdr i at videre-
ekspedere sagen til en anden myndighed,
f. eks. som led i en fast hgringsprocedure.

Der vil formentlig kunne findes omréader,
hvor der er henlagt skensmaessige befgjelser
til departementerne, men hvor der har dan-
net sig en sddan praksis, at der er mulighed
for at udforme dem i regler, siledes at en ud-
laggning kan finde sted, eller den administra-
tive kontrol overflgdiggeres.

Med hensyn til sager om dispensation og
andre tilladelser bar det i gvrigt ngje overve-
jes, om der vil veae afgarende betamnkelighe-
der forbundet med en begramsning eller op-
haevelse af dispensations- eller tilladelsessy-
stemet pa det pagad dende omrade.

Det er hensigtsmaessigt, at der umiddel-
bart efter gennemgangen af et sagsomréde, i
hvilket der menes at kunne gennemfgres ud-
laggninger, udarbejdes udkast til de andrin-
ger i regelgrundlaget, som er ngdvendige for
at gennemfgre den forngdne forandring af
kompetenceforholdene, f. eks. udkast til an-
dring af lov, bekendtgarelse eller cirkulare
eller til skrivelse om delegation.



V1. Departementernes opgaver og organisation

1. D¢ synspunkter pa departementernes
opgaver og organisation, der omtales neden-
for, tager umiddelbart sigte pa den af flertal-
let i kapitel 1V anbefalede principskitse 1.
Som omtalt i kapitel 1V vil synspunkterne
imidlertid i tillempet form have gyldighed
ogsa for mindretalsforslaget (principskitse 2).

2. Udgangspunktet for arbejdsgruppens
dreftelser af departementernes opgaver og
organisation har - i overensstemmelse med
Administrationsudvalget af 1960 - vaxet, at
et departement ma betragtes som den direkte
til ministerembedet knyttede administration,
der behandler og forelaggger sager til mini-
sterens afgarelse eller tragffer denne umid-
delbart pa hans vegne.

I modsagning til Administrationsudval get
mener arbejdsgruppen imidlertid ikke, at det
er hensigtsmasssigt at afgramnse de heraf fal-
gende departementale arbejdsopgaver til be-
stemte kategorier, f. eks. udarbejdelse af lov-
fordag og almindelige retsforskrifter.

Ministeren er den politiske og administra-
tive leder a et forvaltningsomrade, hvis
sterrelse og kompleksitet efter gruppens
skan gor en generel styring baseret pa syste-
matisk bearbejdede informationer og plan-
laegning til den eneste mulige. Departemen-
tets opgaver bliver at bistd ministeren i
denne overordnede ledelse gennem tilvge-
bringelse af beslutningsgrundlag og gennem
ivarksadtelse og overvagning af beslutnin-
gernes gennemforelse.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bgr man
derfor soge at afgremse departementets op-
gaver til de elementer af beslutnings- og ad-
ministrationsprocesserne inden for det p&
gaddende forvaltningsomrade, som er ngad-
vendige, for at ministeren pa tilfredsstillende
og effektiv made kan varetage styringen af
sit forretningsomrade.

Dette funktionelle synspunkt farer til, at
kun en del af arbejdet med lovforberedelse,

fastsedttelse af almindelige retsforskrifter
etc. ber varetages af departementet, nemlig
den del der er ngdvendig for varetagelsen af
ministerens |edel sesfunktioner.

| det felgende afsnit 3 er forsggt givet en
kort generel og skitsemaessig beskrivelse af
elementerne i en administrativ beslutnings-
proces. | afsnit 4 er fremsat nogle synspunk-
ter om afgramsningen a departementets
funktioner, nar den her angivne malsagning
laegges til grund. | afsnit 5 er omtalt de kon-
sekvenser for opbygning af departementer-
nes interne organisation, som det vil vaae
naturligt at drage af en andret fastlasggelse
af departementernes opgaver. Gruppens ho-
vedsynspunkter med hensyn til de organisa-
toriske konsekvenser i forholdet mellem di-
rektorater og departementer, som den fore-
sldede afgramsning af departementernes ar-
bejdsopgaver giver anledning til, er omtalt
foran i kapitel 1V.

3. Den administrative beslutningsproces i
departementerne synes groft at kunne opde-
les i falgende funktioner:

a. indhente, bearbejde og viderebringe op-
lysninger af betydning for det samlede
forvaltningsomraéde i en s&dan form, at
de er relevante for beslutningsprocessen
(informationsfunktionen),

b. deltage i fastlaggelse af malsatninger
samt - pa denne baggrund - opstille,
vurdere og vadge alternative planer
under hensyntagen til omfanget af de
ressourcer, som stilles til radighed (plan-
laggningsfunktionen) ,

c. a udforme konkrete direktiver for gen-
nemfarelsen af de valgte planer under
hensyntagen til forvaltningsomradets or-
ganisation og til de virkemidler, der stér
til radighed (planfunktionen),

d. iverksadte, styre og overvége de valgte
planers gennemfarelse (styringsfunktio-
nen) .



Mellem disse funktioner, der i praktisk
administration ikke findes eller kan etable-
res i deres renhed, best&r en sammenhaeng,
der lettest kan beskrives med udgangspunkt
i planlaegningsfunktionen.

Formalet med planlaggningen er at tilveje-
bringe et grundlag for formulering, vurde-
ring og valg af malsegning med henblik pa
at lede udviklingen i en gnsket retning. Det
praktiske arbejde hermed tager i farste
rakke sigte pa at udarbejde en sd vidt mu-
ligt systematisk sammenhaangende, men ikke
detailleret, beskrivelse af den forventede ud-
vikling p& de under departementet herende
forvaltningsomrader med henblik pa:

a. at skabe overblik over forvaltningsomra
det,

at give et groft indtryk af det forventede
forbrug af arbejdskraft og bevillinger til
viderefarelse af den igangvaxende akti-
vitet og af de resultater, som herigennem
forventes naet.

at give et forelgbigt indtryk af de for-
hold, der vil kunne ngdvendiggare nye
aktiviteter eller vassentlige omlaggninger
af bestdende aktiviteter,

at belyse sammenhangen mellem aktivi-
teten pa departementets enkelte forvalt-
ningsomrader og mellem disse og »om-
verdenen« - det vege sg andre offent-
lige organer eller private personer og in-
stitutioner,

at danne grundlag for departementets ko-
ordination af samhgrende forvaltnings-
omrader,

at tilvejebringe grundlag for en forelgbig
vurdering af mulighederne for og konse-
kvenserne af alternative planer,

at stette planlaggningen hos sideordnede
og underordnede myndigheder gennem
en orientering af disse om de hovedtrask
i udviklingen, som indgar i ledelsens vur-
dering.

b.

Udgangspunktet for dette arbejde er en re-
gistrering af de givne forhold. Planlaggnin-
gen vil derfor normalt med fordel kunne
stette dg til en analyse af de historiske ud-
viklingstendenser, men det er vasentligt, at
den ikke reduceres til en fremskrivning af
disse. Det kan derfor vaae hensigtsmaessigt
- uafhangigt af de resultater, som sddanne
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fremskrivninger matte fere til - at danne sig
et indtryk af forholdene pa et fremtidigt
tidspunkt for derved at f& et bredere grund-
lag for en vurdering af den fremtidige udvik-
lings mulige retning og forlab.

Et veesentligt hjadpemiddel i planlasy-
ningsarbejdet er »modeller«, det vil sige for-
enklede og — for en raskke formal — kvantifi-
cerede beskrivelser af de sasmmenhaange, der
er omtalt ovenfor. De enkelte sammenhange
i en sadan model vil ofte vere forholdsvis
simple, selvom det undertiden kan kraeve
omfattende beregninger at prascisere dem:
Med en investering felger siledes pa et se-
nere tidspunkt behovet for et vist personale
- men hvor stort og med hvilken uddan-
nelse? Nytten af modellerne beror da ogsa i
lige s& hgj grad pa den mulighed, de giver
for a sammenfatte og skabe overblik: be-
mandingen af institutionen ovenfor forud-
sadter sdledes en vis uddannel seskapacitet,
og selve driften vil til sin tid indgd som et
led i en starre keede — f. eks. behandlingsin-
stitutioner — og mellem disses kapacitet skal
der sikres en vis balance. Resultatet af den
oprindelige investeringsudgift kan eventuelt
vege helt beroende herpd. Formdlet kan
0gsd vage at belyse sammenhaangen mellem
den offentlige indsats og dens virkning eller
resultat ud fra visse synspunkter, f. eks. sam-
menhaangen mellem tilgang af kvindelig ar-
bejdskraft til arbejdsmarkedet og forsynin-
gen med daginstitutioner. 1 andre tilfadde
kan sigtet vaae at belyse behovet for offent-
lige ydelser fremover — med udgangspunkt i
en befolkningsprognose kan man saledes
danne sig et indtryk af behovet for pladser i
bgrnehaver m. v. under alternative antagel-
ser om »benyttel sesgraden.

Mulighederne og behovet for sadanne mo-
deller vil variere fra omréade til omrade. |
visse tilfadde kan der opstilles mere fuld-
stendige beskrivelser — i andre vil der sna
rere blive tale om simple tommelfingerreg-
ler. Det er dog gruppens opfattelse, at arbej-
det i administrationen med udvikling og an-
vendelse af sddanne modeller med fordel
kan fremmes.

Departementet m& vare ansvarligt for, &
planleggningsarbejdet finder sted. Selve ud-
farelsen vil imidlertid i varierende omfang
kunne varetages af andre organer. En raskke
rent teknisk betonede beregninger og analy-
ser kan udfgres af serviceorganer, fadles for



flere ministerier eller for flere institutioner
under samme ministerium - navnlig hvor be-
regningsarbejdet er meget omfattende, eller
hvor det hensigtsmasssigt kan udfgres maski-
nelt, f. eks. gennem anvendelse af edb.

Hertil kommer, at mange af de beregnin-
ger og analyser, der indgér i departementets
planlagningsarbejde, kan udledes af det
planleggningsarbejde, der udfegres af under-
ordnede institutioner, men det ma vagre de-
partementets opgave at fastlagge de for
dette arbejde forngdne forudssgninger.

Planleggningsarbejdet forudssdter et sta
digt samarbejde mellem de forskellige nive-
auer.

Snaevert sammenhangende med planlagg-
ningsfunktionen er pd den ene side plan-
funktionen og pa den anden side informati-
onsfunktionen.

Planarbejdet tager sigte pd at omsadtte de
valgte alternativer til konkrete planer for
gennemforeisen.

Dette ma i ferste omgang ske gennem
en uddybning, kontrol og prascisering af den
mere oversigtlige planlaggning, men arbejdet
omfatter ogsa en afklaring af, hvilke initiati-
ver der skal tages forud for selve gennemfg-
relsen - i form af forhandlinger med andre
ministre eller med kommuner, forberedelse
af en ny lovgivning m. v. — og hvem der er
ansvarlig herfor, en naamere beregning og
afstemning af kravene til personale og bevil-
linger m. v.

Den sdledes tilvejebragte planskitse ma
dernaest opdeles i delplaner under hensynta-
gen til ansvarss og kompetencefordelingen
inden for omradet, og der ma foretages en
hertil svarende fordeling af bevillinger og
personale. Den mere summariske planlagy-
ningsmalsagning ma konkretiseres og speci-
ficeres i relation til delplanerne, siledes at
den kan danne grundlag for udformningen af
retningslinier for en rapportering om planer-
nes gennemferelse til brug for alle admini-
strative enheder, der deltager i arbejdet.

Der ma endelig formuleres planinstrukser,
der udover en beskrivelse af den samlede
indsats og af arbejdets fordeling mellem de
implicerede enheder praeciserer kompetence-
forholdene, redeger for indholdet af en
eventuel informationspligt m. v. med
andre ord formulerer styringsgrundlaget.

Selve styringen omfatter effektueringen af
planerne, overvgningen af deres gennemfe-
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relse samt lgbende justering af planerne som
fadge  sndrede forudsagninger, f. eks. med
hensyn til de bevillinger, der er til radighed.

Informationsfunktionen kan pa denne
baggrund betragtes som en forudsagning for
og en afspejling af arbejdets tilrettelamggelse i
ovrigt. Behovet for en,indbygget rapporte-
ring eller »feed-back« kan nagppe understre-
ges for staarkt, men dens betydning beror p3,
at der herigennem sker en sortering og syste-
matisering af informationerne, sdledes at de
givne oplysninger er relevante for varetagel-
sen a de gvrige funktioner i beslutningspro-
cessen.

4. Departementernes deltagelse i denne
beslutningsproces bgr som naevnt kun om-
fatte den del af funktionerne, der er ngdven-
dige for ministerens ledelse af det forret-
ningsomrade, han har ansvaret for.

For sa vidt angdr informationsfunktionen,
vil departementernes hovedopgave vaae at
opstille kravene til informationerne: hvilke
oplysninger skal foreligge, hvor hyppigt ska
de foreligge, hvilken form skal de foreligge
i? Informationerne vil i amindelighed
kunne indsamles og bearbejdes uden for de-
partementerne. Det vil dog ofte vare ned-
vendigt, at departementerne foretager den
endelige bearbejdelse med henblik pa at
sikre, at informationerne er egnede som
grundlag for den politiske stillingtagen.

Oplag til nyformulering eller justering af
malsatningen for et administrationsomrade
er en udpregget departemental opgave.

Dette gadder ogsd en vasentlig del af
planlaggningsarbejdet. Som naevnt ovenfor
vil departementet i vid udstrakning kunne
stette sig til planlasgningsarbejdet i under-
ordnede institutioner. Forudsagningen for et
effektivt samarbejde pad dette omréde er
imidlertid, at departementet pa forhand har
dannet sg helhedsindtryk af det monster
eller den ramme, der ska udfyldes gennem
institutionernes bidrag. Det departementale
planleggningsarbejde er derfor ikke kun et
spergsmd om informationsstyring. Hertil
kommer endelig, at der i departementernes
planlegning kan indgd andre forhold og
sammenhamnge end dem, der behandles i in-
stitutionernes planlaggning.

Der er en glidende overgang mellem plan-
laggningsfunktionen og planfunktionen. Den
del a planfunktionen, der varetages af de-
partementerne, ma bestd i den prasise fast-



sdtelse af de generelle rammer for gennem-
farelse af den valgte plan. En del af dette ar-
bejde vil i praksis blive udmantet i bevil-
lingsansggninger og fastsadtelse af admini-
strative generelle retsforskrifter.

Om savel planlagningsfunktionen som
planfunktionen gadder det i @vrigt, at den i
praksis ma udgves i et neat samarbejde mel-
lem departementet og andre offentlige myn-
digheder. Hvor der er tale om et direktorats
forvaltningsomrade, vil en stor del af arbej-
det med fordel kunne udfgres af uformelle
arbejdsgrupper bestdende af repraesentanter
for direktoratet og departementet.

Hvad endelig angdr styringsfunktionen,
ma departementets opgave vege at etablere
en styringsform, der sikrer, at der admini-
streres i overensstemmelse med den plan, det
er besluttet at lagyge til grund for administra-
tionen.

Selvom  funktionsbeskrivelsen  ovenfor
alene angiver et princip for afgramsningen
af de departementale opgaver, er det grup-
pens opfattelse, at den her skitserede opfat-
telse af departementernes virksomhed - sam-
menholdt med  administrationsudval gets
synspunkter — vil kunne danne udgangs-
punkt for en narmere vurdering af opgave-
fordelingen for de enkelte forvaltningsomra-
der.

Gruppen skal derfor foresla,

(7) at de enkelte departementer ud fra de
neante synspunkter — og i tilknytning til den
under kap. 1V foresddede gennemgang af ar-
bejdsopgavernes fordeling inden for central-
administrationen - foretager en gennem-
gang af de departementale funktioner med
henblik pa at sikre, at departementernes op-
gaver bliver begramset til de opgaver, som
en effektiv varetagelse af de naante funktio-
ner tilsiger.  Administrationsdepartementet
vil kunne bistd i dette arbejde.

| forbindelse med omtalen af departemen-
ternes funktioner skal arbejdsgruppen speci-
elt fremhaeve betydningen &, at det statslige
regnskabs- og budgetvaesen er udformet pa
en made, der giver et godt grundlag for vare-
tagelsen af informations-, planlaggnings- og
styringsfunktionen.

Den naermere udformning ma bero pa et
samarbejde mellem gkonomi- og budgetmini-
steriet og de gvrige ministerier. Som for pri-
vate virksomheder gadder det her, at ingen

enkelt opstilling af statens regnskab og bud-
get vil vaare relevant for ale formdl. Opga-
ven ma derfor vare gennem en udbygning
og tilpasning af det nuvaarende regnskabs-
0g budgetsystem at skabe rammerne for en
ordning, der vil gere det lettere end nu at
udnytte regnskabet og budgettet som ledel-
sesinstrumenter.

Arbejdet med en sddan ordning er dle-
rede pabegyndt i en af gkonomi- og budget-
ministeriet i august 1970 nedsat arbejds-
gruppe. Gruppen har faet til »opgave at un-
dersgge mulighederne for at opna en effekti-
visering a regnskabsfgringen og den sam-
lede gkonomiforvaltning samt en fremskyn-
delse og udbygning af regnskabsaflaeggelsen
med henblik pa en hurtigere og fyldigere
fremskaffelse a informationer om statens
gkonomiske aktiviteter«, herunder mulighe-
derne for »en teknisk udformning af regn-
skabssystemet, der tillader de enkelte institu-
tioner efter behov at supplere det officielle
regnskab med interne regnskaber, der viser
udgifternes og indtaegternes fordeling pa an-
svarsomrader, starre projekter m. v.«

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en
vasentlig forudsagning for, at departemen-
terne effektivt kan planlasgge, prioritere og
styre aktiviteten pa de enkelte forvaltnings-
omrader, er, at der for hvert enkelt omrade
tilvejebringes en s3 preis angivelse som
muligt & forvaltningsopgavernes forudsatte
formal, indhold og omfang, og at der etable-
res en hertil svarende rapportering om den
faktiske virksomhed.

Efter gruppens opfattelse ber en sadan
rapportering sa vidt muligt sammenkasdes
med en rapportering om forbruget af bevil-
linger og personale.

Gruppen skal i denne forbindelse anbe-
fale,

(8) at det af gkonomi- og budgetministe-
riet ivarksatte arbejde med en effektivise-
ring af statens regnskabs- og budgetvasen
fremmes, og at der i tilknytning hertil gen-
nem et samarbejde mellem gkonomi- og bud-
getministeriet og de enkelte departementer
ivarksadtes en gennemgang af aktiviteten pa
de respektive forvaltningsomrader med hen-
blik pd at formulere sddanne udtryk for mal
0g prasstationer, som er relevante for en vur-
dering af effektiviteten i den offentlige ind-
sats.



5. Under diskussionen af centraladmini-
strationens opbygning blev det fremhaevet,
at der mellen de enkelte forvaltningsomra
der gor sig sa store forskelle gaddende, at
det ikke er muligt at opstille en enkelt - ge-
nerelt anvendelig— organisationsplan.

Dette gadder ogsd for departementernes
interne organisation. Denne ma i vasentlig
grad vaae bestemt af opbygningen af de un-
derliggende sagsomrader.

Set i forhold til opgavernes formdl og ka
rakter - og til dels ogsd den faglige viden,
som dcres varetagelse vil krave — peger
funktionsbeskrivelsen p& en opdeling af de-
partementernes arbejde i en problemudre-
dende og malsasningsformulerende virksom-
hed pé den ene side og en styrende og over-
vagende virksomhed pa den anden. Den or-
ganisatoriske konsekvens heraf er efter grup-
pens opfattelse en opdeling af departemen-
terne i en planlaggnings- og udviklingsenhed
0g en styrings- og forvaltningsenhed.

Der er imidlertid mellem de enkelte funk-
tioner en snaever indbyrdes sammenhamng,
der navnlig ma tillasgges betydning for de
departementer, hvis forvaltningsomrader har
en uensartet karakter. En faglig opdeling vil
maske her vise sg mere hensigtsmaessig.
Modstykket til de fordele, som denne lgs-
ning skulle rumme, vil imidlertid vaare en ri-
siko for, at varetagelsen af de tvargdende og
koordinerende opgaver svakkes.

Det er et ofte fremfert synspunkt — som
ogsd kom til udtryk hos Administrationsud-
valget af 1960 — at sdfremt samme enhed
skal varetage sdvel det mere konkrete ar-
bejde i forbindelse med den lobende admini-
stration som de mere langsigtede opgaver,
vil sidstnaevnte glide i baggrunden. En effek-
tiv varetagelse af planlaggningsopgaverne
forudsadter, at disse »beskyttes« ved i orga
nisatorisk henseende at henlagyges til saxlige
enheder. Den naevnte opdeling af departe-
menterne i en planleggningsenhed og en sty-
ringsenhed harmonerer med denne opfat-
telse. Efter arbejdsgruppens sken bestér der
imidlertid en vaesentlig risiko for, at en op-
deling, hvis formal skulle vazre at beskytte
planlegningsarbejdet, kan fare til, at dette
arbejde isoleres fra og mister kontakten med
det gvrige arbejde.

Det ma vage afgerende, at planlasgnings-
enhedens opgaver afgranses sdledes, og at

dens virksomhed tilrettelasgges sdledes, at
dette undgas.

Gruppen har i denne forbindelse draftet
de synspunkter, der er kommet til udtryk i
den i august 1970 udsendte redegerelse om
»Den departementale planlaggningsvirksom-
hed« udarbejdet af afdelingschef i forsvars-
ministeriet Bertil Jacobsen.

Udgangspunktet for redegerelsen er, at
»karakteren og omfanget af planlaggnings-
virksomheden p& det departementale niveau
(md) vaxre pregget &, om der er tale om den
form for planleggning, der har til forma at
realisere en truffen principbeslutning - ope-
rationel planleggning — eller om en planlag-
ning, der frigiort af bestdende ordninger og
tidligere lagte planer sigter imod at skabe
grundlag for en idedebat om. den fremtidige
malsatning inden for et omréde - den S
kaldte strategiplanlaggning.« Det ma efter re-
degerelsen anses for hensigtsmaessigt, at den
operationelle planlasgning pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt knyttes til budgetar-
bejdet. Derimod foreslds strategiplanlaggnin-
gen varetaget af en saglig enhed under le-
delse af en planlaggningskonsulent, der til-
lige skal varetage den lgbende kontakt til et
centralt planlagningsorgan - regeringens
planlaggningssekretariat. Begrundelsen for
denne adskillelse er bl. a, at »det informati-
onsgrundlag, der er behov for at tilvge-
bringe som grundlag for enidedebat og efter-
falgende principbeslutning om en fremtidig
malsagning, vil have en helt anden karakter
end det materiale, der alene anvendes i for-
bindelse med den operationelle planlag-
ning.« Hertil kommer, at der — s3fremt
begge planlasgningsopgaver henleggges til
samme enhed - synes at vage risiko for, at
strategiplanlaggningen i hgjere grad far ka-
rakter af fremregning end egentlig fremtids-
tenkning. Redeggrelsen peger endvidere
pd at medens »informationsfunktionerne i
tilknytning til strategiplanlasgningen normalt
péregnes at indebazre en relativt konstant ar-
bejdsindsats, ma arbejdet i forbindelse med
styringen af de konkrete planlaggyningspro-
jekter antages at medfgre en skiftende ar-
bejdsbyrde. Planlasgningskonsulentens stab
bar derfor opbygges fleksibelt omfattende en
lille fast kerne og et antal skiftende medar-
bejdere«. Der peges i denne forbindelse pa
mulighederne for midlertidigt at ansedte
medarbejdere fra erhvervslivet, de faglige



organisationer, universiteter m.v. og deri-
gennem skre planlagningskonsulenten den
sagkundskab, som forvatningen ikke nor-
malt kan forventes a disponere over. Under
planlaggningsarbgdet vil den drategiske og
den operationelle planlaggning gribe ind |
hinanden, og for a hindre a der som folge
heaf opstar  kompetencevanskeligheder
m. v., fored& redegerelsen, a der til styring
af departementets strategiplanlagning eta-
bleres en mindre styringsgruppe, der ska
ledes & departementschefen, og hvori repree
sentanter fra de faglige enheder, fra budget-
enheden og fra planlaggningskonsulenten
skal vagre reprassenteret.

Gruppen kan i hovedsagen tildutte dg re-
degaraisens fremdtilling & planlegningsar-
bedets karakter og problemer, og gruppen
ska i denne forbindelse understrege betyd-
ningen &, at der afsadtes ressourcer til stra
tegiplanlaggningen.  Gruppen kan derimod
ikke tildutte 9g den foreddede organisatori-
ske adskilldse mdlem de to planlegnings-
former. Déls vil gramsen mdlem dem i prak-
ss vage vanskdig at drage, dds vil der efter
gruppens sken vage en betyddig risiko for,
a drategiplaniaggningen gennem en organi-
satorisk  adskilldlse fra den operationdle
planlagning snarere vil blive »soleret« end
»beskyttet«.

Efter gruppens opfatese ma udgangs-
punktet for overveeserne over departemen-
ternes organisation derfor vagre en opdding i
en planlaggnings- og udviklingsenhed, der til-
Iigle _varetageraddm_ overordnede budgetfor-
valtning, en administrations- og styringsen-
hed samt et sekretariat til varetagelse o de
partementernes interne budget- og personale-
forvatning.

Adminigtrations- og styringsenhedens op-
gaver skd herefter omfatte den lgbende ad-
ministration & forvaltningsomrédet. Enhe-
den ska eksempelvis behandle klage- og dis-
pensationssager, hvor sadanne sager ikke
har kunnet henlasgges til andre organer uden
for departementet, aktstykker og udbyg-
ningsplaner samt forestd den endelige udar-
bgdese & planinstrukser og & generdle
retsregler m. v.

Planlaggnings- og udviklingsenhedens op-
gaver slg vedrare planlaggningen a depar-
tementets samlede forvaltningsomréde. En-
heden skal sdedes holde sig orienteret om
den lgbende udvikling, bl. a gennem de
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ovenfor naavnte rapporter. Planlaggningsen-
heden skal desuden foretage den sammenfat-
tende udarbeidelse af ministeriets bidrag til
et eventuet arligt eler flerdrigt lovgivnings-
program sivel som til perspektivplananaly-
ser, budgetoverdag og finandovfordag. En-
heden skad i forbindelse hermed udarbegjde
baggrundsmateridle for en fordeing af res-
sourcerne pa budgetteringsrammer m. v.

Styringsenhedens opdeling ma vaae be-
stemt & det underliggende forvaltningsomrd
des karakter og den administrative opbyg-
ning, som findes under departementet. Dette
vil 1 mange tilfedde fare til en faglig opde-
ling, men navnlig for omréder, der er meget
ensartede, kan andre inddelinger — f. eks. i
bygningsforvatning og personaeforvaltning
de i ambulantbehandling og institutionbe-
handling - komme pa tale.

Gruppen har droftet den interne organisa-
tion & de to enheder og i denne forbindelse
overvget, om den traditionelle kontorindde-
ling hensgtsmeessigt kunne erdtattes a en
mere fleksbel organisation. Spargsmdet kan
e‘e}er gruppens opfattelse ikke besvares gene-
relt.

En opdding i kontorer, som den der nu
findes i starstedelen af centraladministratio-
nen, giver en nogenlunde klar afgrassning
a kompetence og ansvar. Den ma derfor
anses for hensgtsmesssig, hvor der er tde
om opgaver a mere permanent karakter, der
tillige indbyrdes kan afgramses sdedes, at de
normalt kan lgses uafheangigt af hinanden.
Disse forudsagninger er imidlertid ikke dtid
til stede. | en rakke tilfedde vil sammen-
haangen mdlem forskellige ssd o opgaver
vage s stagk, a deres lgsning kreever et ret
omfattende, 1gbende samarbegjde melem for-
skellige enheder. Den traditionelle opdeling
vil her kunne fare til en lidt tung arbgds
gang. | andre tilfadde vil der vege tde om
midlertidige op?(aver a skiftende omfang,
karakter og rakkevidde, for hvilke der ikke
pa forhdnd kan opdtilles en fast arbejdsfor-
delkiglg. Disse oglglja\/er méklm ad hoc - o
enkeltpersoner eler projektgrupper. r
maet om, pa hvilket niveau og undersﬁ\(/)iﬁfe
former et sddant gruppearbgde mest hen-
sigtsmasssigt kan koordineres, ma bero pa en
konkret vurdering.

Dise synspunkter farer efter arbedsgrup-

pens opfattelse til, at udgangspunktet for op-
bygningen a administrations- og styringsen-



heden ma vage kontorinddelingen, men at
det i en rakke tilfadde vil vise g hensigts-
maessigt at supplere denne med en tveagd
ende organisation - midlertidig eller perma-
nent, f. eks. i form af projektgrupper.

For planlaggnings- og udviklingsenheden
ma arbejdets karakter fgre til en lidt anden
opbygning. En raskke opgaver - navnlig ud-
viklingsopgaver — vil med fordel kunne |gses
af projektgrupper, der ikke alene sammen-
sadtes af enhedens faste stab, men suppleres
med personale fra styrelser, direktorater,
kommuner eller forskningsinstitutioner, jfr.
nedenfor. Derimod vil den lgbende planlag-
ning og planjustering nagppe effektivt kunne
varetages af en si lgs organisation, som en
projektgruppe repraesenterer. Ogsa for plan-
lagnings- og udviklingsenhedens vedkom-
mende ma der derfor etableres en vis mere
permanent grundopbygning, der efter behov
suppleres og udbygges med saalige arbejds-

grupper.
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Gruppen skal herefter anbefale,

(9) at den interne organisation i de en-
kelte departementer opbygges i overensstem-
melse med de hovedsynspunkter, der er om-
talt ovenfor, siledes at der tilvejebringes en
arbejdsdeling mellem administrations- og
styringsopgaverne, planlagnings- og udvik-
lingsopgaverne og sekretariatsopgaverne.

Varetagelsen, navnlig af planlasgningsop-
gaverne, vil kunne kreeve en i uddannelses-
massig henseende mere alsidig sammensat
bemanding i departementerne, end den der
nu findes. Det ma bero pa en naarmere vur-
dering af de enkelte tilfaedde, om dette eks-
pertbehov skal dagkkes gennem permanente
eller midlertidige ansedtelser i departemen-
tet, gennem oprettelse af saalige forsknings-
institutioner, gennem  konsulentordninger
eller under andre former.

Gruppen skal derfor anbefale,
(10) at departementerne i hgjere grad

end nu anvender specialister ved Igsningen
af planlaggnings- og udviklingsopgaverne.



VIL Centraladministrationens personale

1. Arbgdsgruppen har i forbindelse med
overvgdsarne om centraladministrationens
opgaver og organisation - jfr. kapitlerne IV
og VI - dreftet visse personalepolitiske
spargsma, der vil blive neamere omtalt i det
fdgende. Gruppen har sdedes ikke taget
satens personaepolitik op til mere genere
debat.

Det er imidlertid dbenbart, at personae-
politikken er et meget vaesentligt led | arbg-
det med effektivisering af centraadministra-
tionen.

Gruppen skd derfor fored3,

(11) at det personalepolitiske udvalg gen-
optager sit arbejde.

2. Mad ganske enkelte undtagelser tager
ingen a de eksisterende grunduddannelser,
der betragtes som forudsadning for anssd-
telse i den offentlige administration, direkte
sigte pa en sadan ansadtelse. Dette betyder,
a oplagingen i den offentlige administrati-
ons specielle problemer ferst begynder, nar
de pagaddende ansadtes i administrationen.

Denne oplaging ma ske dels gennem en
formaliseret efter- og videreuddannelse, dels
ved oplaging pa det enkelte ansate sessted.

Hertil kommer, at det i en hastig foran-
derlig verden for de fleste ansattes vedkom-
mende Vil vaae nadvendigt med jsasne md-
lemrum gennem hele ansedtelsesperioden at
blive gjort bekendt béde med ny viden og
med efaringer pa forskelige omréder i
netop den koncentrerede form, som studie-
ophold, kursus- og konferencevirksomhed
giver mulighed for.

Det er imidiertid et broget billede, der
meder den offentligt ansatte pa efter- og Vi-
dereuddannel sesomradet Der tilbydes sadan
uddannelse p& Danmarks Forvaltningshgj-
skole, universiteterne, handel shgjskolerne og
de andre hgjere lagreangtalter. Danmarks J-
risforbund, Danske @konomers Forening,
Dansk Ingenigr Forening og andre dimit-

tendforeninger driver en betyddig kursus-
virksomhed, ligesom arbedsmarkedets ho-
vedorganisationer og de forskelige er-
hvervsorganisationer afholder kurser & in-
teresse for offentligt ansatte.

Endelig tilbydes der - bade Ea nordisk og
internationalt plan - en rakke kurser og
andre former for uddannelse.

Det e derfor sveat a fa overblik over
den samlede virksomhed, hvilket betyder, at
den enkdte ansattes deltagelse i kurser m. v.
let kan fa et noget tilfaddigt praeg.

En kortlaggning & denne efter- og vide
reuddannelsesvirksomhed og en undersz-
gelse a det samlede behov for efter- og vide-
reuddannelse hos de forskellige hovedgrup-

a personae i centraladministrationen
(chefer, akademiske og ikke-akademiske
sagsbehandlere,  kontorfunktionager m. v.)
synes pakraavet.

Det vil vege naturligt, at en sddan under-
sagelse 0gsd kommer til a omfatte det ov-
rige sadige personale og personaet i den
amtskommunae og kommunale administra-
tion.

Arbejdsgruppen ska derfor foredd,

(12) at det palasgges administrationsde-
partementet, i samarbejde med de kommu-
nale organisationer, at kortlaggge den sam-
ledeefter- og videreuddannelsesvirksomhed
af betydning for statens, amtskommunernes
og kommuner nes per sonale, at opger e det of-
fentliges samlede behov pa dette omrade, og
at stilleforslag om samlede og koordinerede
efter- og videreuddannel sesprogrammer for
deforskellige hovedgrupper af medarbejdere
inden for stat, amtskommuner og kommu-
ner, jfr. i gvrigt forslag (13).

Gruppen ensker specielt a pdpege det en-
skelige | at bibringe et starre antal ansatte i
centraladministrationen bedre forudssdnin-
ger for at varetage opgaver under et @get in-
ternationalt samkvem. Behovet pa dette om-



rade er sa fremtraadende, at det ikke vil veare
nagdvendigt at afvente resultatet af det i for-
slag (12) anbefalede arbejde.

Det foreslas derfor,

(13) at udenrigsministeriet i samarbejde
med administrationsdepartementet og Dan-
marks Forvaltningshgjskole gennemfarer et
uddannelsesprogram, der skal give ansatte i
departementer og direktorater bedre forud-
satninger for at varetage opgaver under et
oget internationalt samkvem, jfr. i evrigt for-

dag (12). Et sddant uddannelsesprogram
bar indbefatte studieophold i udlandet og

ophold ved danske delegationer ved interna-
tionale organisationer og ved visse ambassa-
der i lighed med det af udenrigsministeriet
arrangerede uddannelsesprogram for yngre
medarbejdere i centraladministrationen med
henblik pd Danmarks medlemsskab af Fed-
lesmarkedet.

3. Udover denne efter- og videreuddan-
nelse bor der som navnt finde en uddan-
nelse sted pd ansadtelsesstedet for at bi-
bringe den enkelte kendskab til denne for-
valtningsgrens specielle problemer. Det vil
endvidere vaxre ngdvendigt at supplere en
siddan uddannelse med et bredt praktisk
kendskab til den offentlige forvaltning, idet
opgaverne kun vil kunne lgses pa helt til-
fredsstillende vis, safremt centraladministra-
tionens personale har lgjlighed til indefra at
erhverve kendskab til andre myndigheders
synspunkter og taankemade.

Disse formal kan opnas dels ved en mere
formaliseret introduktion af de nyansatte pa
de enkelte arbejdssteder og dels ved omflyt-
ning af personale mellem departementerne
indbyrdes og mellem departementerne og
disses underliggende institutioner. Endelig
ma udstationering i amtskommuner og kom-
muner anses for gnskelig.

Gruppen er bekendt med, at der i dag fin-
der en vis omflytning og udstationering sted
inden for visse ministeriers omréde, men
personal ebevasgeligheden mellem de enkelte
dele af centraladministrationen er meget be-
skeden.

Gruppen skal derfor foresla,

(14) at det personalepolitiske udvalg ud-
arbejder forslag til en ordning, som sikrer en
friere personalebevagelighed mellem de for-
skellige dele af centraladministrationen, jfr.
fordag (11).

4, | forbindelse med fordag (14) @nsker
arbejdsgruppen specielt at understrege be-
tydningen af starre bevagelighed pa chefni-
veau i departementerne.

| betragtning af disse stillingers kraevende
karakter og ud fra gnsket om at udnytte de
muligheder for fornyelse, der ligger i person-
skifte med jeevne mellemrum pa de ledende
poster, anbefaler arbejdsgruppen en ord-
ning, hvorefter ale chefstillinger i centralad-
ministrationen i lgnramme 36 og hgjere lan-
rammer alene beszdtes pa dremal.

Aremélsansadtelsen vil tillige forbedre
mulighederne for en smidig tilpasning af ad-
ministrationens organisation til andringer i
arbejdsopgavernes omfang og art.

Aremélstiden ma ikke vamre for kort, lige-
som ansatelsesperioden ma variere alt efter
stillingernes karakter.

Gruppen anser ikke en ordning, hvorefter
kun nogle chefposter besattes pa aremal for
hensigtsmaessig, idet der under en sddan til-
stand er fare for, at dremasstillinger — selv
med visse lan- og pensionsfordele - vil blive
betragtet som mindre attraktive.

Gruppen skal derfor foresl3,

(15) at Ignnings- og pensionsdepartemen-
tet udarbejder fordag om aremdlsansadtelse
med henblik pad at f& gennemfert en ordning,
hvorefter alle chefstillinger i centraladmini-
strationen i lgnramme 36 og hgjere Ignram-
mer alene kan beszdtes pd dremal.

5. Et mindretal (Sgren-Ole Olsen) deler
flertallets @nske om starre »personalebevee
gelighed« i centraladministrationen, men fin-
der, at »bevaggeligheden« navnlig ber prasge
den farste halve snes ansatel sesdr.

| forbindelse hermed finder mindretallet
det ikke rigtigt at foresld dreméal sansadttelse i
ale chefstillinger i centraladministrationen i
lgnramme 36 og hgjere lgnrammer. Hertil
knyttes falgende bemaakninger:

Det vil i salige tilfadde kunne vaae hen-
sigtsmasssigt med en adgang til aremdlsan-
sadtelse, navnlig i forbindelse med udfgrelse
af kraevende specialopgaver, typisk pa hgjt
niveau. Det kan skabe praktiske vanskelig-
heder at gegre sddanne aremdlsstillinger til-
streekkelig attraktive, men benyttet efter det
anfarte manster er der ikke principielle be-
tankeligheder ved denne ansadtel sesform.

Spergsmalet om dremal sansadtelse som al-
mindelig regel for samtlige chefstillinger i
centraladministrationen indeholder derimod



par‘{(ncipielle problemer af vidtragkkende ka
rakter.

De adminigtrative system e sammensat
af to veesendorskelige led: en politisk le-
delse, som skifter afheangig & partistillingen
i folketinget, og - som modstykke hertil - en
politisk uafheangig medarbejderstab af tjene-
semamnd, der efter sydemet ska garantere
kontinuitet i administrationen.

Aremélsansadtelse i de omhandlede tjene-

stemandsstillinger vil svakke varetagelsen of
kontinuiteten ved i vidt omfang a overlade
ansvaret for denne til medarbejdere med
mindre forme kompetence. Hertil kommer
den mulighed, som ordningen vil rumme for
»politiske rokeringer.

En fundamenta andring & denne art ma
forudsadte en selvstandig vurdering og ber
ikke vaae en indirekte fdge & personale-
politiske overvejeser.



VI1II. Samordningen af statens og kommunernes virksomhed

1. | forbindelse med kommunalreformen
(fr. kap. 1115) er der gennemfart aandrede
principper for det gkonomiske melemvee
rende melem staten og kommunerne. Der er
indfort nye udligningsordninger i form &
satsfinanserede  skattegrundlagstilskud il
amtskommunerne og en ssalig udligning af
kommunernes skattegrundlag, der finande-
res af staten og de mere velstillede kommu-
ner. Endvidere sages det princip gennem-
fart, a statens refusioner af kommunernes
udgifter til bestemte formd holdes pa &
danne satser, at incitamentet for kommunal-
bestyrelserne til at handle gkonomisk ratio-
nelt forages. Enddig sager man at erstatte
refusoner & udgifter til specidle formd
med generelle tilskud efter objektive krite-
rier.

AEndringerne i kommunernes starrelse og
i deres administrative og gkonomiske bagre-
kraft er baggrunden for den opgavefordeling
mellem staten og kommunerne, der nu sages
gennemfart. De lokae offentlige opgaver
ska herefter i starst muligt omfang vareta-
ges a kommunerne.

2. Denne decentraliseringspolitik betyder
bl. a, a befgdsen til a tradfe digpostio-
ner, der e bestemmende for sterrelsen af det
samlede offentlige ressourceforbrug, i videre
omfang overgar til kommunalbestyrelserne,
som ikke er undergivet den datdige budget-
styring. Dette forhold i forbindelse med den
omgandighed, at digningstakten i aktivite-
ten er starre inden for de forvaltningsomrd
der, der er dler vil blive henlagt til kommu-
nerne, end pa de rent statdige omrader,
giver sdvsagt betydelige problemer for re(t};e
ringens og folketingets varetagelse & den
samlede gkonomiske palitik.

| sammenhaang hermed ma naevnes, at de
krav, de forskellige ministerier pdasgger
kommunerne inden for deres lovgivningsom-
rader, ikke er koordineret tilstraskkeligt ud

fra gkonomiske og administrative synspunk-
ter. Dette er medvirkende til, at man gaddent

a forménd har den forngdne viden om,
vilken betydning et nyt lovgivningsinitiativ
har for kommunerne sammenholdt med de
andre opgaver, kommunerne udferer. Det er
en forudsaning for a holde den gnskede
kontrol med de offentlige aktiviteters vekdt,
at man alerede pa det stadium, hvor ny lov-
givning og andre grundliaaggende dispositio-
ner er under overveelse, har et overblik over
de gkonomiske og administrative konsekven-
ser for den samlede offentlige administration.
Kommundreformen og principperne for op-
gavefordelingen mellem staten og kommu-
nerme har derfor efter arbedsgruppens me-
ning accentueret behovet for, at centraladmi-
nistrationen langt mere bevidst end hidtil
tager hensyn til de kommunae forhold og
sikrer en bedre koordination af statsmyndig-
hedernes virksomhed i forhold til kommu-
nerne.

En for stram regulering & den kommu-
nale forvatning vil kunne virke drasbende
pa det lokale initiativ, som pa mange omra
der har veaet banebrydende for forbedring
af den offentlige service. Det e derfor nad-
vendigt at finde en rimelig balance i samvir-
ket mellem staten og kommunerne.

3. Statens pavirkning af den kommunae
virksomhed sker ad to forskellige vee, nem-
lig dels gennem det dminddlige tilsyn, som i
medfar af den kommunae styrelsedov fares
a indenrigsministeriet og tilsynsradene, og
dels gennem den styring, de @vrige ministe-
rier udever pa deres lovgivningsomrader,
f. eks. sociaministeriet med hensyn til soci-
dforvaltningen og undervisningsministeriet
med hensyn til skolevassenet m. v.

Der henvises herom til det som bilag 5 op-

tagne notat om de hidtil anvendte styrings-
midler over for kommunerne.



a Det aminddige tilsyn med kommu-
nerne indebagrer bl. a, a optagelse af lan
skd godkendes &f tllsynsmynd|ghederne
Ved udevelse a denne befgiese sager inden-
rigsministeriet at sikre en vis overensstem-
melse imdlem statens gkonomiske politik og
den kommunale aktivitet. Dette sker bl. a
ved fastsedtelsen af rammer for, hvor store
Ianeoptagelser kommunerne kan forvente at
f& godkendt. Man tilstreeber, a lneram-
merne fastlasgges pa grundiag of flerdrige an-
lags og investeringsplaner og om muligt
flerdrige drifts- og anlaggsbudgetter. Derudo-
ver har_det amindelige tilsyn med kommu-
nerne til formd a sikre, a kommunernes
forvdtning er i overensssemmese med lov-
givningen, og a kommunalbestyrelsernes
dispoditioner ikke kommer i strid med vee
sentlige samfundshensyn i gvrigt.

b. En forbedring & den gkonomiske sam-
ordning er formentlig det mest pétrean-
gende problem, der for tiden bestér mellem
staten og kommunerne. | perspektivplanre-
degerelsen (Side 34) dSges det, a den hidti-
dige kontrol med den kommunale lantagning
i sg sdv o flere grunde er utilstraekkelig
som instrument til en sadan samordning.

Samordningsbehovet har senest  fundet
udtryk i den mellem regeringen og de kom-
munale organisationer aftate ordning om en
begraansning & den kommunae skatteud-
skrivning i regnskabsaret 1972-73.

c. Der vil i de kommende & vage behov
for en stadig mere intensv samordning &f
datens og kommunernes ekonomi. Det
spargsmd rejser sg derfor, gennem hvilken
procedure denne samordning skal etableres,
og ved hvilke midler den skal sikres.

Efter arbejdsgruppens opfattelse vil en ko-
ordination mellem statens og kommunernes
Flanlaegnlng — herunder deres udgiftsplan-

aggning - kunne opnas, des gennem etable-
mdq af en fagt procedure for forhandlinger

lem staten og kommunerne om budget-
lesgningen, dels gennem en samling & den
centrde adminigtration a visse generdle
spargsmd vedrgrende forholdet melem sta
ten og kommunerne i en enkelt centraladmi-
nistrativ enhed.

d. En koordination & statens og kommu-
nernes udgiftsplanlaaggning vil kunne etable-
res gennem en tilpasning a den procedure,
der efterhdnden er blevet etableret for sa
tens egen budgetlaggning.
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Der skulle herefter i fordret - eventuelt d-
lerede ved arets begyndelse — indledes for-
handlinger melem staten og kommunerne
om rammerne for budgetlaggningen for det
(eventuet de) efterfdgende finansar.

Sgtet med disse forhandlinger skulle
vage, dds a skre en fordagbig afstemning af
statens og kommunernes udgiftspolitik til
hovedlinierne i den amindelige gkonomiske
politik, dels at preisere de forudsagninger,
der lagyges til grund for budgetteringen.

Til brug for forhandlingerne métte derfor
foreligge et oplagg om den amindelige &ko-
nomiske udvikling og om hovedlinierne i re-
geringens gkonomiske politik. For sve da
ten som kommunerne métte der desuden til-
vejebringes overdag over den forventede ud-
giftsudvikling for den relevante budgetperi-
ode, opdtillet i en sidan form, a en sammen-
faning o statens og kommunermes budget-
ter let kunne foretages. Enddlig métte der fo-
religge oplysninger om konsekvenserne af
nye lovgivningsinitiativer, om aandrede stan-
darder og normer og om andringer i byrde-
0g opgaveforddingen melem staten og kom-
munerne.

Siremt der inden for rammerne & en
sektorplanleggning er etableret en indberet-
ningspligt for kommunerne om aktivitetsud-
viklingen, kunne det overvees a inddrage
eventuelle problemer i forbindelse med ind-
beretningernes  udformning m.v. i de
naente  forhandlinger.  Indberetningerne
kunne under en sadan ordning indsendes
sammen med budgetterne.

For statens vedkommende udarbejdes der
nu som naevnt i kap. Il flerérige budgeto-
verdag baseret pé bidrag fra de enkelte mi-
nisterier og styrelser.

Det ville vaae gnskeligt, om et tilsvarende
materide blev udarbegjdet for kommunernes
vedkommende. Nogle kommuner har
nem langere tid udarbeidet flerdrige drifts-
og anlagsbudgetter, og indenrigsministeriet
S@gerh I i 9n praksis at tilskynde kommunerne

ertil.

Ministeriet har desuden i mg 1970 nedsat
et udvalg med den opgave a overvee og ud-
arbgde fordag til e nyt ensartet og mere
tidssvarende budget- og regnskabssystem for
kommunerne, der tillige kan tjene som et
2net instrument for tilrettelsaggelsen a en

onomisk langtidsplaniaggning.



Arbejdsgruppen skal anbefale,

(16) at det af indenrigsministeriet iveeak-
satte arbejde med et nyt budget- og regn-
skabssystem for kommunerne fremmes mest
muligt, og at den nyordning som bliver re-
sultatet af udvalgsarbejdet, giver mulighed
for, at der pa grundlag af kommunernes fler-
arige drifts og anlamsbudgetter arligt kan
udarbejdes »budgetoverdag« for den sam-
lede kommunale sektor parallelt med statens
budgetoverslag.

Resultatet af de naevnte forhandlinger
skulle som naevnt vaare, at der opnas enighed
mellem staten og kommunerne om hovedret-
ningslinierne for budgetlaegningen og om de
forudsagninger med hensyn til ny lovgivning
m. v., der lagyges til grund herfor. De aftalte
forudsagtninger ma naturligvis efterfalgende
justeres, bl. a. under hensyntagen til folke-
tingets beslutninger.

Formaliseringen af forhandlingsresulta-
terne kunne for statens vedkommende - som
nu — ske gennem budgetdepartementets cir-
kuleerer. For kommunernes vedkommende
métte det ske ved indenrigsministeriets for-
anstaltning - eventuelt ved ssalig lovgiv-
ning.

Selve budgetbehandlingen kunne for sta-
tens vedkommende ske som nu. For kommu-
nernes vedkommende matte budgetterne ind-
sendes til tilsynsmyndigheden, der skulle
pase, at de aftalte retningslinier var over-
holdt samt behandle eventuelle tvivlsspergs-
md herom. Indenrigsministeriet skulle her-
efter foretage en sammenfatning af de kom-
munale budgetbidrag, der af budgetdeparte-
mentet kunne samarbejdes med statens ud-
giftsoverdag til en samlet redegerelse for de
offentlige udgifter. Denne redegerelse skulle
herefter forelamges folketinget til orientering
sammen med statens finanslovforslag.

Eventuelle sektorindberetninger, indsendt
sammen med de kommunale budgetter,
matte oversendes til de respektive fagmini-
sterier.

En forhandlingsprocedure vil kunne tilret-
telagges pa andre mader end her skitseret,
men efter arbejdsgruppens mening vil det -
ikke mindst af administrative grunde - vaae
saadeles gnskeligt, at der i en eller anden
form indfgres regelmaessige konsultationer
mellem den offentlige gkonomis hovedakte-
rer. Et vigtigt spergsmd er i denne forbin-

delse, om - og i hvilket omfang - der pa
grundlag af den nu etablerede amtskommu-
nale inddeling @gnskes opbygget en egentlig
regionsplanleggning, der omfatter samtlige
sektorer og inden for disse savel amtskom-
munernes som kommunernes dispositioner.
En forholdsvis hurtig afklaring af dette
spergsmdl er derfor enskelig.

Arbejdsgruppen skal derfor foresl4,

(17) at regeringen optager forhandlinger
med repressentanter for kommunerne med
det formal at finde frem til en institutionali-
sering af samarbejdsformen mellem staten
og kommunerne med henblik pd en koordi-
nering af statens og kommunernes udgiftspo-
litik og ressourceforbrug.

e. Ved valget mellem forskellige midler til
at sikre en ngdvendig samordning af aktivi-
tetsstigningen pa det statslige og kommunale
omrdde ma der efter arbejdsgruppens me-
ning lasgges vasgt pd, at et givet styringsmid-
del ikke vanskeligger kommunernes mulig-
hed for at disponere rationelt i gkonomisk
og administrativ henseende. Dette indebazer
bl. a, at kommunerne ma have en vid ad-
gang til en selvsteandig tilpasning og priorite-
ring af de forskellige opgaver efter de lokale
behov. Det ma tillige tilstraebes at vadge s&
danne styringsmidler, som bade fra statens
og kommunernes synspunkt giver faarest
mulige administrative vanskeligheder.

En lgbende generel regulering af den
kommunale virksomhed kan i praksis for-
mentlig isear rettes mod den kommunale
skatteudskrivning, de statslige tilskuds- og
refusionsordninger, kommunernes |antag-
ning, kommunernes drifts- og anlagysbudget-
ter samt eventuelt kommunernes personale-
forbrug.

Formdlet med en generel regulering er at
holde den marginale forggelse af kommuner-
nes samlede gkonomiske aktivitet og dermed
ressourceforbruget inden for det samfunds-
gkonomisk acceptable. Det forekommer der-
for mest hensigtsmasssigt at udforme regule-
ringen enten som en begramsning i stignings-
takten for de samlede kommunale indtasgter
eller de samlede drifts- og anlagysudgifter. Af
hensyn til reguleringens effektivitet ma
begge disse metoder i givet fald suppleres
med en kontrol med |&neoptagel serne og om-
fanget af opsamlede reserver.

De to former for rammeregulering, der er
naevnt, kombinerer efter arbejdsgruppens



opfattelse en effektiv styring med en pas
sende kommuna  dispositionsfrihed.  Kom-
munernes muligheder for a handle @kono-
misk rationelt vil vaae starre, end hvis regu-
leringen rettedes mod bestemte starrelser |
de kommunale budgetter.

De to reguleringsformer vil formentlig
kraave nogenlunde den samme indsats i ad-
ministrativ henseende, bl. a fordi der i
begoe tilfadde ma tages hensyn til kommu-
nernes forskellige udgiftsbenov ved fastsod-
telsen & de alige rammeforagel ser,

Ved vaget mellem regulering pa udgiftss-
den eller pa indteggtssiden ma man tage i be-
tragtning, a formdet som neevnt er a pa
virke aktiviteten, dtsa de udgiftskreevende
dispositioner. | vurderlngen ma ogsa indgd,
a andringer i de offentlige udgifter til varer
og tienester har sterre samlet indflydelse og
en hurtigere virkning pa den totde efter-
sargsel end belgosmaessigt tilsvarende aan-
dringer i beskatningen.

For en umiddelbar betragtning synes en
arlig regulering af stigningen i kommunernes
drifts- og anlasgsbudgetter derfor a métte fo-
retraekkes frem for en indtaegtskontrol. Va-
oet beror imidlertid pd, hvorledes man vur-
derer en lang rakke forhold af administra
tiv, teknisk og politisk karakter. Arbgds
gruppen mener derfor ikke a kunne udtale
sg om, hvilken metode der bar foretraskkes.

Arqusgruppen ska anbefdle, a den gko-
nomiske styring &f kommunerne f& en gene-
rel karakter, sdedes a man i videst muligt
omfang undgar styring gennem afgarelser o
enkeltsager, f. eks. godkenddse a enkelte 1a-
neoptagel ser.

f. Man ska i avrigt anbefale, at det amin-
delige tilsyn med kommunalforvaltnmgen
tilrettelaagges sdedes, a man undgar, at til-
synet skal godkende kommunernes enkelte
dispostioner (keb og sdg af fast gendom,
patagelse af garantiforpligtelser 0. s. v.).

4. Det er efter arbejdsgruppens opfattelse
en vasentlig mangel ved den made, hvorpa
samspillet mellem staten og kommunerne fo-
regar, a der ikke fra centraladministratio-
nens side sker en tilstrakkelig effektiv koor-
dination mellen pa den ene side sektormi-
nisteriernes og direktoraternes virksomhed
over for kommunerne og pa den anden side
den generdlle gkonomiske styring a den
kommunae aktivitet, som varetages & in-
denrigsministeriet som everste kommunae
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tilsynsmyndighed. Det er som naant ligee-
des en mangel, & der ved udformningen &f
den lovgivning, der vedrarer kommunerne,
ikke i tilstrakkelig grad sker en tilpasning
til det kommunale styrelses- og forvatnings
system.

Siremt der etableres en forhandlingspro-
cedure a den ovenfor omtalte karakter, vil
de uheldige virkninger & disse mangler gare
sig gaddende i vassentligt foraget omfang.

En koordination & centrdadministratio-
nens virksomhed i forholdet til kommunerne
ber bl. a bestd i, at lovfordag og fordag il
vaesentlige bekendtgerelser, cirkulagrer m. v.
af betydning for kommunerne forelasgges for
et centrat organ, der herved f& mulighed
for Igbende a holde sg underrettet om for-
dagene og disses gkonomiske konsekvenser
for staten og kommunerne, herunder de krav
om gget personaleforbrug - kvantitativt og
kvditativt — som fordagene métte indebagre.
Organet ber tillige vurdere, om fordagene er
udformet pd en made, der harmonerer med
kommunale syrdsess og administrations-
principper.

En bedammelse foretaget ud fra disse ge
nerelle synspunkter vil give folketing, rege-
ring og den enkelte minister et bedre og
mere dl-round grundlag for a tage illing
til f. eks. fordag om andring af visse socide
ydelser éler om andring a undervisningsy-
delserne.

Arbejdsgruppen er & den opfattese, a
denne koordinerende og vurderende virk-
somhed bar ske pa departementat plan,
bl. a fordi en stor del & arbejdet i praksis
vil bestai at forsyne regering og regeringsud-
vag med det forngdne grundlag for at tage
dilling til de enkdte lovfordag m.v. i en
bredere gkonomisk og administrativ. - sam-
menhaang.

Denne opgave ber varetages af indenrigs-
ministeriet, der under St forretningsomrade
har tllwnet med kommunerne og hovedpar-
ten af de evrige generelle spargsmd vedre-
rende statens forhold til kommunerne.

Ved varetagelsen & dette arbgjde ma in-
denrigsministeriet ud over kontakten til sek-
torministerierne have Igbende kontakt med
administrationsdepartementet, budgetdepar-
tementet, det gkonomiske sekretariat og bo-
Ilgmlnlstenet (den fysiske planlaegning).

Arbejdsgruppen ska herefter foreda,

(18) at indenrigsministeriet far til opgave



0g udstyres med de forngdne ressourcer til
at virke som et koordinationsorgan, for A
vidt angar statens forhold til kommunerne.
Udbygningen af indenrigsministeriets virk-
somhed inden for dette omrade skal vedrere
koordinationen af de gkonomiske, admini-

strative og retlige sider af de gvrige mini-
steriers (sektorministeriernes) virksomhed,

for sa vidt denne medfaerer, at der palasgges
kommunerne opgaver. | forbindelse hermed
ma det pahvile indenrigsministeriet at for-
berede materialetil deregeringsudvalg, der
ﬁ%lhandler og tradfer afgerelsei dissespargs-

5. a Statens interesse i en pavirkning af
kommunernes virksomhed inden for sektor-
lovgivningens omréder (f. eks. undervis-
nings-, socid-, sygehus- og vejvassen) bestar
bl.a i a tllstraebe a de ydeser, kommu-
nerne diller til borgernes rédighed, er i over-
ensssemmelse med lovgivningen og dennes
forudsagninger. Denne styring vedrarer isogr
de offentlige ydelsers art og omfang. Styrin-
gen kan i praksis vedrare udbygning og pla
caing o institutioner og bemanding &
disse.

Arbejdsgruppen har ikke kunnet foretage
en gennemgang & administrationen af de en-
kelte lovgivningsomrader med henblik pa at
fremszdte mere konkrete fordeg til, hvorle-
des denne styring ber tilrettelaegges Man
skal defor blot skitsere, hvilke hovedee-
menter den faglige styring efter arbejdsgrup-
pens sken Ma vaae baseret pa:

- Regelmeessig rapportering af relevante op-
lysninger fra det pdgeddende omréde.
Disse rapporteringer skd bl. a. indeholde
oplysninger om den faktiske standard for
de ydelser, der pressteres. En sddan rap-
portering vil kunne give et bedre grundlag
for styringen, og den synes i et vis om+
fang a kunne mindske behovet for en
egentlig normfastsadtelse.

- Faststelse af bindende forskrifter og
radgivning. Bindende forskrifter bar kun
fastsadtes, hvor det er pékresvet for at
fastholde en minimumstandard eller even-
tudt et maksmalt niveau for ydelserne.
De bgr fastssdtes under ngie hensyn til
deres betydning for virksomhedens sam-
lede resultat.

- Udbygningsplaner af den type, som nu er
indfart for skolevaesenets og sygehusveese-

nets vedkommende, og som forudses gen-

nemfart i den socide og sundhedsmaessige

sektor. Arbejdsgruppen ska fremhaare, a

amtsrédenes og de centrale myndigheders

dillingtagen til  udbygningsplanerne bar
gages koordineret med den gkonomiske og
den fysske planlagning.

Ordninger, der indebager godkendelse af
konkrete projekter og dispensationer, bar af
administrative grunde ikke anvendes i y-
ringen. Som omtalt foran i afsnittet om de-
partementernes behandling af enkeltsager
bar man heller ikke i dmindelighed paregne
a anvende rekursadgangen som et midde til
bredere pawrknlng af forvatningsvirksom-
heden. Ogsadet forhold, a kommunerne ud-
bygges til en sadan st;arrelse a de kan an-
sadte de fornedne eksperter, medferer, at
det som hovedregel ma veae un;advendlgt a
staten farer kontrol med den Igbende virk-
somhed.

b. Det her anfarte gedder ikke uden vi-
dere pa de omrader hvor kommunernes op-
?aver gar ud Laa a regulere borgernes ad-
aad. Her ma kontrolsystemet ud fra retssik-
kerhedssynspunkter ofte indrettes detaljeret
og pa lignende méde som i den traditionelle
gatdige forvaltning.

6. Spargsmdet om, hvilke styringsmidler
det er mest hensigtsmeessigt at anvende i for-
holdet mellem staten og kommunerne, ber
snarest gares til genstand for ssarskilt under-
szgelse. Undersagelsen bar omfatte svel de
styringsmidler, som anvendes i den aminde-
lige styring af kommunerne, som de midler,
der anvendes i den styring, der finder Sed
inden for de enkelte lovgivningers omréder,
da de to syringsformer har ngie sammen-
haang, navnlig med hensyn til planiaegnin-
gen. Det foredas herefter,

(19) at indenrigsministeriet lader fore-
tage en gennemgang af styringsmidlernemed
henblik pa at finde frem til et mere effektivt
og rationalt styringssystem i forholdet mel-
lem staten og kommunerne i overensstem-
melse med de foran skitserede synspunkter.

7. Et mindretal (A. Lund-Serensen) har
stort st kunnet tildlutte Sg de ovennaa/mte
synspunkter og fordag, men har gnsket fa-
gende tilfgiet:

Ved den igangvegende kommunareform
har det vaget tanken a give kommunerne
starre indflydese pa de lokde afgereser
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bl. a ved a henlaggge opgaver og kompeten-
cer fra centra- til kommunaladministration.
Dette ville samtidig betyde en veesentlig
aflastning af statsadministrationen, og a
dette ville & konsekvenser for centraladmi-
nistrationens organisation og arbedsméde
inden for de enkelte sektorer som uddannel-
s, kommunikations og sociavaessen har
hele tiden vagret utvivisomt.

Derimod har man, i hvert fad ikke til en
begyndelse, vemet opmaerksom pa, a en
sidan decentraisering tillige ville medfere
en svakkelse af statens muligheder for paen
rakke tveagdende omrader som f. eks. sam-
fundszkonomien at fare en fast politik, fordi
kommunerne samlet ville rade over og have
behov for langt sterre ressourcer end tidli-
gere.

Mens den farste konsekvens af kommu-
nalreformen har vaget anset for politisk en-
skelig og derfor nu begr udmentes i en rakke
praktiske fordag til en endring af centralad-
ministrationens struktur og virkemade, er
der vigt politisk enighed om det ugnskelige i
den anden konsekvens, og opgaven ma der-
for her vage a sege denne konsekvens neu-
traliseret gennem papegning a en rackke e
Pede organisatoriske og administrative mid-
er.

Den i kommissoriet gnskede redegarese
for de prlncipielle muligheder for satdig
styring o en decentraliseret administration
ma pa grund af de 2 naevnte politiske mal-
saninger for statens forhold til  kommu-
nerne pege pé forskellige midler, for sA vidt
ang& Statens styring af henholdsvis de k-
torprasgede funktioner og de tveagdende
funktioner.

For sAvidt ang&r den vasentligste tveerga-
ende funktion: kravet til en samlet offentlig
gkonomisk politik, er det mext effektive
middel opheevelsen af den kommunale skat-
teudskrivningsret. En Igsning, som den i &
gennemfarte bgramsnmg a digningen i
kommunernes skatteudskrivning, ma ngd-
vendigvis, hvis den ikke skal forvride den
samfundsmaessige struktur og udvikling, be-
tragtes som en ad hoc Igsning, idet en sidan
lgsning for a kunne anvendes mere perma
nent hviler pd en ikke eksisterende forud-
saning om, a de enkelte kommuner er pa
sanme udwklmgstrln har de samme
behov og ensker. For a skaffe kommunerne
gkonomiske midler til afholddse af udgif-

terne ved de forskellige kommunale aktivite-
ter, ma skatteudskrivningsretten dels erstat-
tes o refusionsordninger, der giver 100 pct.
(eller deromkring) dakning for aktiviteter,
om lovgivningsmagten gnsker udevet ens i
hele landet, og hvor kommunernes opgave i
virkeligheden er at optresde som administra-
tionsapparat for staten, og des erdtattes &
statstilskud  efter  objektive udgiftskriterier
til dakning af aktiviteter, man ensker det
kommunde sdvstyre sd udave en age
rende indflydelse pad. Mens den samlede ster-
relse a de objektive statstilskud & lovgiv-
ningsmagten ma fastsadtes en gang om aret
ud fra en samlet vurdering a den ekonomi-
ske Situation pad e sddant tidspunkt, at den
enkelte kommune ved sin budgetbehandling
kan tage hensyn til det aktuelle statstilskud,
vil fastsdtelsen & de objektive udgiftskrite-
rier vege mere permanent. /Endringer i
disse kriterier vil bero pa en mere langsigtet
samfundsudvikling og statens aandrede krav
til udgvelsen & de kommunale aktiviteter.
For sA vidt angar de kommunale investerin-
ger, ma den igangveaende Ianekontrol ud-
bygges, rentebetaling og afdrag ma ske enten
ved reduktion i de alige statstilskud eller
ved betaling direkte fra disse.

Ud fra en ma-middelbetragtning har den
for&daede ordning indlysende fordele. Den

et nem a administrere, fordi den, nér
de objektive udgiftskriterier er fastlagt, blot
*kraever nogle enkelte talmaessige beregninger
for at fastsla, hvor stort et belgb den enkelte
kommune i det kommende budgetdr har at
réde over. Ordningen vil vaare sardeles ve-
egnet til at forhindre, a virkningen af kom-
munernes samlede udgiftspolitik  bliver i
modstrid med det offentliges gkonomiske
politik, fordi de samlede kommunale udgif-
ter vil indgd som en integreret del af statens
budget ved at blive optaget pa finand oven.
Gennem ordningen vil man endvidere pa en
mere effektiv made end tidligere kunne gen-
nemfare den enskede udligning mellem de
rige og fatige dele & landet, for A vidt
angdr udgifterne til de kommunde aktivite-
ter.

Ganske vist er den kommunale skatteud-
skrivningsret undertiden blevet betegnet som
»den fagreste blomst« i det kommunale salv-
styre, sdedes at forsta, at det var forholdet
mellem udskrivningsprocent og graden &
kommunal service, kommunalpolitikerne pa



valgdagen over for borgerne stod til ansvar
for. Rent bortset fra det tvivisomme i det re-
alistiske i denne vurdering er der imidlertid
nagpe tvivl om, at ved indfgrelse af kilde-
skatten med den for stat og kommune fadles
trekprocent er »blomsten blevet vissen,
fordi den enkelte borger ikke mere ger sig
klart, hvor stor kommuneskatten er, men
blot betragter indkomstskatterne som én
samlet ydelse til det offentlige. Hertil kom-
mer, at en sadan ordning giver langt bedre
mulighed for p& de sektorprasgede omréder
at soge gennemfert mdalssgningen om et
sterre kommunalt selvstyre, fordi man ved
valget af midler hertil ikke behgver at tage
hensyn til mélsatningen om den samlede dof-
fentlige okonomiske politik; et forhold der
indtil nu har begranset muligheden for at
anvende midler, der effektivt kunne forgge
graden af kommunalt selvstyre.

Den foresldede ordning skal derfor ses i
sammenhang med anvendelsen af de midler,
der er egnet til at gennemfare et sterre kom-
petenceomrade bade kvantitativt og kvalita-
tivt for kommunerne inden for de sektorprae
gede aktiviteter. Pa disse omrader er kom-
munernes selvstandighed i tidens Igb ind-
skramket betydeligt, idet staten gennem lov-
givning eller administrative forskrifter har
fastsat en rakke i realiteten bindende nor-
mer for standarden af aktiviteter m. v. Selv
om disse standarder normmasssigt ofte har
vaget fastlagt som minimumnormer, har de
bl.a pad grund af fagministeriernes enske
om den bedst mulige standard naamet sig
det maksimale.

t denne forbindelse skal det bemaarkes, at
nye og hgjere standardnormer i @vrigt kun
retter sig mod fremtidige aktiviteter, og at
der derfor i sasmme kommune kan vaze bety-
delige forskelle i kvaliteten af de offentlige
ydelser inden for samme sektor.

Fra lovgivningsmagtens og centraladmini-
strationens side er disse standarder blevet
fastlagt uden nogen koordinering sektorerne
imellem, og det har sA Vaget kommunernes
opgave at fgre dem ud i livet.

Ud fra savel retlige som politiske betragt-
ninger har de fleste kommuner sagt at leve
op til de fastlagte normer, men hidtil har
dette ikke vaget administrativt muligt, bl. a
pd grund af de styringsmetoder, staten har
anvendt inden for de enkelte sektorer, hvor-
ved der er opstdet en vis koordinering mel-
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lem de tvaargdende og sektorpragede funkti-
oner. Den hidtidige styring er nemlig i hgj
grad sket gennem behandling af konkrete
sager, f. eks. enkelttilladelse og godkendelse,
hvorved gennemfarelsen af de @nskede akti-
viteter er blevet forsinket, dels fordi de kon-
krete sager skulle behandles i flere instanser,
og dels p& grund af manglende kapacitet i
centraladministrationen med deraf felgende
langsommelig sagsbehandling.

Ved at gennemfgre intentionerne bag
kommunalreformen om et sterre kompeten-
ceomrdde for kommunerne bortfalder den
konkret prasgede styring, og derved ogsa den
her naavnte koordinering. Da sivel statens
som kommunernes malsagning inden for
sektorerne er usendret, vil det naturligt med-
fare, at kommunerne sgger at leve op til de
fastlagte standarder med deraf felgende kon-
sekvens for de finansielle, personelle og byg-
ningsmaessige ressourcer. Sammenlagt vil det
selvfalgelig betyde en kraftig udvidelse &f
den kommunale sektor og derved af det sam-
lede offentlige forbrug. Dette vil kunne for-
hindres ved gennemfarelsen af den foresl&
ede ordning med afskaffelse af den kommu-
nale udskrivningsret; men hvis man ikke
fger andre foranstaltninger til, vil kommu-
nerne ikke kunne opfylde lovgivningens
krav inden for de enkelte sektorer.

En blot afskaffelse af den konkrete sek-
torstyring til fordel for en generel sektorsty-
ring gennem generelle normer og fastlaw-
gelse af planer er derfor ikke tilfredsstil-
lende. Der ma ske en nedsadtelse af de bin-
dende standardnormer, sdledes at de i hgjere
grad udtrykker det minimalt forsvarlige
inden for de enkelte sektorer, altsid de krav
kommunerne under ale omstandigheder
skal opfylde. De generelle statstilskud skal
derfor mindst daskke de udgifter, der er for-
bundet med gennemfarelsen af sddanne stan-
darder, hvorfor de enkelte ministeriers stan-
dardkrav kreever en samlet koordinering.
Bliver statstilskuddene hgjere, end hvad de
neevnte normer kraever, er det herefter op til
kommunerne inden for de godkendte planer
suveraant at bestemme, hvad »overskuddet«
skal anvendes til. Om det skal benyttes til en
generel forbedring af standarderne, til at for-
bedre standarden inden for en enkelt sektor,
til at pdbegynde en ny aktivitet, bagr veae
statsmagt og centraladministration uvedkom-
mende.
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Jeg skd derfor yderligere foredd, C) a der nedsadtes en arbejdsgruppe under
a) a kommunernes sdvdamdige skatteud- indenrigsministeriet  til a gennemga
skrivningsret bortfalder, samtlige normkrav illet til  kommu-
b) a reglerne om satstilskud efter objek- nerne med henblik pd at fastsate disse

tive kriterier seges amndret, siedes at de til det minimalt forsvarlige og samtidig
dakker dle relevante kommunde data, fastlaggge disse nye standardkravs gkono-
og miske konsekvenser for kommunerne.



IX. @vrige spargsmal

1. Ministrenes funktioner kan deles i to,
nemlig som chef for et ministerium og som
medlem & regeringen med det deraf fal-
gende kollektive ansvar for den politik, der
fores ogsd i andre departementer end hans
eget. Man har i forskellige forbindelser drof-
tet sporgsmalet om departementernes funkti-
oner som bistand for ministrene i disses
sidstneevnte egenskab. Da dette imidlertid i
vidt omfang bergrer tilrettelasggelsen af det
interne regeringsarbejde, har man ikke ment
at burde ga i detailler pa dette punkt.

Det er tradition, at regeringen betragtet
som kollegium arbejder formlgst. Den made,
departementernes bistand til ministrene er
ordnet pd, varierer fra departement til de-
partement. Det samme gadder de rutiner,
der felges med henblik pa opfelgning af be-
slutninger, der traffes pa ministermeder.
Denne tilstand rummer i mange henseender
mulighed for en veadifuld smidighed i ar-
bejdet.

De ggede behov for samordning af de for-
skellige grene af den offentlige virksomhed
gor det imidlertid efter arbejdsgruppens op-
fattelse hensigtsmaessigt, at spegrgsmalet om
en vis formalisering af den forberedelse af
regeringsarbejdet, som finder sted pa em-
bedsmandsplan, tages op til overvejelse, og
man skal derfor foresl3,

(20) at statsministeriet iverkssdter en
undersggelse af - og eventudt stiller forsag
om andringer i - felgende forhold:

a Tilvgebringelsen og karakteren af det
skriftlige grundlag, der foreligger til
brug for regeringens forhandlinger og
beslutninger,

b. proceduren ved effektueringen af rege-
ringsbeslutningerne og

c. koordinationen mellem departementerne
med henblik pa regeringsarbejdet, herun-
der spergsmdlet om etablering af et for

regeringen og regeringsudvalgene fedles
serviceorgan.

2. Det er som navnt arbejdsgruppens al-
mindelige opfattelse, at spergsmalet om den
tvaargdende prioritering og koordination
mellem de forskellige forvaltningsomrader
ma tilleegges afgarende betydning for lgsnin-
gen af de offentlige opgaver i de kommende
ar. Selv om spergsmdlet om konkrete res-
sortaendringer falder uden for kommissoriet,
har gruppen derfor i forskellige forbindelser
droftet ressorteendringer som et middel til at
sikre denne samordning.

Aktiviteten pa de forskellige forvaltnings-
omrader tjener i varierende omfang forskel-
lige politiske formdl. Selv om arbejdets tilret-
telaaggelse bl. a. ma vurderes ud fra admini-
strativt-tekniske synspunkter, vil styrken af
de sammenhaange, der bestdr mellem de en-
kelte omréder, derfor bero pa den synsvin-
kel, hvorunder de betragtes, d. v. s. pa politi-
ske gnsker om at betone bestemte sider af
virksomheden. Det er gruppens opfattelse, at
ressorteendringer i hgjere grad end hidtil bar
foretages som konsekvens a sadanne @n-
sker. Dette vil medvirke til at styrke den
tveagdende prioritering og koordination
mellem de enkelte forvaltningsomrader. Den
nu etablerede finansielle styring gennem
budgetteringsrammer bliver mindre kompli-
ceret, hvis dette sker.

3. Planlaggnings- og udviklingsarbejdet i
centraladministrationen varetages i vid ud-
straskning af udvalg, kommissioner, arbejds-
grupper m.v., der nedsadtes midlertidigt
med en bestemt opgave. Antallet af disse har
i de senere & nogenlunde konstant veaet ca.
300.

Etablering af de i kapitel VI foresldede
planleggnings- og udviklingsenheder i depar-
tementerne, som Igbende folger centrale
spargsmd og indsamler statistik m.v., ma



antages at formindske behovet for nedsad-
telse af udvalg. De oversigter og prognoser,
som ofte farst tilvejebringes af udvalg nedsat
for at overveje spargsma om lovreformer og
lignende, skulle i et vist omfang kunne udar-
bejdes regelmeessigt af disse enheder. |
mange tilfaedde vil det selvfglgelig stadig
vage hensigtsmaessigt at benytte udvalgsfor-
men, og her vil planlaggnings- og udviklings-
enhederne have en vessentlig opgave ved ud-
formningen af kommissorier, ligesom de vil
kunne gare det lettere for udvalgene at frem-
skaffe det ngdvendige materiale.

Om udvalgsarbejdet vil arbejdsgruppen i
avrigt tilrade,

(21) (@) at man, nér der rejses spargsmal
om reformer pa et omréde, i hgjere grad end
nu lader embedsmend eller udefra kom-
mende sagkyndige udarbejde en pradiminea
redegerelse med et sken over det redle
behov for et ssxligt udvalgsarbejde og en-
skitsering af de lgsninger, der eventuelt ber
overvejes nagmere.

Sadanne oversigter bar tilvejebringes
inden for en kortere frist fra det tidspunkt,
da spargsmalet rejses. De vil gare det lettere
at udforme kommissorier og i det hele taget
kunne danne et fastere grundlag for arbejdet
i sterre udvalg, idet der vil blive bedre mu-
lighed for, at regeringen allerede pa forhand
afstikker de politiske principper, arbejdet
skal bygge pa

Arbejdsgruppen finder det @nskeligt, at
der i videre omfang end hidtil finder egent-

lige politiske overvejelser sted i forbindelse
med udarbejdelsen af kommissorier, sdledes
at der direkte i kommissoriet finder en nae-
mere pracisering sted &, hvad det er for op-
gaver, man gnsker lgst, og indenfor hvilke
rammer en lgsning ber ligge.

Det foreslds endvidere,

(b) at man i videre udstraskning end nu
betjener sig af »enkeltmandskommissioner«.

Det vil efter arbejdsgruppens opfattelse
ofte veae mere effektivt at lade en enkelt
person inden for eller uden for administrati-
onen overtage udredningsopgaver som hel-
tidsarbejde end at nedsegte udvalg af den
traditionelle type. Her kan medlemmerne
ofte kun afse en ganske begramset del &f
deres arbejdskraft til udvalgsvirksomhed
uden for mgderne, og dette er ofte medvir-
kende til, at udvalgsarbejdet forhales. Ud fra
samme synspunkt anbefales det,

(c) at formend og sekretawer for udvalg
friggres for anden tjeneste i tilstraskkeligt
omfang.

En betydelig del af det informationsmate-
riale, centraladministrationen benytter, fin-
des i udvalgsbetamkninger og lignende. Da
det er vigtigt, at man hurtigt og let kan finde
frem til oplysningerne, foreslas det,

(d) at alle udvalgsbetamkninger, sekreta-
riatsredegorelser og i det hele alle samlede
redegerelser  fra  centraladministrationen,
som offentliggeres, optages i en samlet for-
tegnelse.
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Bilag 1
25. oktober 1971.

Administrationen af civil vaarnepligt

(Udarbejdet af sekretear, cand. jur

I. Civile vaernepligtige.

Siden den farste lov om civil vearnepligt blev
vedtaget i 1917, har indenrigsministeriet va-
retaget de administrative opgaver i forbin-
delse med de civile vaanepligtige - militea-
naesterne

| en meget lang arrakke havde denne ad-
ministration et yderst beskedent omfang.
Antallet af civile vaanepligtige var nogen-
lunde konstant, og administrationen af om-
radet blev stort set klaret uden saxlig belast-
ning af hverken minister eller embedsmaand.

| midten af 1960'erne skete der imidlertid
en ret betydelig stigning i antallet & civile
vagnepligtige, ligesom den politiske inter-
esse for omradet ggedes.

Antallet af civile vaarnepligtige pa sessio-
neme, der overfertes til tjeneste ved civilt
arbejde var i drene 1964-70 fglgende:

994 .. 296
1965 . . 296
1900 333
1967 . . . 435
e8] 735
199 . 1.280
1970 . 1.827

Samtidig skete en kraftig stigning 1 drifts-
udgifterne. Dette illustreres af nedenstiende
oversigt over de ved de &rlige finanslove i
perioden 1965-66 til 1971-72 givne bevil-
linger til dakning af driftsudgifterne ved
vaanephgtiges anvendelse til civilt arbejde:

1965-66 . . ... ... 1.851.759
1966-67. . . . ... ... ... 2.281.080
1967-68 . . ... ... ... 2.619.647
1968-69 . . . . ... 4.424.814
1969-70 . . . . .. ... 7.590.919
1970-72 . . ... 10.608.224
1971-72 .. .. 14.025.000

Fra at veae et mindre arbejdskraevende
omréde i departementet var administratio-

Jette Mer sing, indenrigsministeriet)

nen i lgbet af ganske kort tid vokset kraftigt,

og omrédet blevet Meget arbejdskraavende
for bade minister ogembedsmaend.

- Hertil kom.atggf inden for de samme ar

ske' te en endringj de civile vaarnepligtiges

arbéjdsomrade. De vaanepligtige opholdt sig

1 tjenestetiden i indenrigsministeriets lgjre i

henholdsvis Gribskov, Kompedal og Karse-

mor 5, hvorde hevedsanelint var beskatinet

med skovarbejde 1 statsskovene, meni  be-
gyndelsen 5 1960 erié fg&ié dér sig ensker
om, at der blev mylighed for andre former
for beskeftigelse. Ministeriet begyndte der-
for 1 £963 at lade deygynepligtige vare be-
skadtiget véd aidre arbejdsopgaver end det
traditionelle skovarbejde. Man abnede nu
mulighed for, at de veernepligtige efter at
have opholdt sig en vis periode i lejrene
kunne ydstationeres til arbejde i sociale, kul-
turéllé og humanitare institutioner samt m-
stitutioner af anden almennyttig karakter.
Denne adgang til udstationering benyttes af
hovedparten af de vaanepligtige.

ii Den tidligere administration af de civile
varnepligtige.

A1 .o : Co
Alle admmistrationsgrene mden tor civil
veernepligtsomridet administreredes tidli-
direkte nt Indenrigsministeriet, d. v. s.

dets lejre: henholdsvis Gribskoy09 Kom-
dal dennu nedbreendteKarsemoselejr
samt udstationeringskontoret OF, den nyop-
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kommer til det udstationeringssted eller den
lejr, hvor hovedparten af deres vaarnepligts-
tid skal aftjenes.

Departementet varetog sa forskelligartede
opgaver som lovgivningsspergsmal, ministe-
rens kontakt til folketinget, udarbejdelse af
generelle administrative forskrifter, budget-
behandling og behandling af bevillingsan-



sogninger, godkendese af udskrivningskred-
senes indstillinger om overfarsel & veane-
pligtige til civil veanepligt, indkaldelser og
tilsyn med lgirene. Minigteriet var endvidere
ankeinstans i dle spergsmd og traf afgerd-
ser i dle betydelige sager om tjenesteforsam-
melser og lignende, ligesom man behandlede
sager vedrgrende appel o disciplinaastraffe.
Minigteriet afholdt enddig Iglighedsvise
moder med de forskellige administrations-
grene for a fa dreftet og belyst en rakke
fedles problemer.

Som organisationen var opbygget, var der
blevet en udpraset tendens til a fordamge
problemerne til bedutning for indenrigsmi-
nisteriet. En betyddig del a de bedutninger,
der daglig blev taget, blev forinden fordagt
ministeriets medarbejdere til afgarelse, enten
i skriftlig form, telefonisk dler ved besag i
lejrene, hvilket betad, at gden i mi-
niseriet var stagkt stigende, hvilket igen
medfarte forlaangede ekspeditionstider og
starre arbgdsbyrde for den enkelte. Endvi-
dere blev mange sager fordlagt departemen-
tet og mange a disse gik til indenrigsmini-
sterens afgordse.

Der vige dg endvidere et behov for en
mere regedmaessig kontakt melem admini-
strationsgrenene indbyrdes og melem depar-
tement og administrationsgrene. De egllg—
hedsvise mader gav ganske vist mulighed for
udvekding af oplysninger og erfaringer, men
med den udvikling omradet befandt dg i,
var det nedvendigt at lssge kommunikatio-
nen i mere faste rammer.

Man métte derfor efterhdnden erkende, at
den stagke vakst i de administrative opge
ver som fage & det egede antal civile vea-
nepligtige gjorde det pékreevet for ministe-
riet at tage omradets administrative og orga-
nisatoriske forhold op til overveese.

Hertil kom, at det egede anta civile vea-
nepligtige naturllgwsogsabetrad 20¢et arbgds-
pres for bade lgre og udstationeringskon-
tor. For at lette dette pres burde mange
funktioner efter lgrenes og udstationerings-
kontorets opfattelse |gses ikke i Iejrene, men
centralt og derved pa en mindre arbejdskrae
vende made. F. eks. kunne bogfaring, regn-
skabsaflaggelse, afregning & lon til udstati-
onerede veanepligtige og koordination af
vise starre indkeb hensigtmaessigt foregd
samlet og ikke i de enkelte lgjre.

Ulemperne ved det her beskrevne admini-

drationssystem var Sdedes issx fadgende

forhold:

a dt for mange administrative spergsmd
blev afgjort & departementet og dermed
pa et hgjere organisatorisk niveau end
nadvendigt.

b. for mange tekniske opgaver - f. eks.
regnskabsfering, |enudbetaling og ind-
kab - blev lgst i de enkelte administrati-
onsgrene i stedet for at blive lgst centralt
og a saxligt sagkyndige.

c. manglende systematisk kommunikation
mellem de forskdlige administrations
grene og ministeriet.

For a finde frem til en hendgtsmassg
lasning af disse problemer besluttede mini-
steriet i samarbejde med administrationsde-
partementet at nedsadte en styrende arbeds-
gruppe, der skulle forestd en undersegelse af
administrationsomradet samt fremszdte for-
dag til en andring a omradets administra-
tive og organisatoriske forhold. Undersage-
sen skulle gennemfares i samarbgde med ra-
tionaliseringsfirmaet T. Bak-Jensen A/S.

Den styrende arbejdsgruppe blev sammen-
sat af reprasentanter for Igjrene, udstatione-
ringskontoret, skolen, 1. udskrivningskreds
0g Indenrigsministeriet. Endvidere deltog re-
pressentanter for  administrationsdeparte-
mentet og rationaliseringsfirmaet.

Rationdiseringsfirmaet  foretog  indled-
ningsvis en forundersagelse & hele admini-
strationsomradet.  Firmaet anbefdede pa
grundlag heraf, a problemerne omkring
sagamangden | departementet og den der-
med forbundne hgjt placerede bedutningsta-
gen blev sagt lest ved i vidt omfang a dle-
gere svel ansvar som kompetence til et la
vere niveau end departementet, d. v. s. til
direktorat. Problemerne omkring den uhen-
sgtsmaessige opgavefordeling og en uhen-
sgtameessg anvendelse & personaet blev fo-
reddet lost gennem en andret fordeling af
opgaverne, sa der foregik en mere ratione
anvendelse & personalet.

Enddlig blev koordinations- og kommuni-
kationsproblemerne foreddet lgst ved opret-
telsen af saalige arbegjdsgrupper.

[11. Den ny administrationsopbygning.
| det fdgende redegeres der for de fordag til
ny administrationsopbygning, der blev frem-
sat o den styrende arbejdsgruppe, og som



senere i dt veesentligt er godkendt og ger+
nemfert af indenrigsministeriet.

Undersegelsen omfattede naturligvis hele
administrationen af de civile vaanepligtige,
men der er her kun redegjort for de aadrin-
ger, der bergrer departementet.

For s3 vidt angdr departementet var en
aflastning af minister og departement for
den daglige mamngde a lgbende enkedtsager
udgangspunktet for opbygningen & den ny
administration.

Der er defor sket en flytning af opgaver
fra departement til en central instans - en
styrelse.

For at undgd at etablere et nyt direktorat
er 1. udskrivningskreds blevet udbygget Slle-
des, a denne institution tillige er blevet en
styrelse for civil vaanepligt, og sdedes a
udskrivningschefen har ansvaret for og le-
dlelsen a administrationen & civil veagne
pligt.

Dette betyder, a behandling & klagesager
fra de vaanepligtige, behandling af konkrete
sager vedrgrende endnu ikke indkaldte vee-
nepligtige, registrering, indkaldelser, tilsyn
med lgrene m.v. varetages a 1. udskriv-
ningskreds - styrelsen for civil veanepligt.
Koordinationen a vaanepligtsbehandlingen
i relation til andre former for vaarnepligt, ko-
ordinationen & arbejdet i de forskellige ad-
ministrationsgrene, udarbejdelse og vedlige-
holdelse & adminidtrative regler, planlaay-
ning af anvendelsen a de a departementet
fastsatte bevillinger m.v. skal ligeledes i
vidt omfang forega i styrelsen.

Fra lgrene, udstationeringskontoret og
skolen har 1. udskrivningskreds endvidere
fagt visse regnskabsmessige opgaver, som
hensigtsmasssigt kan lases centralt, f. eks. be-
taling af fakturaer, afregning af lon mv. til
udstationerede vaemepllgtlge Styrelsen har
ligeledes faet koordinerende opgaver ved
sterre indkab.

Udskrivningskredsen er blevet udbygget
med et saaligt kontor til varetagelse af vaa-
nepligtsadmini strationen.

Tilbage er der i ministeriet stort st kun
lovgivningsspargsmd, ministerens  kontakt
til ~ folketinget, vaesentll% planlagnings-
spargsmd, den endelige budgetbehandling,
endelig godkendelse & visse administrative
regler, behandling & saalige sager & princi-
pid art samt ankesager.

Om den naamere overdragelse a opgaver
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til styrelsen for civil veanepligt henvises til
underbllag 1-5.

Svel minister som departement aflastes
sdedes for en maagde Igbende enkeltsager
og for en dd & koordinerings- og planlesg-
ningsopgaverne.

Den her skitserede ordning, der jo stort
&t ligner den dmindeligt kendte direktorats-
eler styrelsesordning, leser imidlertid kun
en del & de hidtidige problemer, da spergs
méet om en mere hensigtsmaessig kommuni-
kation og koordination jo ikke umiddelbart
lgses ved oprettelse af en styrelse. Tvaati-
mod ville kommunikations- og informations-
vanskelighederne ved at indskyde et rent ad-
ministrativt  led mdlem ministeriet  og
lgjre/udstationeringskontor og skole kunne
blive foraget.

For a imedegd denne ulempe er der op-
rettet 3 grupper, der pd hver sit omréde
inden for administrationen ska sikre koordi-
nation og kommunikation:

1. lille kontaktgruppe med repraesentanter
for departement og styrelse.
bedlutningsgruppe med reprassentanter
for styrdse, lgre, skole og udstatione-
ringskontor.

store kontaktgruppe med reprassentanter
for departement, styrelse, Igre, skole og
udstationeringskontor.

2.

Den lille kontaktgruppe skal sikre en |z
bende kontakt og en lgbende koordination
og information imellem styrelse og departe-
ment.

Gruppen er sammensat af udskrivnings-
chefen, der er gruppens formand, den dag-
lige leder & kontoret for civil vearnepligtsad-
ministrationen samt en eler flere reprassen-
tanter for indenrigsministeriet. Gruppen har
til opgave at behandle fordag til administra-
tive regler, planlaggningsspargsma samt be-
handling & saalige sager, der kan have prin-
cipie betydning.

Kontaktgruppen ska derimod i dminde-
lighed ikke behandle konkrete sager, idet
disse afgares pa et lavere niveau i organisati-
onen, d.v. s. i styrelsen dler hos de enkelte
administrationsgrene. Gruppen har ingen be-
duttende myndighed, men har udelukkende
radglvenge &‘unkélgfner da ansvaret for de
spergsmdl, der dreftes i gruppen enten p&
hviler udskrlvnlngschefen dler departemen-
tet dt efter sagernes karakter. Ved hjadp &



arbejdet i gruppen szger man at befri savel
departement som styrelse for en meget stor
del a den forberedende sagsbehandling, der
elers ville forega pa formdt plan med skri-
velser frem og tilbage.

For a lase problemerne ved en kommuni-
kation og koordination mdlem Igjre, udstati-
oneringskontor, skole og styrelse er der ned-
sat en sdkaldt beslutningsgruppe med repree
sentanter fra de naavnte administrations-
grene. Indenrigsministeriet er ikke reprassen-
teret i denne gruppe.

Bedutningsgruppens vassentligste opgave
e - under ansvar & chefen for kontoret for
civil vaanepligt - pd grundlag & de alerede
fastlagte administrative regler og budgetram-
mer at tredffe bedutninger i spargsmad, der
vedrgrer flere dler samtlige administrative
omrader inden for den civile vagepligtsad-
ministration. Ved a samle chefen for civil
vagnepligtskontoret, lejrchefer, udstatione-
ringschef og skoldleder i en gruppe, skabes
der mulighed for a samtlige berarte - forin-
]gen Ib@slutnmger tral?‘fes g far Iqllgdhed tlldat

remlagge synspunkter, ligesom den viden
og era%r%ng, de enkelte chefer métte sidde
inde med, udnyttes. Hertil kommer, a arbej-
det i gruppen maske kan medvirke til at bi-

bringe cheferne en starre forstéelse for de
beslutninger, der bliver truffet efter forudga
ende dreftelser, ligesom cheferne kunne tean-
kes a blive mere motiveret for a gennem-
fare bedutninger, de sdv har truffet.

Udarbgjddse a administrative regler -
eventuet efter nsamere retningdinier fra
departementet - kan ikke foretages o be-
dutningsgruppen, da disse regler udger ar-
bejdsgrundiaget for administrationen a om-
radet. Gruppen har her en indstillingsret.

Som det vil ss a gruppens navn, har
gruppen faet tillagt besluttende myndlghed
hvilket dog ma sssi lys &, a der kraaves en-
stemmlg inden for gruppen, for a bedut-
ninger kan tradfes. Kan gruppen ikke blive
enig, tradfes ingen afgardse, og sagerne fo-
relaagges for chefen for 1. udskrivningskreds
- der jo ikke er medlem af gruppen - og &
ledes at mindretallet i bedutningsgruppen
samtidig har mulighed for at fremlaagge sine
synspunkter.

Da der kraaves ensemmighed i gruppen
forinden bedutninger tradfes, er det ikke be-
tankeligt at pdasgyge styrelsens reprassentant
d. v. s. chefen for kontoret for civil veane-
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pligt - ansvaret for de bedutninger, der
tredfes o den samlede gruppe, idet han jo
atid vil kunne nedlaggge veto mod eventu-
ele afgardlser. Chefen for kontoret har end-
videre ansvaret for, at dle rdevante sager
behandles i gruppen, at der indkaldes til me-
dero.sv.

Chefen for udskrivningskredsen kan til en-
hver tid omgere afgardser truffet af bedut-
ningsgruppen samt give instruktioner til
gruppen.

Sdvom ministeriet og udskrivningschefen
e sikret information gennem arbgdet i den
lille kontaktgruppe og sdvom lederne af de
enkelte administrationsgrene og chefen for
aivil vaanepligtskontoret orienteres og infor-
meres indbyrdes pd mederne i den bedut-
tende gruppe, har man dog fundet det &f
veadi, a den direkte kontakt mellem mini-
sterium pa den ene side og lgjre, udstatione-
ringskontor og skole pa den anden side ikke
helt afbrydes.

Der er derfor oprettet en sékadt stor kon-
taktgruppe bestdende a chefen for 1. ud-
skrivningskreds som formand, chefen for
kontoret for civil veanepligt, lgrcheferne,
udstationeringschefen, skoldlederen og en
eller flere repreesentanter for indenrigsmini-
steriet. Samtlige omrader inden for admini-
strationen & civil vaanepligt er sdledes re-
prasenteret i den store kontaktgruEpe
Gruppen har ingen beduttende myndighed
men kun orienterende og radgivende funki-
oner, og ale spargsmd & interesse for admi-
nistrationen a hele civilvaanepligtsornradet
kan dreftes i gruppen. Indenrigsministeriet
sager i videst muligt omfang at indhente ud-
talelser fra gruppen, forinden der tredfes d-
garelser | sager af veesentlig betydning.

Decentraiseringen og de dermed for-
bundne kommunikationsvanskeligheder sz
ges imvrigt afhjulpet gennem e informati-
onsudvekslings- og rapporteringssystem mel-
lem de enkelte administrationsgrene. Sdedes
e der udarbeidet en de indberetningsblan-
ketter omfattende ekonomirapporteringer til
dle budgetansvarlige, lgbende rapporterin-
ger om kapacitetsstarrelse, udnyttelse, antal
endnu ikke indkaldte civile veanepligtige
0.s.v. P4 dette grundiag er det muligt i or-
ganisationen hurtigt a vege orienteret om
andringer, der kan have betydning isss for
budgetudarbegjdelsen og anvenddlsen & de
allerede givne bevillinger.



Meadevirksomheden i den lille kontakt-
gruppe mellem indenrigsministeriet og sty-
rdsen ser ud til a blive e af ministeriets
veesentligste styringsmidler. Ganske vist har
gruppen kun radgivende funktioner, men &
nok sa vassentlig betydning er det, at styrd-
sen pa disse mader har Iet)llghed til at blive
giort bekendt med de problemer og overve-
jelser og hensyn, ministeriet ensker ska
vage afgarende for administrationen af om-
radet, ligesom styrdsen kan komme med
ideer og tanker, der kan vege af betydning
for ministeriets besutninger. Det er af stor
veadi, a departementet pa hurtig og ufor-
me vis far Iglighed til at videregive hvilke
hensyn, der ber vaae afgerende for den |z
bende administration.

Endelig kan ministeriet naturligvis ogsa
som e mere traditionelt styringsmiddel be-
nytte sn adgang til at omgare indbragte an-
kesager, ligesom andre enkeltsagers karak-
ter, sdsom budgetleggning, fastlemygelse af ad-
ministrative regler, kan indeholde direktiver
til styrelsen.

Den fulde overdragelse af kompetence og
ansvar til 1. udskrivningskreds - styrelsen
for civil veernepligt—fandt sted med virkning
fra den 1. oktober 1971 i overensstemmese
med de oven for skitserede retningdinier.
Det er derfor endnu for tidligt a& udtale dg
med starre sikkerhed om, hvorledes den ny
administration vil komme til at fungere i
praksis.

Medens undersagel sen foregik, blev en dd
opgaver imidlertid forlods overfart til styrd-
sen i takt med de fordag, der blev fremsat &f
den styrende arbg/dsgruppe, og vise resulta-
ter synes dlerede nu a tegne Sg. Der henvi-
s her til underbilag 1-4.

Den lille og store kontaktgruppe blev ned-
sat dlerede i februar 1971, medens bedut-
ningsgruppen farst er trédt i funktion efter
den 1. oktober 1971.

Sden nedsodtelsen af kontaktgrupperne
har der veget afholdt en raskke mader me-
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lem departement og styrelse og lederne & de
enkelte administrationsgrene, bl. a. med hen-
blik pd a iveaksadte en de andringer in-
den for omrédet, og for Igbende a gennem-
drefte, hvorledes den kommende nyordning
bedst kunne administreres og ivaaksadtes.

Der synes a vaae tilfredshed med arbg-
det i grupperne. For departementet har det
betydet ikke blot et fad i sagsmaengden,
men ogsA en lettelse i behandlingen &f den
enkelte sag, der efter en forudgaende draf-
telse i kontaktgrupperne synes at vaae forbe-
redt p& en sddan méde og at indeholde netop
de oplysninger, der er af betydning for mini-
steriets videre behandling af sagen. Nedsad-
telsen & kontaktgrupperne tyder derfor pa,
a de sager, der fordamgges for ministeriet,
fremtidig vil veae sager af typisk departe-
mental karakter, og hvor en stor del af det
forberedende og grundlssggende arbeide er
sket | styrelsen efter forudgaende dreftelser i
grupperne.

Ovefardlsen o opgaver fra departement
til styrelse har ogsa betydet et markant fad i
sagsmaagden og dermed en aflastning af mi-
nister og embedsmaand. Issa er det magk-
bart, a ministeriet nu udelukkende er anke-
instans i spargsmd vedrerende de civile
vaanepligtige, samt at den daglige lgbende
adminigtration & lejre, udstationeringskon-
tor og skole foretages & styrelsen

Hvor stor aflastningen i fremtiden vil
blive, md dog afhenge o den indstilling,
svel departement som styrelsen lamger for
degen efter den ny administrationsopbyg-
ning. Safremt departementet i starre omfang
end nadvendigt ensker at gribe ind i styredl-
sens daglige arbgide, kan man tanke dg, a
styrelsen vil vege fristet til hyppigere end
forudset at rette henvendelse til ministeriet,
inden afgarelsen af enkeltsager foretages
Omvendt ma en deegation & ansvar og
kompetence betyde, a styrelsen for civil
vagnepligt inden for de delegerede omréder
treeffer sdlvstandig, afgerelse 00 | s,
der kan taankes at fa principiel betydning.



INDENRIGSMINISTERIET
Kabenhavn, den 24. september 1969

Under henvisning til dreftelserne pd medet i
indenrigsministeriet den 24. april 1969 sk
man herved meddele, a indenrigsministeriet
i overensstemmelse med den pa medet ind-
géede aftde indtil videre bemyndiger 1. ud-
skrivningskreds til fra den 1. oktober 1969
a regne at varetage fdgende opgaver i for-
bindelse med administrationen af den civile
vaanepligt:

1. udskrivningskreds opretter og gourfe-
rer den fortegnelse over civile vaanepligtige,
om indenrigsministeriet hidtil har oprettet
og fat som personeforvatende myndighed
for denne gruppe af vaarnepligtige.

Fortegnelsen omfatter samtlige de til civilt
abgide overfarte vaanepligtige sivel i tids-
rummet fer indkaldelse som under indkal-
ddse samt efter hjemsenddse indtil det tids-
punkt, hvor vaanepligten for deres vedkom-
mende opharer.

| fortegnelsen ska findes de oplysninger,
som kan pafares kartotekkort nr. 20697, |fr.
skrivelse herfra a 23. april 1969 (J nr.
2107-27/69).

Dette indebager, at 2.-7. udskrivnings-
kreds efter hver sesson - og nar enkete
sager forlods ska fremsendes — ska sende
begaaing om overfardse til civilt arbejde til
1. udskrivningskreds i stedet for som hidtil
til indenrigsministeriet.

For sa vidt angdr vaanepligtige, der i hen-
hold til indenrigsministeriets skrivelse af 9.
september 1968 til samtlige udskrivnings-
kredse ska have tjenestetiden reduceret med
den tid, hvori de pégeddende har gjort tjene-
ge i forsvaret (civilforsvarskorpset), oply-
ser vedkommende udskrivningskreds, hvilke
dageantal der skal fratraskkes.

1. udskrivningskreds fremsender sagerne
til indenrigsministeriet med de bemaaknin-
ger, som disse métte give anledning til, her-
under issa hvorvidt de formelle betmgelser

Underbilag 1

om overferelse til civilt arbeide er opfyldt.
Indenrigsministeriet  tredfer afgarddlse om,
hvorvidt ansagningerne om overfard<e til c-
vilt arbgde ska imedekommes samt om,
hvorvidt de varnepligtige, der har ytret
gnske om aftjening a vaanepligten i civil-
forsvarskorpset, ska have tilladelse hertil.

Sagerne tilbagesendes herefter til 1. ud-
skrivningskreds med oplysninger om de
trufne afgerelser.

1. udskrivningskreds giver for A vidt
angdr de vaanepligtige, der hgrer under
2.-7. udskrivningskreds, dise kredse med-
delelse om, hvem der er overfart til civilt a-
bejde, og hvem der har féet tilladelse til at
forrette tjeneste i civilforsvarskorpset. 2.-7.
udskrivningskreds underretter herefter straks
de vaanepligtige, der herer under de paged-
dende kredse. 1. udskrivningskreds underret-
ter de vagnepligtige, der harer under denne
kreds.

Meddelelsen til de veanepligtige, der
overfares til civilt arbgide til tjeneste i en af
indenrigsministeriets Igjre for civile vaane-
pllgtlge skal gives pa skematisk papir nr. 16

Meddelelsen til de veanepligtige, der
opnar tilladelse til at aftjene vaemillgten [
civilforsvarskorpset, skal gives pa skematisk

apir nr. 16 b.

Endelig sk meddelelse til de veaneplig-
tige, der alerede har forrettet fuld tjeneste
v%d forsvaret, gives pa skematisk papir nr.
16c.

Hvad angdr ansggninger om forlods over-
fardse til cvilt arbegde, bemyndiger inden-
rigsministeriet 1. udskrivningskreds til a
tradffe afgardse i sddanne sager, for A vidt
begagingerne kan imadekommes. Tilsva
rende gadder sager om forlods tilladelse til
at forrette tjeneste i civilforsvarskorpset.

Siremt en veanepligig vel ikke har



fremsat anske om forlods indkaldelse, men
sessionen finder, a hans andragende bar be-
handles forlods, f. eks. fordi han dlerede
har modtaget indkadelse til aftjening &
vaanepligt ved forsvaret, dler fordi han pa
grund o udsadtelser har ndet en vis frem-
skreden ader, kan sessonerne indgtille s&
danne sager til 1. udskrivningskreds med
henblik pa forlods overferelse.

Det pahviler 1. udskrivningskreds efter
afdutningen af hver sesson til indenrigsmi-
nisteriet at fremsende en liste over de sde-
des forlods overferte.

Pa grundlag & anmodning fra indenrigs-
ministeriet vil 1. udskrivningskreds foresa
indkaldelser & civile vaanepligtige. Inden-
rigsministeriet fastsadter antal, sed og dato.

1. udskrivningskreds bestemmer herefter,
hvilke vaanepligtige der ska indkaldes til
de forskellige tjenestesteder. For sa vidt
angar de civile vaanepligtige, der henharer
under 2.-7. udskrivningskreds, giver 1. ud-
skrivningskreds disse kredse underretning
om, hvem der ska indkaldes. Kredsene ind-
kalder herefter de pagaddende. 1. udskriv-
ningskreds underretter tjenestestedscheferne
om de foretagne indkaldel ser.

De civile vaanepligtige vil sa vidt mulig
blive indkaldt med 5-6 maneders varsel. Se-
nest 31 maned far mededagen underretter
1. udskrivningskreds indenrigsministeriet
om, hvor mange & de indkaldte der ma p&
regnes ikke a give mgde. Pa grundiag of
dise indberetnir;ger tredfer indenrigsmini-
steriet afgardse d, hvorvidt der skal foreta
ges yderligere indkaldel ser.

Alle meddddser fra 2—1. udskrivnings-
kreds om veanepligtige, der har begegret Sg
overfart til civilt arbgde, f. eks. om tjenstu-
dygtighed, andret vedtegning, udsadtelse
m.v. ska for fremtiden tilstilles 1. udskriv-
ningskreds til videre foranstaltning. Inden-
riggministeriet underrettes siedes ikke om
naa/nte forhold.

Alle forespgrgder vedrerende modetids-
Eunkt m. v. besvares & 1. udskrivnings-

reds. Henvendelse om disse spargsmd il
2.-7. udskrivningskreds videresendes til 1.
udskrivningskreds til besvarelse.

1. udskrivningskreds tredfer afgarese i
sager om overflyttelse til e andet tjeneste-
ded, vage 99 far dler efter den fastsate
madedag, samt om udskyddse & madetids
punktet inden for & tidssum a hgst 10

53

dage, jfr. negmere indenrigsministeriets cir-
kulage & 9. januar 1968 vedrarende bereg-
ning & tjenestetiden for civile vearnepligtige,
der mader efter den fastsatte mededag. An-
sagninger herom, ilet til 2.-7. udskriv-
ningskreds, videresendes til 1. udskrivnings-
kreds til videre foranstaltning.

Anszgning om overfgrelse fra civilt a-
bejde til civilforsvarskorpset dler ansagning
fra en civil vaanepligtig om tilbagefarelse
fra civilforsvarskorpset til civilt arbejde &-
gares af 1. udskrivningskreds. Ansagninger
herom, dilet til 2.-7. udskrivningskreds, vi-
deresendes til 1. udskrivningskreds til videre
foranstaltning.

Ligeledes afgar 1. udskrivningskreds an-
sagninger om tilbageferdse fra civilt arbgde
til forsvaret. Ansggninger herom, ilet il
2.~7. udskrivningskreds, videresendes til 1.
udskrivningskreds til videre foranstaltning.

Efter behandling & ovennsernte sager
drager 1. udskrivningskreds omsorg for, at
tjenestestedscheferne  underrettes om  trufne
afgarel ser.

Umiddelbart efter mededagen underretter
tjenestestedscheferne 1. udskrivningskreds
om antallet af medte samt om navnene pa de
madte. 1. udskrivningskreds giver indenrigs-
ministeriet meddeledlse om antdlet & de
medte samt Oﬁgiver navnene pa de vaane-
pligtige, der ikke har givet megde.

Pa grundlag & 1. udskrivningskreds ind-
beretning tradfer ministeriet afgardse om,
hvorvidt sraffesag skal indledes mod de p&
gaddende, dler om disse ska indkaldes
pany. Meddedse om fornyet indkeldelse
tilgar 1. udskrivningskreds, der for sa vidt
anga&r vaanepligtige henharende til 2.-7. ud-
skrivningskreds fremsender anmodning til
disse kredse om indkal delsen.

Andre konkrete sager vedrorende den en
kelte vaanepligtige under tjenesten, herun-
der sraffesager, sager om udeblivelse, an
segning om orlov m. v., behandles fortsat af
indenrigsministeriet.

N& de civile vaanepligtige har afduttet
tienesten, fremsender tjenestestedscheferne
meddddse herom til bopadsudskrivnings-
kredsen samt 1. udskrivningskreds, ligesom
de som hidtil fremsender den enkeltes papi-
rer til bopadsudskrivningskredsen.

Ansggning om overfardse til sanitetstrop-
perne behandles pa tilsvarende made som
ansggning om overforelse til civilt arbejde.



| indenrigsministeriets cirkulage nr. 243 nisteriets cirkulage af 15. september 1969,
af 27. november 1968 om registrering a  vil blive foretaget de af foranstéende nad-
vaanepligtige, som andret ved indenrigsmi-  vendiggjorte aandringer.

P.M.V.

E.B.
L ouis Heegaard

1. udskrivningskreds.



INDENRIGSMINISTERIET
Kagbenhavn, den 27. august 1970

Efter forhandlingerne pd medet den 12. ar
?ust 1970 mdlem justitsministeriet, chefen
or 1. udskrivningskreds og indenrigsmini-
deriet er det beduttet, at ekspeditionen af
sager vedrgrende overtreadelse of § 8 i lov
nr. 187 a 20. mg 1933 om vaanepligtiges
anvendelse til civilt arbegjde fra den 1. sep-

tember 1970 sker pa fagende made:

Begaging om indledning & offentlig un-
dersegelse mod en vagnepligtig indgives of
pagaddende Igrchef til politimesteren. Gen-
part af denne begaging tilsendes 1. udskriv-
ningskreds.

Resultatet af den offentlige undersagelse
sendes til lgrchefen, som med sne eventu-
ele bemaakninger videresender sagen til 1.
udskrivningskreds.

P4 grundlag o den foretagne offentlige
undersagelse tradfer 1. udskrivningskreds
bedutning om, hvorvidt sagen skd tilstilles
justitsministeriet med henblik pa rejsning af
tiltale, skal tilbagesendes til Igrchefen til -
grarelsel medfer af § 7 i loven om civile vaa-
nepligtige, skal tilstilles politimesteren med
henblik pa yderligere underspgelser eller
skd henlagges. Lgrchefen underrettes i dle
tilfadde om den a kredsen trufne afgerelse.

Sifremt det beduttes, a sagen ska over-
sendes til justitsministeriet med henblik pa
tiltalergjsning, ska det ske ved saarskilt skri-
velse for hver enket vaanepligtig. Skrivel-
sen tildilles judtitsministeriet i 3 eksempla
rer. Judtitsministeriets afgardse o tiltde

1. udskrivningskreds.

Underbilag 2

spargsmdet meddeles 1. udskrivningskreds.

1. udskrivningskreds ferer et kartotek
over de vaanepligtige, mod hvem en draffe-
sg verserer. | dette kartotek registreres de
enkelte faser i straffesagen, herunder isae:

a indledning & offentlig undersegelse
(med lgrens eventudle journalnum-
mer),

b. afdutning & offentlig undersagelse
(med poalitikontorets eventuelle journal-
nummer) ,

c. tiltalebedutning (med justitsministeriets
journalnummer),

d. dommen (med dommerkontorets eventu-
ele journalnummer).

Oplysningerne i dette kartotek er til radig-
hed for de myndigheder, der behandler draf-
fesagerne. Man skal anmode om, at samtlige
implicerede myndigheder tildtiller 1. ud-
skrivningskreds dle relevante oplysninger
om disse draffesager.

Paolitimestrene e anmodet om a drage
omsorg for, a svel lgrchefen som 1. ud-
skrivningskreds modtager udskrift & draffe-
domme. 1. udskrivningskreds forhandler
eventuelle spergsmd@ om anke o en afsagt
dom med anklagemyndigheden.

Indenrigsministeriet har samtidig hermed
anmodet rigsarkivet om en forhandling om
oveflytning a de i indenrigsministeriet
journaliserede dtraffesager vedrarende civile
vaanepligtige til 1. udskrivningskreds.

P.M.V.
Zeuthen
Holger Lavesen



INDENRIGSMINISTERIET
Kabenhavn, den 15. januar 1971

| overensstemmelse med e fordag fra den
styrende arbejdsgruppe vedrerende rationali-
saing & administrationen & civil veane-
pligt har indenrigsministeriet besluttet, at
dle sager vedrarende personaet ved inden-
rigsministeriets Igre for civile vaanepligtige
samt ved indenrigsministeriets udstatione-
ringskontor med virkning fra den 1. februar

1. udskrivningskreds.

Underbilag 3

1971 overfares fra indenrigsministeriet til 1.
udskrivningskreds.

1. udskrivningskreds varetager herefter
som styrelse de personelforvaltningsopgaver,
indenrigsministeriet  hidtil har udfert pa
dette omrade, dog sdedes a ansadtelse og
afkedigelse a chefer og souschefer fortsat
foretages af indenrigsministeriet.

P.M.V.
E. B.
L ouis Heegaard



INDENRIGSMINISTERIET
Kgbenhavn, den 2. juni 1971

P4 grundiag o dreftelserne den 28. januar
1971 i den styrende arbejdsgruppe vedra-
rende rationalisering a administrationen af
civil vearnepligt og senere forhandlinger med
1. udskrivningskreds har indenrigsministe-
riet besluttet, at udskrivningskredsen overta-
ger fggende centrale opgaver i forbindelse
I ministrationen & den civile vaane
pligt.

Med virkning fra 15. juni 1971 overtages
de centrale bogholderi- og regnskabsfunktio-
ner for hele omradet, herunder bl. a:

— Bogfaring

- Regnskabsaflaaygd se

- Afregnej(rj]g a me Ilgnvaaregder ‘med ug(;std?
tionerede vaanepligtige (lenninger, -
gerelser, indeholdel ser)

- Pengeoverfardser til decentrale organisa
toriske enheder

- Beding & leverandarfakturaer.

Der henvises i gvrigt for sa vidt angar ar-
bejdsopgaverne til det af arbejdsgruppen ved-
rarende udformningen & principfordag til
budget- og regnskabssystem for CA-organisa
tionen udarbgdede oplegg & 15. januar
1971 til den styrende arbejdsgruppe, bileg 4.

Ansvaret for korrekt aring samt regn-
skabsaflamygelse pahviler alerede fra 1. gpril
1971 1. udskrivningskreds. Bilagsmateriae
for april, mg og juni 1971 overtages fra in-
denrigsministeriets boghol deri.

De praktiske forangtatninger i forbin-
delse med bogholderi- og regnskabsfunktio-

1. udskrivningskontor.

Underbilag 4

nens overfardse til 1. udskrivningskreds &-
taes mdlem indenrigsministeriets boghol-
deri og regnskabsafdeingen i 1. udskriv-
ningskreds.

Med virkning fra 1. oktober 1971 overtar
ger 1. udskrivningskreds som styrelse omra
dets bevillingsarbgde og budgetkontrol, her-
under bl. a:

- Udarbegdelse & udkast til finandovfordag
og 3-&s budgetter

- Udarbegdelse af udkast til andringsfordag
til finandovfordag

- Lgbende budgetkontrol

- Udarbgddse o udkast til fordag til
eventudlle sagrbevillinger (aktstykker)

- Udarbgddse a udkast til fordag til
tillasgsbevillingdovfordag

- Labende gourferi g(af budgetinstruks for
avrige organisatoriske enheder

- Eggkmdelse og formidling & sterre ind-

- Uetljarbejdelse af regnskabsmaessige redege-
relser.

Fordag til finandov for finansdret
1972-73 udarbegides & indenrigsministeriet i
samarbejde med 1. udskrivningskreds.

Det padhviler endvidere 1. udskrivnings-
kreds i samarbejde med den of den styrende
arbgjdsgruppe pa medet den 28. januar 1971
nedsatte arbejdsgruppe a detailudforme de
endelige systemer pa regnskabs- og budget-
omradet samt udsende instruks herom til de
avrige organisatoriske enheder.

P.M.V.
E.B.
Jargen Varder
sekretagr



INDENRIGSMINISTERIET
Kabenhavn, den 9. september 1971

Ved skrivelser a 24. september 1969, 27.
august 1970, 15. januar 1971 samt 2. juni
1971 medddte indenrigsministeriet 1. ud-
skrivningskreds bemyndigelse til at varetage
forskellige opgaver i forbindelse med admi-
nistrationen af den civile vearnepligt.

Efter at den styrende arbejdsgruppe ved-
rorende rationalisering af administrationen
af den civile veanepligt har afduttet St ar-
bgide, har indenrigsministeriet bedluttet, at
1. udskrivningskreds — styrelsen for civil
vaanepligt - med virkning fra 1. oktober
1971 overtager den resterende del a admini-
strationen a den civile vaanepligt i overens-
semmelse med de & den styrende arbgds-
gruppe foreddede andringer i fordelingen of
opgaverne melem indenrigsministeriets de-
partement, styrelsen, udstationeringskontoret
samt lgrene og skolen for civile vaaneplig-
tige. Indenrigsministeriet vil dog i en pas-
sende over(]gangsperiode fortsat bisa styre-
sen for civil vaarnepligt med lgsningen & de
opgaver, som efter den 1. oktober 1971 p&
hviler styrelsen, sifremt det af arbejdsmaes-
sige grunde métte vise Sg ngdvendigt.

For de civile veanepligtige medfarer ny-
ordningen, a de afgardser, indenrigsmini-
steriet hidtil har truffet i sager vedrarende
disciplinsgstraf m.v. samt | sager vedrz
rende meddddse & friheder, fremtidig trad-
fes o dyrdsen for civil veanepligt. Om
disse sager henvises i avrigt til reglementet
for civile vaanepligtige samt til de geddende
bestemmelser om friheder for vaanepligtige,
der atjener vaanepligten ved civilt arbejde.

Samtlige de a styrdsen for civil vaane
pligt trufne afgeredser vil kunne indbringes
for indenrigsministeriet.

Man ska anmode styrelsen for civil veg-
nepligt om at drage omsorg for, at der gen

Underbilag 5

nemfares administrative og organisatoriske
andringer a administrationsomradet i over-
ensstemmelse med de principper, der er fore-
daet i rapporten fra den styrende arbegids-
gruppe, herunder at styrelsen tager initiati-
vet til, a de generdle bestemmeser vedrg-
rende civil vaanepligt i fornedent omfang
andres og systematiseres.

Spergsmdet om, hvilke administrative
regler, der fremtidig udstedes & styrelsen, og
hvilke regler, der udstedes - dler i hvert
fdd godkendes — da indenrigsministeriet -
gares efter draftelse i hvert enkdt tilfadde i
den med skrivelse herfra a 5. februar 1971
nedsatte kontaktgruppe bestdende af reprae
sentanter for styrelsen og departementet.

Man henleder specidt opmagrksomheden
pd, a det pdhviler styrelsen i forbindelse
med gennemfarelsen & de foran neevnte ad-
ministrative aandringer at drage omsorg for,
a kontoret for uddtationering a civile vaa-
nepligtige  overtager administrationen &
samtlige civile vaanepligtige, der udstatione-
res den 1. oktober 1971 dler senere.

Udstelse med indkaldelse til civilt ar-
bgde agares indtil videre i overensstem-
melse med bestemmelserne i indenrigsmini-
steriets bekendtgerelse nr. 421 & 19. decem-
ber 1968, jfr. indenrigsministeriets cirkulae
reskrivelse & 7. september 1971 vedrerende
sager om udsadtelse til vaafnepligtidge, der er
indkaldt til 3 méneders civilt arbejde.

Der henvises i evrigt til det pa medet i
kalontaktgruppen den 6. september 1971 -
talte.

Zeuthen
LouisHeegaard

1. udskrivningskreds, styrelsen for civil veanepligt.
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Bilag 2

Erfaringer vedrarende udlaggningen af konkrete sager fra departementet
for told- og forbrugsafgifter til direktoratet for toldvessenet

(Udarbejdet af fuldmeegtig, cand. jur. B. Zilmer-Pedersen, finansministeriet,
departementet for told- og forbrugsafgifter)

1. Grundlaget for den nyordning af den
centrale told- og forbrugsafgiftsadministra-
tion, som fandt sted i 1964-65, og som forte
til oprettelsen af et tolddirektorat under de-
partementet for told- og forbrugsafgifter, var
to betankninger fra administrationsudval get
af 1960 (A.60), nemlig 1. og 3. beteenkning.

Nyordningen blev gennemfert i to etaper:
pr. 1. april 1964 og pr. 1. april 1965.

2. Ved fastlaggelsen af direktoratets kom-
petenceomrade blev der taget udgangspunkt
i 3 forskellige delingskriterier: der blev
sondret') mellem told- og forbrugsafgiftspo-
littk og told- og forbrugsafgiftsteknik,?)
mellem generel og konkret administration og
% mellem regeldannende og regelanven-
dende virksomhed. Det blev dléet fast, at
told- og forbrugsafgiftstekniske spargsmal,
den konkrete sagsbehandling og den regelan-
vendende virksomhed skulle henlagyges til
toldvaesenet (direktoratet), medens told- og
forbrugsafgiftspolitiske spgrgsmal, den gene-
relt betonede administration og den regel-
dannende virksomhed fortsat skulle vage i
finansministerens naerhed. Ud fra disse syns-
punkter blev hele administrationsomradet
gennemgaet, ikke blot lov for lov, men ogsa
paragraf for paragraf.

| praksis gar ordningen ud p4, at direkto-
ratet tredfer enkeltafgerelser og udever til-
syn med, at fastsatte forskrifter overholdes
af borgere og virksomheder. Direktoratet
skal, nar der er tale om afgerelser, som vil
danne grundlaget for en ny praksis, som
tolddepartementet ikke har kunnet tage stil-
ling til ved affattelsen af allerede fastsatte al-
mindelige retningslinier, eller fa konsekven-
ser for en af departementet allerede fastlagt
praksis, forelaggge sagen med sin indstilling
til departementets afgerelse. Dette er i over-

ensstemmelse med A.60, fordi departemen-
tet er finansministerens sekretariat i told- og
forbrugsafgiftsanliggender og handler pa
hans vegne. Om sagen i det enkelte tilfadde
kreever ministerens personlige medvirken
eller afgeres p.m.v., afhanger af dens be-
skaffenhed.

Departementet udarbejder lovforslag, be-
kendtgarelser og andre generelle retsforskrif-
ter, foretager planlaggning, udarbejder prog-
noser, behandler finansielle bevillingsspargs-
mal og rekurssager samt internationale
sager.

Ved etablering af en direktoratsordning
inden for told- og forbrugsafgiftsadministra-
tionen fandtes det hensigtsmeessigt at udar-
bejde detaljerede planer for sagsfordelingen
mellem departement og direktorat bl. a. som
folge af arbejdsomradets meget differentie-
rede karakter. Ogsd i denne henseende
kunne man stette sig til A.60's 1. beteank-
ning, hvori det siges, at det i arbejdsordnin-
gerne for direktoraterne bliver ngdvendigt
klart at fastsette, hvilke sager der henlagyges
til direktgrens afgerelse, ligesom spargsmé
let om begramsning i ankeadgangen, hvor en
sédan kan og bar gennemfares, ma veare om-
talt i arbejdsordningerne. Erfaringerne har
vist, at denne opfattelse er rigtig, og den har
igvrigt ikke hindret, at yderligere omrader er
blevet henlagt til direktgrens afgarelse i den
tid, der er gaet siden direktoratet blev opret-
tet den 1. april 1965.

3. Instruksen for tolddirektoratet har
form af 3 skrivelser 1) af 25. marts 1965 fra
finansministeren til direktoratet for toldvee
senet. De er offentliggjort i ministerialti-
dende.

Der anvendes i disse skrivelser ssalig to
udtryk, der angiver funktionsfordelingen

") De neevnte skrivelser er optrykt i slutningen af dette hilag som underbilag 1, 2 og 3.
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mellem departement og direktorat. Der tales
sdledes om, at direktoratet bemyndiges til at
varetage administrationen af de og de kapit-
ler og paragraffer i told- og forbrugsafgifts-
lovgivningen - sdvel i forhold til toldste-
derne som i forhold til borgerne. Dette ud-
tryk stoder man pa atter og atter i instruk-
sen. Det samme er tilfaddet med det andet
udtryk: at en bemyndigelse delegeres til di-
rektoratet — og det hvad enten den i lovgiv-
ningen matte vage tillagt finansministeren,
finansministeriet eller (for at bruge et gam-
meldags udtryk) toldstyrelsen.

At direktoratet skal varetage administrati-
onen betyder, at det skal tage sig af sagsbe-
handlingen, enten direkte - hvis den er cen-
traliseret i direktoratet — eller som tilsyns-
myndighed - i tilfadde hvor sagshehandlin-
gen varetages af toldstederne. Grundlaget
for direktoratets administration er farst og
fremmest lovgivningen, men ogsa de af de-
partementet givne administrative bestemmel-
ser og den foreliggende praksis. Direktoratet
er palagt en initiativpligt over for departe-
mentet, sdfremt det under udevelsen af sin
virksomhed bliver opmagrksom pa forhold i
den gaddende lovgivning m. v., der gnskes
andret.

Imidlertid er det saledes, at i et meget be-
tydeligt antal tilfadde er en i lovgivningen
indeholdt bemyndigelse, der er tillagt finans-
ministeren m. v., blevet delegeret til direkto-
ratet. Inden for toldforvaltningsomradet
blev vel ca tre fjerdedele af bemyndigel-
serne i henhold til den da gaddende toldlov
(som den 1. april 1971 er blevet aflgst af en
ny) udlagt til direktoratet for toldvaesenet.
At en bemyndigelse er henlagt til direktora-
tet betyder, at dette - uden at sparge depar-
tementet — selv kan fastlasgge almindelige
retningslinier, hvorefter administrationen
(sagsbehandlingen) skal foregd. Direktora-
tet kan i disse tilfadde ogsd andre en prak-
sis, der er blevet fastlagt af departementet,
far den pagaddende bemyndigelse blev dele-
geret til direktoratet. En ikke ubetydelig re-
geldannende virksomhed er herved overladt
til direktoratet. Det drejer sig bl. a. om gene-
relle kontrol- og regnskabsforskrifter, som
virksomhederne ma iagttage i relation bade
til told- og til forbrugsafgiftslovgivningen.
Man er herved gaet langt videre end forud-
sat af A.60. Disse og andre teknisk betonede
bestemmelser anses imidlertid dels ofte for

politisk neutrale, dels for naart knyttet til di-
rektoratets konkrete sagsekspedition og kon-
trolvirksomhed. Det er dog klart, at departe-
mentet, f. eks. hvis en direktoratsafgarelse
gares til genstand for rekurs, kan finde det
ngdvendigt at sendre de af direktoratet fast-
satte generelle forskrifter. Dette er imidler-
tid blot udtryk for, at finansministeren er
averste forvaltningschef, hvortil kommer, at
han er den politisk ansvarlige.

4. Det fremgér af det anferte, at finansmi-
nisteren - i overensstemmelse med aminde-
lige forvaltningsretlige principper her i lan-
det - udever sine befgjelser i relation til
toldvaesenet igennem departementet for told-
og forbrugsafgifter. Herfra gadder dog den
vigtige undtagelse, som er i overensstem-
melse med A.60's 3. betamnkning, men ikke
med 1. betamnkning, a i sager vedrerende
personaleforvaltningen i toldetaten udaver
ministeren sine befgjelser igennem tolddi-
rektaren, som pa dette omrade har direkte
referat til finansministeren.

Personaleforvaltningen i toldetaten omfat-
ter ansedtelse, forfremmelse, forflyttelse og
afskedigelse af toldvassenets personale samt
udarbejdelse af normeringslovforslag, dog
sdledes at disses finansielle konsekvenser
ofte pa forhand drgftes med departementet.

Erfaringerne med tolddirektorens mini-
sterreferat i personalesager er vel at taget i
betragtning ikke s& dérlige. Det skyldes for-
mentlig bl. a, at det forvaltningsomrade,
hvor tolddirektgren har direkte referat, er
forholdsvis veldefineret, og at der ikke er s
ngie en sammenhaang mellem toldvaesenets
personalesager og tolddepartementets admi-
nistrationsomrade, at den samlede admini-
stration - ndr de to institutioner kan samar-
bejde - lider skade ved at veae fordelt pa to
myndigheder. Hertil kommer, at personale-
sager af den konkrete beskaffenhed, der her
er tale om, normalt synes at give anledning
til feare overvejelser hos finansministeren,
end tilfeddet er med andre sager. Det skyl-
des vel bl. a, a de principielle personale-
spargsmél afgeres af en anden minister - og
(selv hvis det havde vaget finansministeren
- hvad det jo var indtil sommeren 1965) af
et andet departement.

Alligevel kommer man ikke uden om, at
det principielt er uheldigt og i et vist omfang
en belastning for finansministeren, at nyord-
ningen af told- og forbrugsafgiftsadministra-



tionen gav to embedsmand direkte referat
til finansministeren, omend de har hver st
forvaltningsomrade, som i amindelighed
ikke giver kompetencevanskeligheder.

5. Erfaringerne har vist, at tolddirektora-
tet har faet en betydelig selvstaendlghed béde
for Avidt angdr administrationen & told- og
forbrugsafgiftdovgivningen og med hensyn
til den etatsforvaltning, som ikke er personar
leforvatning. At direktoratet ogsa har en
selvstandig tilling med hensyn til persona
leforvaltningen er klart, men det skyldes
om lige neevnt, at direkteren pa dette om-
rade har direkte referat til finansministeren.

Erfaringerne har ogsa vist, a der er god
grund til a styrke tolddi rektoratets selvstaa
dighed pa det a A.60 angivne principielle
grundlag. Det sker bl. a ved, at tolddeparte-
mentet er tilbageholdende med indbland ng i
direktoratets administration.

Der er et sneevert samarbegjde mellem de
to ingtitutioner. Som eksempel herpd kan
nea/nes, a direktoratet tages med pa rad,
nar vigtigere afgerelser ska tradfes, dler
nye regler fastsadtes, og at der til dyrkning
a forskelige emner & administrativ eler
lovgivningsmeesssg karakter er oprettet ar-
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bejdsgrupper med reprassentanter for begge
parter. Det giver muligheder for at

fdge udviklingen pa bestemte omréder og
for a fanye ideer prevet i en diskussion.

6. Den udlaggning af sager fra tolddeparte-
mentet til det nyoprettede tolddirektorat,
som har fundet sted, og som i hovedtreek er
beskrevet i det foregaende, har naturligvis
medfert en meget kraftig reduktion & antal-
let af departementets ekspeditionssager. De-
partementet er med fa undtagelser, herunder
rekurssager, blevet befriet for enkeltsager.
Der er derfor tilvejebragt mulighed for, at
det i hgere grad end tidligere og med mere
tilfredsstillende resultater kan beskedtige dg
med fastsdtelse af generelle retsforskrifter
med lovgivningsarbgide og planlasgningsar-
bejde samt med det internationale arbejde
dler sagt pd en anden made: tolddeparte-
mentet er - efter a veare blevet frigjort for
den konkrete sagsekspedition — blevet bedre
rustet til at betjene minister, folketing og er-
hvervdivets hovedorganisationer m. fl., og
endvidere har det veget muligt at intensivere
indsatsen sivel i det internationale toldret-
lige samarbgjde som ved de |gbende interna
tionale toldpolitiske forhandlinger.



Underbilag 1

Meddelelse om de administrationsomrader, der er henlagt
til Direktoratet for Toldvaesenet
(Til Direktoratet for Toldvaesenet).

Direktoratet for toldvessenet bemyndiges
herved til fra den 1. april 1965 i det neden-
for angivne omfang og pa de anferte betin-
gdser a varetage den indenlandske admini-
stratior;‘f [ }‘grholdf ti{3 tc&lgfste]ggme 0og bor-
gerne a told- og forbrugsafgiftdovgivningen
0g bekendtgerelser udstedt | henhold hertil.
De bemyndigelser, der i de omhandlede love
er tillagt finansministeren, finansministeriet
eler toldstyrelsen, delegeres til direktoratet i
det angivne omfang.

Tolddirekteren, som for sa vidt angar per-
sonaleforvaltningen i toldetaten, star umid-
delbart under finansministeren, e chef for
sivel direktoratet som for etaten.

De generelle retningdinier vedrarende lo-
venes administration fastsadtes af finansmi-
nisteriet, departementet for told- og forbrugs-
dgifter, bortsst fra de tilfadde, hvor be-
myndigelsen til at fastssdte generele for-
skrifter udtrykkeligt er delegeret til direkto-
ratet.

Siremt der opstar tvivl om rakkevidden
a de a departementet givne amindelige ret-
ningdinier, eler sifremt direktoratet er of
den opfattelse, & en afgardse vil danne
grundlag for en ny praksis, som departemen-
tet ikke har kunnet tage illing til ved affa-
telsen af de dlerede udgivne amindelige ret-
ningdinier, dler fa konsekvenser for en o
departementet allerede fastlagt praksis, ma
sagen med indstilling fordlaagges for departe-
mentet.

De o direktoratet trufne afgardser kan
indoringes for finansministeriet  (departe-
mentet for told- og forbrugsafgifter), med-
mindre andet ssaligt er bestemt.

Direktoratet vil kunne korrespondere og
forhandle med andre styrelser, i det omfang
det er negdvendigt af hensyn til administrati-

Finansmin.,dep. f. told-og forbr.afg.j. nr. C. 1117

onen & de lovbetemmeser m.v., der er
henlagt til direktoratet, herfra dog undtaget
spargsmd  vedrerende aandringer & love og
bekendtgarelser samt generdlle forskrifter,
som ikke udtrykkeligt er delegeret til direk-
toratet, og spargsmd vedrgrende internatio-
nale konventioner og overenskomster o. lign.

Direktoratet udgiver »Forklarende Be
maakninger til Bruxeles-Nomenklaturen«
samt de reglementariske bestemmelser ved-
rarende toldstedernes medvirken ved admi-
nistrationen & told- og forbrugsafgiftdovgiv-
ningen og rettelser til disse publikationer.
Nye udgaver og rettelser, herunder rettelser
der udsendes ved cirkuleg-skrivelser, fore-
laagges departementet til godkendelse, inden
de udsendes. Reglementer m. v. og rettelser
hertil samt cirkulaa-skrivelser tilsendes de-
partementet i det fornadne antal eksempla-
rer.

Veledninger til borgerne vedrarende told-
og afgiftdovgivningen dler rettelser til disse
fordamges departementet til godkendelse,
inden de udsendes.

Direktoratet skal gare departementet op-
maaksom pa forhold af praktisk dler retlig
natur ved administrationen af den omhand-
lede lovgivning eler de i henhold hertil
givne amindelige retningdinier, som méte
give anledning til overvgelser om aandringer
a bestemmelserne. Departementet vil i d-
mindelighed veae tilbageholdende med &
egen drift at gribe ind i direktoratets kon-
krete afgerelser, saaligt hvor disse hviler pa
rent skensmaessige vurderinger. Henvendelse
til og fra toldvassenet foregar gennem direk-
toratet, medmindre forholdene ved behand-
ling o enkeltsager gar anden fremgangs
made ngdvendig.

Forhandlinger i internationale organisatio-



ner og med andre lande varetages af departe-
mentet. Direktoratet anmodes om a dille
tienestemaand til r&dighed som toldteknisk
bisand for departementets delegationer til
internationale  forhandlinger.  Direktoratet
anmodes om permanent at lade Sg reprassen-
tere i departementets delegationer til EFTA's
toldkomite, Det nordiske toldadministrative
Rad, dettes dmindelige udvalg og tarifud-
valg, Toldsamarbejdsrédet, dettes perma
nente tekniske komite, vaadikomite og no-
menklaturkomite samt ECE's transportkomi-
tes toldekspertgruppe.

Toldloven
1. del. Toldtariffen

Ved finansministeriets bekendtgerelse nr. 42
af 8. marts 1965 er direktoratet bemyndiget
til i overenstemmese med de i bekendtge-
relsen anferte regler a besvare dle fore-
spargder om varers tarifering ved indfersel
her til landet, samt til a indremme omtarife-
ring i overensstemmelse med toldlovens 8
159, stk. 3.

Direktoratet ber(??/ndiges til a indrgmme
toldlempelse  (toldfrihed, toldfritagelse og
toldnedsadtelse) i henhold til toldtariffens
bestemmedser og tilbagebetding & told i
henhold til toldlovens § 159, stk. 4, i over-
enssemmese med finansministeriets be-
kendigarelse nr. 41 & 8. marts 1965 om
toldlempelse i henhold til toldtariffens be-
sgemmelser.

Det tilfges, a § 6, stk. 1, i bekendtge-
relse nr. 41 af 8. marts 1965 angiver hoved-
synspunktet for indremmelse af toldlempelse
i tilfadde, hvor toldlempelsen for vare er be-
tinget o, a varer a den pageddende art og
beskaffenhed ikke fremdtilles eler kun frem-
dilles i uvassentligt omfang her i landet, og
at bekendtgerelsens § 6, stk. 2, neamere an-
giver, hvorledes dette hovedsynspunkt skal
forstas, nar det drejer 513 om toldiempelse
for maskiner og maskindele i henhold til be-
demmelse 5 til toldtariffens kap. 84. Be
sgemmelserne i § 6, stk. 2, kan imidlertid
ikke betragtes som nogen udtgmmende ve-
ledning, og det pahviler direktoratet sdv ved
forekommende ansggninger om toldlempelse
for maskiner i henhold til bestemmdse 5 til
kap. 84 under hensyn til deti § 6, stk. 1, an-
farte hovedsynspunkt at tage illing til, om
den udenlandske maskine Igser samme ar-

bedsopgaver som her i landet fremgtillede
maskiner.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen & finansministeriets be-
kendtgarelse nr. 354 af 15. december 1964
af reglerne om toldnedsadtelse m. v. i forbin-
delse med oprettelsen a Den europadske
Frihandelssammendutning (EFTA).

Direktoratet bemyndiges endvidere til —
uden hensyn til det foran anferte om for-
handlinger med fremmede lande — & rette
henvendelse til de kompetente toldmyndig-
heder i andre EFTA-lande med anmodning-
om, a der ma blive foretaget en underse-
gdse o oprindelsen & varer, der er udfart
fra det pageddende land hertil, og for hvilke
der ved indfortoldningen er fremlagt et EF-
TA-oprindelsesdokument, men hvor der er
opstéet tvivl om oprindel sesdokumentets rig-
tighed. Direktoratet er ligeedes bemyndiget
til som en dikpravekontrol a anmode eks-
portarer i andre EFTA-lande om a frem-
komme med yderligere oplysninger til stette
for de & eksportererne udstedte oprindelses-
dokumenter over varer, der er indfart her til
landet. dSéIf_rerm deI fra en e_lf(slfortzr mo?
tagne yderligere oplysninger ikke synes til-
fredsstl)lllende, kan d>|/ rektoratet anmode den
kompetente toldmyndighed i det pageddende
land om a foretege en undersegelse & op-
rindelsen af de pageddende varer. Sifremt
en undersggelse matte vise, a der ved ind-
farsdl her til landet pa grundlag af fremlagte
EFTA-oprindelsesdokumenter e opnaet EF-
TA-toldbehandling for varer, der ikke var
berettiget hertil, er direktoratet bemyndiget
til a forlange efterbetaling af de for lidt er-
lagte told- og afgiftshel@b hos de pageddende
importarer.

Direktoratet bemyndiges ligeledes til efter
anmodning fra de kompetente toldmyndighe-
der i andre EFTA-lande at foranledige fore-
taget undersggelser & rigtigheden af EFTA-
oprindel sesdokumenter vedrgrende varer ud-
fat herfra samt a meddele de pagaddende
toldmyndigheder resultatet a undersage-
serne.

Direktoratet bemyndiges til at indremme
toldfrihed i henhold til 8 3 i lov nr. 158 af
26. april 1930 om dektrificering af Kaben-
havns Neatrafik.

Direktoratet vil endvidere ved salige
skrivelser blive bemyndiget til a admini-
strere de i tekstanmegkninger pa bevillings-



love indeholdte bestemmelser om told- og &-
giftdempese.

2.del. Toldforvaltningen
Kapitel 1
Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen af toldlovens kap. 1.

De toldstyrelsen ved toldiovens § 8 og fi-
nansministeren ved § 9 tillagte bemyndige-
ser delegeres til direktoratet. Regler om told-
vasenets ekspeditiongtid  (jfr. finansministe-
riets cirkulage a 27. august 1962) (g( om
betaling for toldforretninger uden for ekspe-
ditionstiden (jfr. takst pr. 1. april 1962)
fastsadtes o direktoratet, der, forinden reg-
lerne sadtes i kraft, forlagyger spargsmdl om
endrede yddser for rekvistioner for depar-
tementet.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
adminigtrationen & finansministeriets be-
kendtgerelse nr. 101 af 18. marts 1960 om
saligt hgit beskattede varer. Den bemyndi-
gelse, der ved bekendtgerelsens § 4 er tillagt
departementet, delegeres til direktoratet.

Direktoratet bemyndiges endvidere til at
varetage administrationen a bekendtgerelse
nr. 150 af 20. mg 1926 om Danmarks ratifi-
kation a den i Hesngfors den 19. august
1925 undertegnede konvention om bekaam-
pese a smugleri a akoholholdige varer,
bekendtgardlse nr. 1 a 10. februar 1936 om
ratifikation & en mdlem Danmark og Sve-
rige afduttet overenskomst angdende fadles
bevogtning til beksampelse & ulovlig indfar-
s a akoholholdige varer og finansministe-
riets bekendtgerelse nr. 9 af 28. januar 1959
om foranstaltninger til bekeampelse af smug-
leri. Opmaaksomheden henledes saaligt pa,
a de gaddende instruktioner vedrgrende ind-
og udfarsel & de i Helsngfors-konventio-
nen omhandlede varer samt instruktionen
vedrarende toldvessenets sagdende bevogt-
ning kun kan sandres med departementets
samtykke.

Kapitel 2-7

Direktoratet bemyndiges til at varetage
adminigrationen a toldlovens kap. 2-7. De
toldstyrelsen ved toldiovens 88 17, stk. 1,
33, stk. 1 og 2, 37, stk. 1 og 2, 48, 49, 50,
52, k. 2, og 63 tillagte bemyndigdser dde-
geres til direktoratet. Ved udevelsen af be-
myndigelsen i henhold til § 52, stk. 2, ska
direktoratet forhandle med toldgrasnsekorp-
St

Direktoratet bemyndiges endvidere til at
varetage den toldvassenet vedkommende del
a adminigtrationen a de forskellige over-
enskomster mellem Danmark og forbundsre-
publikken Tyskland om trafikken over land-
gramsen. Opmagksomheden henledes ssa-
ligt p4, a de gaddende instruktioner til disse
overenskomster kun kan aandres med depar-
tementets samtykke.

Kapitel 8-11

Direktoratet bemyndiges til a varetage ad-
ministrationen af toldlovens kap. 8-11. De
toldstyrelsen ved toldiovens 88 72, stk. 1 og
2, 75, 76, stk. 2, 77, stk. 1 og 3, 89, stk. 1,
90, stk. 3, 94, stk. 3, 95, stk. 4 og 6, 96, stk.
10g92,99 sk. 1092, 110, stk. 1 og 2, 111,
stk. 1, 112, stk. 2 (se dog nedenfor om &fgif-
ten), 116 og 128, stk. 1, tillagte bemyndigel-
ser delegeres til direktoratet. Departementet
vil fastsedte generele forskrifter for direkto-
ratets administration af bestemmelserne ved-
rerende private transitoplag, private pak-
husoplag og frilagre.

Departementet vil senere udsende en be-
kendtgerelse vedrarende Ig‘e for frilagre og
ompakningdagre samt betaing for toldvasse-
nets tilstedevagrelse ved private frilagre.

Kapitel 12

Direktoratet bemyndiges til a varetage ad-
minigtrationen a toldlovens kap. 12. De be-
myndigelser, der ved toldiovens 88 129, stk.
1, punkt 13, 15 a, 16, 18, og 20, 129, stk. 2,
130, stk. 1 og 2, 131, stk. 1, 2, 3 0g 4, 134,
stk. 4, og 135, stk. 4, er tillagt toldstyrelsen,
delegeres til direktoratet. De bemyndigelser
til fastsadtelse a kontrolforskrifter m. v.,
der ved toldlovens 88 132, stk. 6, og 135,
stk. 6, er tillagt finansministeren, delegeres
ligeledes til direktoratet. Den i toldlovens 8
135, stk. 3, omhandlede told- og &fgiftsri-
hed kan tilstas fdgende organisationer m. v.,
Sdedes at direktoratet varetager den toldvae
senet vedkommende del & administrationen
af de neavnte bekendtgerel ser.

1) FN's informationskontor og UNICEF, i
henhold til konventionen om De Fore-
nede Nationers rettigheder og immunite-
ter, jfr. udenrigsministeriets bekendtge-
rdseaf 10. juli 1948.

2) WHO's regionakontor, vaatsoverens
komst & juni/juli 1955, jfr. udenrigsmi-
Tg%%ﬂets bekendtgerelse a 28. august



3) NATO med hensyn til styrker, jfr. uden-
rigsministeriets bekendtgerelse af 11. au-
gust 1955.

4) NATO med hensyn til internationale mi-
litewe hovedkvarterer, jfr. udenrigsmini-
deriets bekendigarelse af 11. august
1955 (HQ BALTAP og HQ AIRBAL-
TAP).

5) Amerikanske officerer og andet perso-
nel, jfr. udenrigsministeriets bekendtge-
relse af 20. februar 1950 og bekendtge-
relse af 25. april 1957.

6) Amerikanske indkgbsofficerer og andet
autoriseret indkegbspersonde (Denmark
Purchasing Office), jfr. udenrigsministe-
riets bekendigarelse a 13. december
1954 og bekendtgerelse af 25. april
1957.

7) Amerikansk personade ved »Purchasing
Office of the United States Air Force in
Europa, jfr. tekstanmaakning til finans-
loven.

Direktoratet bemyndiges endvidere til at
varetage administrationen af finansministeri-
ets bekendtgarelse nr. 326 a 17. november
1964 om toldbehandling & rejsegods m. v.

Direktoratet bemyndiges ligeledes til at
varetage administrationen a bekendtgarelse
C nr. 66 a 25. november 1958 om Dan-
marks ratifikation af toldkonventionen angd
ende E.C.S.-carnets for vareprever, herunder
den med Kgbenhavns Handelskammer eta
blerede garantiordning.

Kapitel 13
Direktoratet bemyndiges til at varetage ad
ministrationen a toldlovens kap. 13. Den
bemyndigelse, der ved toldlovens 8§ 143,
stk. 1 og stk. 2, og 147 er tillagt toldstyrel-
sen, delegeres til direktoratet.

| dei toldlovens § 144, stk. 1, omhand-
lede tilfadde kan de &f direktoratet trufne &-
garelser indbringes for det i lovbestemmel-
sn omhandlede naevn. Dersom  afgarelsen
g& den Sli)égae}dende borger eler virksomhed
imod, skd afgardsen indeholde oplysning
om adgangen til at fa denne provet i neavnet.

Kapitel 14

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen &f toldlovens kap. 14, afsnit
A.,B.,D.ogE.

De bemyndigelser, der ved toldiovens §8

149 og 154, stk. 2, er tillagt toldstyrelsen,
delegeres til direktoratet.
Direktoratet bemyndiges endvidere til at
varetage administrationen af finansministeri-
ets bekendtgarelser nr. 64 a 29. februar
1960 og nr. 254 & 10. juni 1963 om angi-
velse til klarering af indferte varer.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af de sazlige klarerings-
regler, der findes i de indledende bestemme-
s | toldtariffens afsnit og kapitler og i an-
maakningerne til de enkelte postioner i
toldtariffen.

Kapitel 150916

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen & toldlovens kap. 15 og kap.
16, afsnit A.,B.,C.og E.

De bemyndigelser, der ved toldiovens 8§
162, stk. 3, 163, stk. 2, 165, stk. 1, 166, stk.
3, 167, 169, stk. 2, 170, 171, stk. 1, og 173,
stk. 1, er tillagt toldstyrelsen, delegerestil di-
rektoratet, dog sdledes at andringer i de ged-
dende bestemmelser om skibes og |uftfarte-
jers proviantering med uberigtiget proviant
kun kan ske med departementets samtykke.

Direktoratet bemyndiges endvidere til at
varetage administrationen & finansministeri-
ets bekendtgarelse nr. 100 & 18. marts 1960
om udfersel & spiritus og vin samt tobaksva-
rer m. m.

Direktoratet fastsodter de narmere regler
for toldvaesenets medvirken ved udstedel se af
oprindelsesheviser og landingsattester, jfr. §
4 i finansministeriets bekendtgarelse nr. 217
af 28. juni 1961 om udstedelse af visse op-
rindel sesbeviser.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
den indenlandske administration & den nor-
diske vetoldpasordning og af toldkonventio-
nen om international godstransport pa
grundlag a TIR-carneter, herunder a ud-
stede godkendelsesbeviser for vekoretgier
og containere, jfr. udenrigsminigteriets be-
kendtgerelse af 9. marts 1961.

Kapitel 17

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen & toldlovens kap. 17 herun-
der til a fastssdte de fornedne kontrolfor-
skrifter. Departementet giver direktoratet
neamere veledning om, i hvilke tilfadde be-
villing kan meddeles.



De bemyndigdser, der ved toldlovens 88
175, 177, 179, stk. 1 og 2, 181, punkt 1,
183, stk. 1 0g 2, 185, stk. 1, punkt 2, og 185,
stk. 2 og 3, er tillagt toldstyrelsen, delegeres
til direktoratet.

Kapitel 18

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen & toldlovens kapitel 18. De
bemyndigelser, der ved 88 186, 187, stk. 2,
1. punktum, og 188, stk. 1, er tillagt toldsty-
relsen, delegeres til direktoratet.

Direktoratet bemyndiges endvidere til at
varetage adminigtrationen & arbejdspenge-
taksterne, der fastsadtes af finansministeriet
i henhold til toldlovens § 187, sk. 2, 2.
punktum.

3. del. Bestemmelser omstraf m. v.
Straffesager i henhold til toldloven afgares
af direktoratet. De bemyndigelser, der dle-
rede er gaddende for de lokae toldsteder til
a ikende bader og tilpligte a betae told- og
dgiftsbelgb og til at tillade afdragsordnin-
ger, forbliver i kraft.

De o direktoratet eller toldstederne
trufne bedesfgardser ska indeholde den i
toldlovens § 199, sk. 1, 3. punktum, om-
handlede oplysning. | tilfadde, hvor direkto-
ratets dler et toldsteds afgarelse - eventudlt
efter rekurs til departementet  (finansmini-
deren) - begeges indbragt for domstolene,
foranlediges dette of direktoratet, der ogsa
tredffer bedutning om anke & Sidanne Sager.

Inddrivelse a beder, told- og afgiftsbelab
i dle administrativt afgjorte sager, hvad
enten afgerelsen | sagen er truffet af direkto-
ratet dler de lokde toldsteder, henharer
under direktoratet (toldveesenet), der ogsa
kan indremme afdragsordninger og give hen-
stand.

Direktoratet bemyndiges til i alle af dette
dler toldstederne administrativt  afgjorte
sger & meddele eftergivelse o ikendte
bader, ndr boden pa grund & skyldnerens
alder, helbredstilstand eller vanskelige eko-
nomiske forhold ma anses for uerholddlig.

Loven om almindelig omsagtningsafgift

Afsnit |. Afgiftspligtigt vareomrade.

Direktoratet bemyndiges til a besvare fore-
spargder om varers afgiftspligt i henhold til
loven i det omfang, det efter varernes art og

beskaffenhed er utvivisomt, at de ikke kan
vage omfatet af undtagel seshestemmelser i
lovens § 2, 2. punktum, § 3 med tilhgrende
bilag eller af en i medfer af § 4, stk. 2, ud-
stedt bekendtgarelse (for tiden bekendtg&
relse nr. 239 & 6. juni 1963). For SA vidt
ang&r andre varer bemyndiges direktoratet
til at besvare forespargder i det omfang, det
af tidliigere afgardser fra naavnet vedrarende
de samme dler ganske tilsvarende varer
klart fremgar, om varerne er agiftspligtige
eller undtaget fra afgiftspligten. | ale andre
tilfadde ska spargsmd vedrerende dafgifts
pligtens omfang indsendes til departementet
til fordlaggelse for naevnet.

Den finansministeriet i 8§ 44, sk. 4, til-
lagte bemyndigelse til at tradfe foreabige &-
garelser deegeres til direktoratet. Direktora
tets meddelelse om afgarelsen skal indeholde
oplysning om, a denne er forelgbig, og a
enddlig afgarelse vil blive truffet af nsevnet.

Afsnitlll. Registreringspligtigevirk-
somheder.
Direktoratet bemyndiges til a varetage ad-
ministrationen.

Den bemyndigelse, der i 8 7, stk.2,er til-
lagt finansministeren, delegeres til direktora
tet.

Afsnit 1V. Afgiftspligtig omsagtning.
Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen.

Den bemyndigelse, der i § 12, k. 2, er
tillagt finansministeren, delegeres til direkto-
ratet.

Afsnit V. Afgiftspligtig veardi.

Direktoratet bemyndiges til a varetage
administrationen & 88 15-17 om den &-
giftspligtige vaadi pa grundlag af de af neev-
net trufne afgerelser og de a departementet
i tildutning hertil fastsatte retningdinier.

Den finansministeriet i § 44, stk. 4, til-
lagte bemyndigelse til a tredfe fordabige &-
gardlser ddegeres til direktoratet. Direkto-
ratets meddeelse om afgardsen ska inde-
holde oplysning om, a denne er forelgbig,
og a enddig afgardse vil blive truffet o
naa/net.

Afsnit VI. Afgiftsfritagel ser.
Direktoratet bemyndiges til pa grundlag &



de & naevnet trufne afgerelser og de & de-
partementet i tildutning hertil fastsatte ret-
giongslinier a varetage administrationen af §
Den finansministeriet i § 44, sk. 4, til-
lagte bemyndigelse til a tradfe forelgbige &-
gavelser delegeres til direktoratet. Direktora-
tets meddelelse om afgarelsen skd indeholde
oplysning om, a denne er fordgbig, og a
enddlig afgardse vil blive truffet af naevnet.
Direktoratet bemyndiges til at varetage
bevillingsadministrationen efter 88 21 og
22, herunder til at fastssdte de fornedne
kontrolforskrifter. Departementet giver di-
rektoratet neamere veledning vedrgrende
direktoratets virksomhed pa dette omrade.
Direktoratet bemyndiges til a varetage
administrationen af den I henhold til lovens
§ 23, gk. 1, udstedte bekendtgarelse - nr.
51 & 26. februar 1963 - om omsetningsaf-
gift af materider, der er anvendt til byggeri.
Direktoratet bemyndiges til a varetage
administrationen a 8§ 23, stk. 2. Departe-
mentet giver direktoratet nagmere veled
ning om, til hvilke former for anlagysarbe-
der godtgarelse kan ydes.

Afsnit VII. Afgift af auktionssalg.
Direktoratet benyndiges til at varetage admi-
nistrationen.

Afsnit VIII. Afgift af varer, der indferes fra
udlandet.

Direktoratet bemyndiges til a varetage ad-
ministrationen. For sa vidt angar § 26, stk.
2, er direktoratets berr%ndigelse med hensyn
til fastsedtelsen & toldberegningsveardien af
sanme omfang som den bem?/ndigelse, deri
ovrigt er tillagt direktoratet til varetagelse af
administrationen af toldlovens kapitel 13.

Departementet giver direktoratet naamere
veledning om, i hvilke tilfedder der i med-
for af lovens § 27, stk. 2, kan tillades afgifts-
fri indfersel a afgiftspligtige varer, der ind-
fares toldfrit i henhold til andre sazlige told-
lovehbestemmeser end de i § 27, stk. 1,
naavnte.

Afsnit IX. Regnskabsbestemmel ser.
Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen.

Den finansministeren i lovens § 28, stk. 1,
tillagte bemyndigelse delegeres til direktora
tet.
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Afsnit X. Afregning af afgiften.

Direktoratet bemyndiges til a varetage ad-
ministrationen.

De finansministeriet i lovens § 33 tillagte
befgidser delegeres til direktoratet.

Afsnit XI. Kontrolbestemmelser.
Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen.

Afsnit XI1. Sraffebestemmel ser.
Se nedenfor.

Loven om forbrugsbegramsende foran
staltninger.

Det afgiftspligtige vareomrade.

Direktoratet bemyndiges til at besvare fore-
spargder om varers argiftspligt i henhold til
lovens 88 1 og 4 i det omfang, det efter varer-
nes art og beskaffenhed er utvivisomt, at de
er dgiftspligtige dler afgiftsfri. For sa vidt
ang& andre varer bemyndiger man direkto-
ratet til at besvare forespargder i det om-
fang, det af tidligere afgerdser fra naavnet
eler departementet vedrerende de samme
eler ganske tilsvarende varer klart fremgar,
om varerne er ggiftpligtige eler afgiftsri. |
dle andre tilfadde ska spargsmd vedrz-
rende afgiftspligtens omfang indsendes til
departementet til fordamgelse for naanet.
Den finansministeriet i § 21, stk. 2, 2. punk-
tum, tillagte bemyndigelse til at tredfe fore-
labige afgarelser delegeres til direktoratet.
Direktoratets meddeelse om afgardsen ska
indeholde oplysning om, a denne er fordg-
big, og a enddig afgardse vil blive truffet
af naevnet.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
bevillingsadministrationen efter § 4, stk. 2,
samt til at fastssdte de fornedne kontrolfor-
skrifter. Departementet giver direktoratet
naamere vejledning om, til hvilke formdl &-
giftsfriheden kan bevilges.

Den afgiftspligtige omsagning og afgiftens
starrelse.

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen & 8§ 5, 7, 8 og 9, derunder
administrationen & finansministeriets be-
kendtgerelse nr. 48 a 14. marts 1955. De fi-
nansministeriet i § 7, stk. 20g 3, § §, stk. 1,
1. punktum, og 8§ 9, sidste punktum, tillagte
bemyndigelser delegeres til direktoratet.



Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen & 88 10 og 11 om den &-
giftspligtige veerdi pa grundlag af de af neev-
net trufne afgerelser og de af departementet
i tilslutning hertil fastsatte retningslinier.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af 88 12 og 15-18. For s
vidt angdr § 12, stk. 1, er direktoratets be-
myndigelse med hensyn til fastsedttelsen af
toldberegningsveardien a samme omfang
som den bemyndigelse, der igvrigt er tillagt
direktoratet til varetagelse af administratio-
nen af toldlovens kap. 13. De finansmini-
sterteriet i § 15, stk. 3, ogi § 16, stk. 2 og 5,
tillagte bemyndigelser delegeres til direktora-
tet.

Kontrolbestemmelser m. v.
Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen af §§ 19, 20, 22 og 23.

Om straffebestemmelser se nedenfor.

Loven om tobaksafgifter.

Afsnit |. Afgift af cigaretter, cigaretpapir,
rogtobak, skra og snus.
Direktoratet bemyndiges til at besvare fore-
spargsler om varers afgiftspligt i henhold til
lovens 8§ 1 i det omfang, det efter varernes
art og beskaffenhed er utvivisomt, at de er
afgiftspligtige eller afgiftsfri. For sa vidt
angdr andre varer bemyndiger man direkto-
ratet til at besvare forespergsler i det om-
fang, det af tidligere afgerelser fra naevnet
eller departementet vedrgrende de samme
eller ganske tilsvarende varer klart fremgar,
om varerne er afgiftspligtige eller afgiftsfri. |
dle andre tilfedde skal spergsmd vedrg-
rende varers afgiftspligt indsendes til depar-
tementet til forelaggelse for naevnet.
Direktoratet bemyndiges til at varetage
admistrationen af 88 2, 3, 4, 5, 6 og 7. Di-
rektoratet bemyndiges til at fastsedtte regler
for varers overfarsel i uberigtiget stand til en
virksomhed, der har tilladelse til indfersel,
og til at fastsadte regler for efterberigtigelse
af afgift. Direktoratet bemyndiges endvidere
til at fastsadte regler vedrgrende varers pak-
ning, banderolering og patryk pa pakning og
banderole, samt regler vedrgrende varers
overfarsel og indfersel i upakket stand. De
finansministeriet i § 4, stk. 2, 2. punktum,
og i § 7, sidste punktum, tillagte bemyndi-
gelser delegeres til direktoratet.

Afsnit 1I. Afgift af cigarer, cerutter

og cigarillos.

Direktoratet bemyndiges til at besvare fore-
spergsler om varers afgiftspligt i henhold til
lovens § 8 i det omfang, det efter varernes
art og beskaffenhed er utvivisomt, at de er
afgiftspligtige eller afgiftsfri. For sa vidt
angdr andre varer bemyndiger man direkto-
ratet til at besvare forespargsler i det om-
fang, det af tidligere afgerelser fra nsevnet
eller departementet vedrgrende de samme
eller ganske tilsvarende varer klart fremgér,
om varerne er afgiftspligtige eller afgiftsfri. |
ale andre tilfadde skal spergsmd vedre-
rende afgiftspligtens omfang indsendes til
departementet til forelasggelse for naevnet.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af 88 9 og 10. De finansmi-
nisteriet i § 9, stk. 2, 2. punktum, og stk. 3,
samt § 10, stk. 2, sidste punktum, tillagte be-
myndigelser delegeres til direktoratet.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af 88 11 og 12 om den &-
giftspligtige veardi m. m. p& grundlag af de
af naevnet trufne afgerelser og de af departe-
mentet fastsatte retningslinier. Den i § 12,
stk. 3, omhandlede bemyndigelse delegeres
til direktoratet.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af 88§ 13, 14, 15 og 16, stk.
1. De finansministeriet i § 13, stk. 3, ogi §
14, sidste punktum, tillagte bemyndigelser
delegeres til direktoratet.

Afsnit 111, Fremstilling af tobaksvarer og
indfersel af samt handel med ratobak og
tobaksvarer.

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen af 88 17-24, derunder admi-
nistrationen af finansministeriets bekendtge-
relse nr. 72 af 25. marts 1955. Direktoratets
administration af § 22, stk. 3, skal ske under
iagttagelse af reglerne i finansministeriets
bekendtgerelse nr. 326 af 17. november
1964. De i finansministeriet i 8§ 19, stk. 1, i
§ 20, stk. 1, 2. punktum, og stk. 2, 2. punk-
tum, 8§ 21 og § 24, 3. punktum, tillagte be-
myndigelser delegeres til direktoratet. Endvi-
dere delegeres den finansministeriet i § 22,
stk. 1, punkt 1, tillagte bemyndigelse, dog
siledes at de i finansministeriets bekendtge-
relse nr. 100 af 18. marts 1960 anfarte reg-
ler skal iagttages.



Afsnit 1V. Kontrol- og straffebestemmel ser.
Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen af § 25.

Om graffebestemmeser se nedenfor.

Afsnit V. Andre bestemmel ser.

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen af 88 29, 30 og 32. De finans-
ministeriet i § 32, stk. 1, og stk. 3, tillagte
bemyndigelser delegeres til direktoratet.

Loven om omsagningsafgift af chokolade- og
sukkervarer m. m.

Afsnit |. Omsagningsafgiften.
Direktoratet bemyndiges til at besvare fore-
spargder om varers afgiftspligt i henhold til
Iovens § 1 i det omfang, det efter varernes
t og bekaffenhed e utvivisomt a de er
afglftqollgtlge dler dgiftsfri. For sa vidt
ang& andre varer bemyndiger man direkto-
ratet til a besvare forespargder i det om-
fang, det o tidligere afgardser fra naavnet
dler departementet vedrarende de samme
dler ganske tilsvarende varer klart fremgar,
om varerne er afgiftspligtige eler afgiftsfri. |
dle andre tilfadde skal spergsmd vedre-
rende dfgiftgpligtens omfang indsendes il
departementet til fordasggelse for nearnet.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af 88 2 og 3. De finansmi-
nisteriet i § 2, stk. 2, 2. punktum, og stk. 5,
samt § 3, stk. 3, sidste punktum, tillagte be-
myndigelser delegeres til direktoratet.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
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administrationen & 88 58 om den afgifts-

pligtige vaardi, afgiftspligtige vasgt m. m. pa
grundiag &f de & navnet trufne afgarelser
og de & departementet fastsatte retningdi-
nier. Deni § 6, stk. 4, omhandlede bemyndi-
gelse delegeres til direktoratet.

Direktoratet bemyndiges til a varetage
adminigtrationen af § 9. De finansministe-
riet i stk. 1, punkterne 1 og 2, tillagte be-
myndigelser delegeres til direktoratet. Direk-
toratet bemyndiges til a varetage bevillings-
adminigtrationen i henhold til stk. 2, herun-
der a fastsdte de fornedne kontrolforskrif-
ter. Departementet giver direktoratet naer-
mere vgledning om, i hvilke tilfadde bevil-
ling kan meddeles.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
admingtrationen af 88 10-17 samt § 18, stk.
1, derunder administrationen & finansmini-

seriets bekendtgarelse nr. 23 a 11. februar
1955. Direktoratets administration af § 11,
stk. 3, skal ke under iagttagelse af reglernei
finansministeriets bekendtgarelse nr. 326 af
17. november 1964. De finansministeriet i
8 13, stk. 1,1 § 14, stk. 3, § 15, sidste punk-
tum, og § 17 tillagte bemyndigelser delegeres
til direktoratet.

Afsnit |1, Rastofafgiften.

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen af 88 19-21. Den finansmini-
seriet i § 20, stk. 1, tillagte bemyndigelse
ddegeres til direktoratet. Direktoratet be-
myndiges til at varetage bevillingsadmini-
drationen i henhold til 8 20, stk. 2, herun-
der a fastssdte de forngdne kontrolforskrif-
ter. Departementet giver direktoratet nea-
mere veledning om, i hvilke tilfadde bevil-
ling i henhold til § 20, stk. 2, kan meddeles.

Afsnit I11. Dakningsafgiften.

Direktoratet bemyndiges til a varetage ad-
ministrationen a § 22 i overensemmelse
med reglerne i finansministeriets bekendige-
relse nr. 63 af 29. februar 1960.

Afsnit 1V. Kontrol- og straffebestemmel ser.
Direktoratet bemyndiges til a varetege ad-
ministrationen af § 23.

Om draffebestemmeser se nedenfor.

Afsnit V. Andre bestemmel ser.
Direktoratet bemyndiges til a varetage ad-
ministrationen af 88 27 og 28.

Loven om forskellige forbrugsafgifter.

Afgiftspligtigt vareomrade.

Direktoratet bemyndiges til at besvare fore-
spargder om varers dgiftspligt i det omfang,
det efter varernes art og bekaffenhed er
utvivisomt, & de er afgiftspligtige eler -
giftsri. For s& vidt angar andre varer be-
myndiger man direktoratet til a besvare fo-
respargder i det omfang, det & tidligere &-
gardser fra nsevnet eler departementet ved-
rerende de samme dler ganske tilsvarende
varer klart fremg&, om varerne er afgifts-
pligtige eller afgiftsfri. | dle andre tilfadde
skd spergsmdet vedrarende afgiftspligtens
omfang indsendes til departementet til fore-
laaggelse for naanet.



Afgiftspligtig vaardi.

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen & 88 13-14 (grammofonpla-
der) pa grundlag & de a neevnet trufne d-
gardser og de a departementet fastsatte ret-
ningdinier.

Afgiftsfritagel se (-godtgarel se).
Direktoratet bemyndiges til at tredfe dge
relse i sager vedrarende afgiftsfritagelse dler
dgiftsgodigardse efter de o departementet
fastsatte aminddige retningdinier dler ret-
ningdinier, som er udsendt af departementet
efter aftde med de i lovens § 2, stk. 2, dler
§ 19 omhandlede naa/n.

De finansministeriet i lovens 8§ 2, stk. 4,
samt i afsnit 11 og V-IX, tillagte bemyndige-
ser delegeres til direktoratet.

Regnskabs- og kontr ol bestemmel ser m.v.
Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen, herunder af bestemmelserne
i 88 15-18 samt 20-21. De finansministeriet i
§2, sk. 1,i afsnit Il ogV-IX samti 88 15 og
16 tillagte bemyndigelser delegeres til direk-
toratet. Dette gadder dog ikke de i § 4, stk.
2,86, sk. 2,809, stk. 1, § 10, stk. 2, og
§ 11, stk. 4, omhandlede bemyndigel ser.

Straffebestermmel ser.
Om draffebestemmeser s nedenfor.

Loven om afgift af benzin.

Afgiftspligtigt vareomrade.

Direktoratet bemyndiges til at besvare fore-
spargder om varers dgiftspligt i henhold til
lovens § 1, gtk. 1, i det omfang, det efter va
rernes art og beskaffenhed er utvivisom, a
de er dgftspligtige eller afgiftsfri. For A
vidt angar andre varer bemyndiger man di-
rektoratet til at besvare forespergder i det
omfang, det & tidligere afgardser fra neer-
net dler departementet vedrerende de
sanme dler ganske tilsvarende varer klart
fremgdr, om varerne e afgiftspligtige dler
dgftdri. | dle andre tilfedde ska spargs-
md vedrgrende afgiftspligtens omfang ind-
sendes til departementet til fordamggdse for
neevnet.

Afgiftensberigtigel se. Kreditordning.

Direktoratet ndiges til at varetage ad-
ministrationen besemmeserne i lovens
8§ 2,3 0g4.
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Afgiftsfritagel se og afgiftsgodtgerel se.
Kontrol bestemmel ser.

Direktoratet ndiges til a varetage ad-
mlnlstratlon besemmeserne i lovens

Den bemyndigese, der i § 5, stk. 2, sidste
punktum, er tillagt toldstyrelsen til at fadt-
sdte de neamere betingelser for indrem-
melse o afgiftsritagelse dler tilbagebetaling
a elagt agift, deegeres til direktoratet.
Reglerne for starrdlsen af de maangder
benzin, for hvilke neevnte fritegelse kan til-
Stés, fastsaeites dog af departementet.

Direktoratet bemyndiges endvidere til at
varetage administrationen & finansministeri-
ets bekendtgardlse nr. 155 & 15. mg 1957
om afgiftsfri, saaligt farvet benzin til drift af
maskiner. De i lovens § 5, stk. 4, 2. punk-
tum, omhandlede tilladelser meddeles & di-
rektoratet.

Straffebestemmel ser.
Om graffebestemmeser se nedenfor.

Loven om omsagningsafgift af motor-
keretgier m. v.

Afgiftspligtensomfang.
Direktoratet bemyndiges til at besvare fore-
spergder om keretgiers afgiftpligt i henhold
til bestemmelsarnei § 1 og 8§ 2, stk. 2, og om
betingdserne for dfgiftdritagedse dler &-
giftsnedszdtelse | henhold til  bestemmd-
sanei 88 4-5 i tilfadde, hvor det & tidligere
afgardlser dler udsendte generdle retnings-
linier fra departementet eler det i lovens
§ 15 omhandlede naavn klart fremgdr, om ke
retget er afgiftspligtigt eler helt dler delvis
fritaget for afgift.

| ale andre tilfadde ska spargsmd vedre-
rende egiftspligtens omfang indsendes il
departementet.

Afgiftensberigtigel se.

Direktoratet bemyndiges til a tradfe aga
resei vedrarende afgiftens berigtigelse
i henhold til lovens § 2, stk. 1, og er herun-
der bemyndl et til a tradfe afgrarelsei sager
om beigtigdse a dgiften & registrerings
pligtige keretgier, som tilherer udleandinge,
og som a disse ska benyttes midlertidigt
her i landet. Direktoratet bemyndiges til at
varetage administrationen af lovens 88 6 og
7.



Afgiftspligtig veadi.

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen a bestemmelsarne i lovens
888-11 og 13.

Kreditordning.

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen af bestemmelserne i lovens
8 14.

Kontrolbestermmel ser.

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen & bestemmelserne i lovens
88 17, 18 0g 20.

Direktoratet vil ved szalig veledning fra
departementet blive bemyndiget til at tradfe
agardsei dei Tf.r. 11, kap. 11, side 65, &-
snit X111, 1. stk., omhandlede sager.

Udsenddlse & nye blanketter eler a be-
staende blanketter med vaesentlige andrin-
ger ma ikke finde sted, far departementets
godkendelse fordigger.

Straffebestemmel ser.
Om draffebestemmdsar se nedenfor.

Loven om afgift af spiritus, vin og al.
Afsnit |. Afgift af spiritus m. m.
Direktoratets bemyndiges til at meddele de i
§ 1, gtk. 2, omhandlede tilladel ser.

Direktoratet bemyndiges til at besvare fo-
respgrgder om varers afgiftspligt i henhold
til 8 1 og til § 2 - herunder forespargsler
vedrerende udligningstillaeg — pagrundlag af
de a departementet fastsatte generdle ret-
ningdinier, herunder finansministeriets be-
kendtgerelse nr. 373 af 20. december 1961.

Den bemyndigelse, der ved lovens § 3,
stk. 1, punkt 1) er tillagt finansministeriet
til at foreskrive denatureringsmidler for fuld-
dandig denaturering af sprit, delegeres til
direktoratet.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
bevillingsadministrationen i henhold til § 3,
stk. 1, punkt 2). Direktoratet bemyndiges til
a varetage bevillingsadministrationen | hen-
hold til § 3, stk. 2, punkt 1, herunder at fast-
sadte, hvilke denatureringsmidler der ska
anvendes, eler om denaturering kan undla-
des, samt at fastssdte de forngdne kontrol-
forskrifter. Departementet giver direktoratet
naamere vejledning om, til hvilke formd -
giftsfrined kan be\nlges Den finansministe-
riet i 8 3, stk. 2, punkt 2, tillagte bemyndi-
gelse deegeres til direktoratet.
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Direktoratet bemyndiges til a varetage
administrationen a 88 4-8. Den finansmini-
seriet i § 4, 2. punktum, tillagte bemyndi-
gelse delegeres til direktoratet. Den finans-
ministeriet i § 7, 2. punktum, tillagte bemyn-
digelse delegeres ligeledes til direktoratet,
dog sdedes a de i finansministeriets be-
kendtgarelse nr. 100 af 18. marts 1960 an-
farte regler skd iagttages.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen a § 9. Den finansministe-
riet ved § 9 tillagte bemyndigelse delegeres
til direktoratet, for s vidt ang& besem-
mese a varernes litermaangde for indfert
spiritus.

Direktoratet bemyndiges til at besvare fo-
respergder om varers afgiftspligt i henhold
til § 10 pa grundlag af den i henhold hertil
udstedte bekendtgarelse nr. 374 a 20. de-
cember 1961, samt til at varetage admini-
dtrationen af denne bekendtgerelse. For A
vidt angar § 10, stk. 2, henvises til det over-
for anferte vedrerende § 3 0987

Afsnit |1. Afgift af frugtvin m. m.
Direktoratet bemyndiges til at besvare fore-
spargder om varers dgiftspligt i henhold til
8§ 11 og 12 pa grundlag & de & departe-
mentet fastsatte generelle retningdinier. Den
finansministeriet ved § 12, stk. 2, tillagte be-
myndigelse delegeres til di rektoratet dog &
ledes at de i finansministeriets bekendtgzr
relse nr. 100 af 18. marts 1960 anfarte reg-
ler kd iagttages.

Direktoratet bemyndiges til a varetage
administrationen & 88 13-15. De finansmi-
nisterieti § 13, stk. 1 og stk. 3, 2. punktum,
tillagte bemyndigelser delegeres til direktora-
tet. Endvidere delegeres til direktoratet den
finansministeriet i § 14, 2. punktum, tillagte
bemyndigdse til a tredfe betemmese om,
hvilket regnskab der skal fares og fastssdte
sxlige regler vedrerende etiketter.

Afsnit I11. Afgift af ol.

Direktoratet bemyndiges til a varetage ad-
ministrationen af 88 17-21. For savidt angdr
§ 18, stk. 3, er direktoratet bemyndiget til at
besvare forespﬂrgsler pa grundlag & de o
departementet fastsatte generelle retningdli-
nier. Direktoratet bemyndiges endvidere til a
fastsdte de i § 20, punkt 2), omhandlede
regler og mindstemaangder.



Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af § 22 og - for sa vidt
angdr @, der udfores til udlandet - dispen-
sere fra de af finansministeriet fastsatte be-
stemmelser og beholdersterrelse.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af 88§ 23-26. De finansmi-
nisteriet i § 23, stk. 1, 2. punktum, og stk. 2,
2. punktum, samt § 26 tillagte bemyndigel-
ser delegeres til direktoratet.

Afsnit IV. A. Afgift af vin.

Direktoratet bemyndiges til at besvare fore-
spergsler om varers afgiftspligt i henhold til
§ 27 pa grundlag af de af departementet
fastsatte generelle retningslinier og til atvare-
retage administrationen.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af § 28, herunder til at
fastsedte de forngdne kontrolforskrifter -
for sa vidt angdr varer, som udfgres til ud-
landet, under iagttagelse af de i finansmini-
steriets bekendtgarelse nr. 100 af 18. marts
1960 anferte regler. Departementet giver di-
rektoratet neermere vejledning om, til hvilke
formd afgiftsfrined i henhold til § 28, punkt
1) og 2), kan bevilges.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af 8§88 29, 30, stk. 1, 31 og
32. De finansministeriet i § 31, stk. 1, 2.
punktum, og stk. 2, 2. punktum, tillagte be-
myndigelser delegeres til direktoratet.

Afsnit IV B. Afgift af engrosomsagningen af
spiritus.

Direktoratet bemyndiges til at besvare fore-
spargsler om varers afgiftspligt i henhold til
§ 33 pa grundlag af de af departementet
fastsatte generelle retningslinier og til at va
retage administrationen.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af 88 34 og 35.
Direktoratet bemyndiges til at varetage

administrationen af 88§ 36-38 om den afgifts-
pligtige vaadi m. m. i det omfang, afgerelse
kan treffes pd grundlag af de af departe-
mentet fastsatte generelle retningslinier.

Den finansministeriet i § 38, stk. 4, sidste
punktum, tillagte bemyndigelse delegeres til
direktoratet.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af § 39, herunder til at
fastsadtte de forngdne kontrolforskrifter -
for sd vidt angér varer, som udfaeres til ud-
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landet, under iagttagelse af de i finansmini-
steriets bekendtgarelse nr. 100 af 18. marts
1960 anfarte regler. Departementet giver di-
rektoratet nsarmere vejledning om, til hvilke
formd afgiftsfrined i henhold til § 39, punkt
1) og2), kan bevilges.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af 88§ 40, 42 og 43. Den fi-
nansministeriet i § 42, 2. og 3. punktum, til-
lagte bemyndigelse delegeres til direktoratet.

Afsnit 1V C. Afgift pA omsagningen af staarke
drikke i restaurationsvirksomheder o. lign.
Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen af 8§ 44 og 45.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af § 46 om den afgiftsplig-
tige veardi m. m. i det omfang, afgarelse kan
treffes pd grundlag of de af departementet
fastsatte generelle retningslinier.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af 8§ 47, 48, stk. 1, og 49.
Den finansministeriet i § 49, stk. 1, 2. punk-
tum, tillagte bemyndigelse delegeres til di-
rektoratet.

Afsnit V. Almindelige bestemmelser. Sraffe-
bestemmelser.

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen af 88§ 50-52. Den finansmini-
steriet i § 50, stk. 1, tillagte bemyndigelse
delegeres til direktoratet.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af § 53. Direktoratets ad-
ministration af § 53, 2. punktum, skal ske
under iagttagelse af reglerne i finansministe-
riets bekendtgarelse nr. 326 af 17. november
1964. Den finansministeriet i § 53, 1. punk-
tum, tillagte bemyndigelse delegeres til di-
rektoratet.

Om straffebestemmelser se nedenfor.

Loven om kontrol med omsaningen af pi-
ritus og vin.

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen af 88 1-5. Dei § 3 og 8§ 4,
stk. 1, 2. og 3. punktum, og i stk. 2, sidste
punktum, samt i § 5, stk. 2, omhandlede be-
myndigelser delegeres til direktoratet.
Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af § 6, herunder til at fast-
sadte de forngdne kontrolforskrifter - for sa
vidt angdr varer, som udferes til udlandet,



under iagttagelse af de i finansministeriets
bekendtgerelse nr. 100 af 18. marts 1960 an
farte regler. Departementet giver direktora
tet naamere vegledning om, hvilke formd
der omfattes af 8§ 6, stk. 1, punkt 1) og 2).

Direktoratet bemyndiges til a varetage
administrationen af § 7.

Direktoratet bemyndiges til pa grundlag
a de a departementet fastsatte generdlle ret-
ningdinier a besvare forespargder om,
hvilke varer der i henhold til § 8 omfattes af
betegnel serne spiritus og vin.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
administrationen af 8 9.

Om graffebestemmelser se nedenfor.

Loven om afgift af konsum-is.

Direktoratet bemyndiges til at besvare fore-
spargder om varers agiftgligt i henhold til
lovens § 1 i det omfang, det er utvivisomt, at
varerne e dgiftspligtige dler afgiftsfri, her-
under hvor det & tidligere afgerelser vedre-
rende de samme dler ganske tilsvarende
varer klart fremgdr, om varerne er dgifts:
pligtige eler afgiftsfri. | ale andre tilfedde
skd spargsmd  vedrerende  afgiftspligtens
omfang indsendes til departementet.

Direktoratet bemyndiges til at varetage
adminidrationen af 88 2-7 og 8, stk. 1, her-
under til at fastsedte de fornedne regler for
afgiftfritagelse ved udfersd, jfr. 8 4. Dei §
3, stk. 1, omhandlede tilladel ser meddeles af
direktoratet. Den toldbestyrelsen i 8§ 5, stk.
1, tillagte bemyndigelse delegeres til direkto-
ratet.

Om draffebestemmeser se nedenfor.

Loven om afgift af parfumer, toiletmidler
m. v.

Afgiftspligtigt vareomrade.

Direktoratet bemyndiges til at besvare fore-
spergder om varers afgiftspligt i det omfang,
hvor det er utvivisomt, a varerne er dgifts
pligtige dler afgiftsri, herunder hvor det: &
tidiigere afgardser vedrgrende de samme
eler ganske tilsvarende varer klart fremgdr,
om varerne er agiftspligtige eler afgiftsiri. |
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dle andre tilfadde ska spergsmd vedre-
rende dafgiftgligtens omfang Indsendes til
departementet.

Afgiftens berigtigelse. Prismaaker. Afgifts-
pligtigevirksomheder.
Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen af bestemmelserne i lovens
88 39 og til & meddeledei § 9, stk. 1, om-
handlede tilladelser.

Direktoratet meddeler dei § 6, stk. 1, om-
handlede tilladel ser.

Kontrolbestemmelser m. v.

Direktoratet bemyndiges til at varetage ad-
ministrationen & bestemmelsarne i lovens
88 10, 11 og 14. Den toldbestyrelsen i § 10,
stk. 1, tillagte befgidlse delegeres til direkto-
ratet.

Straffebestemmelser.

Om draffebestemmeser se nedenfor.

Straffesager | henhold til forbrugsefgifts-
lovgivningen afgares & direktoratet, som
ogsa tredfer bestemmese om tllbagekaldelse
a bevillinger i tilfaedde a misbrug, hvor
sidan tilbagekaldelse kan ske administrativt.

De & direktoratet i henhold til forbrugs-
agiftdovene trufne bedesfgarelser ska in-
deholde oplysning om adgangen til domstols-
prevelse og om frisgen herfor. | tilfadde,
hvor en badeafgarelse - eventudt efter re-
kurs til departementet (finansministeren) -
begeges indbragt for domstolene, foranledi-
ges dette of direktoratet, der ogsa tradffer be-
dutning om anke af sidanne sager.

Inddrivelse a bade- og afgiftshelab i dle
administrativt afgjorte sager henhgrer under
direktoratet, der ogsa kan indrgmme afdrags-
ordninger og give henstand.

Direktoratet bemyndiges til i ale admini-
strativt afgjorte sager at meddele eftergivelse
af ikendte bgder, ndr bgden pa grund of
skyldnerens alder, helbredstilstand eller van-
skelige gkonomiske forhold m& anses for
uerholddlig.

Finansministeriet.
Departementet for told- og forbrugsafgifter, den 25. marts 1965.

Poul Hansen

/ Benny A. Frederiksen.



FINANSMINISTERIET
Departementet for Told- og Forbrugsafgifter
Kobenhavn, den 25. marts 1965

Underbilag 2

Direktoratet for Toldvassenet

Direktoratet for Toldvaesenet anmodes om
fra den 1. april 1965 a varetage administra-
tionen af toldvassenets bygninger, lokaliteter,
inventar og materiel. Fra den neavnte dato
vil sager herom vage at indsende direkte fra
toldstederne, overtoldinspektoratet for Kga
benhavn og forbrugerafgiftsingpektoraterne
til tolddirektoratet.

Direktoratet anmodes om hvert & inden
udgangen & juni maned til departementet of
dgive fordag til udgiftsbudget for toldvaese-
net for det fegende finansdr. Da fordag om
tillaegsbevillinger kun kan forventes bevilget
i meget begrasnsede omfang og kun for A
vidt angar uparegnede, uopsatelige udglf-
ter, ma fordaget affattes A ngjagtigt som
mullgt For sa vidt angdr kontiene A.2.31,
A.2.32, A.2.36, A.253, A.254, A.255 led
sages forslaget a en redeg@relse for, hvorle-
des de ansagte belgb tankes anvendt ved
hvert enkelt toldsted. Vedrgrende de evrige
konti redegares kun, dersom de forslaede
belgb afviger vaeaentllgt fra de i tidligere ar
bevilgede bel gb.

Fordag til salige udgiftskraevende foran-
statninger, som der ikke er taget hensyn til
ved budgetlaggningen, ma forelasyges depar-
tementet | hvert enkelt tilfadde.

Eventuelle bidrag til fordag til tillaagshe-
Yélolllsggsm\a/f frems;endeOI es eI| ndefn %15 decemEer

et af enr se for den pétamnkte
anvenddse & de fgr%glraede bel gb. P

Direktoratet anmodes om at udbetale dler
foranledige udbetalt alle udgiftsbelgb vedre-
rende toldvaesenets drift. For direktoratets
kasse fares regnskab efter de i regnskabsreg-
lementet indeholdte bestemmelser, og soak
vanlig regnskabsoversigt agives hver méned
til 1. revisionsdepartement.

Oprettelse og nedlaggelse a tjenesteboli-
ger, kab og sag & faste gendomme og lig-
nende dispositioner, som kraever finansud-

vagets tildutning, forelasgges for departe-
mentet, forinden bindende aftae indgas.

Forslag til nybygninger samt fordag til
om og tilbygning, hvortil der skennes a
ville medga mere end 25.000 kr., fremsen-
des som skitseprojekt til departementet, der
fordamgger fordaget for boligministeriet og
eventudlt indhenter bevillinggtilsagn ﬁ der-
efter i dminddighed bemyndiger direktora-
tet til at foretage det videre fornadne til byg-
geriets gennemfarese.

Direktoratet anmodes om hvert & i juni
maned at meddele departementet en oversgt
over afduttede, igangvaarende og pétenkte
bygge og mlaegsarbe;der med angivelse &
prioritetsorden.

Direktoratet anmodes endvidere om a ud-
sende de reglementariske bestemmelser ved-
rarende toldvaesenets regnskabsvassen, bud-
get, vedligeholdelse & bygninger, anskaffd-
s o inventar og indberetninger m.v. og
rettelser til disse bestemmelser. Reglement
og rettelser fordlamges departementet til god-
kendelse, inden de udsendes. Reglementer
og rettelser hertil samt cirkulag-skrivelser
tilsendes departementet i det forngdne antal
eksemplarer.

De manedlige opgarelser over told- og d-
giftantraderne vil som hidtil vege a ind-
sende direkte fra toldstederne til departe-
mentet.

Det pahviler direktoratet at foranledige
fremsketfet tatistiske oplysninger til depar-
tementets brug i det omfang og i den form,
departementet ensker sddanne  oplysninger
tilsendt. De indberetninger af datistisk ka
rakter, som hidtil er blevet indsendt til de-
partementet fra de enkelte toldsteder og in-
spektorater, ma i samme omfang som hiditil
indsendes direkte hertil.

Poul Hansen
Benny A. Frederiksen



FINANSMINISTERIET
Departementet for Told- og Forbrugsafgifter
Kgbenhavn, den 25. marts 1965

Underbilag 5

Direktoratet for Toldvassenet

Direktoratet for Toldvassenet bemyndiges
herved til at fastsadte de neamere regler for
toldvaesenets medvirken ved kontrol med va
rers og transportmidlers indfarsel og udfar-
s samt indfersel og udfersel a penge og
vagdipapirer i medfer af love og bekendtge
relser, der henhgrer under andre styrelsers
ressort.

Direktoratet bemyndiges til at fastsadte de
naamere regler for toldvassenets medvirken
ved kontrol med vin og spiritus i henhold til
indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 301
af 18. oktober 1959 og anordning nr. 17 &
22. januar 1930 med andringer.

Direktoratet bemyndiges til a varetage
den toldvaesenet vedkommende del a admi-
nistrationen af loven om en kornordning.

Direktoratet bemyndiges til at fastsedte de
naamere regler for toldvassenets medvirken

ved opkraavning af stempdéafgift af topogra
fiske kort, dmanakker og kalendere.

Direktoratet anmodes om a overtage den
Departement for Told- og Forbrugsafgifter
pahvilende administration vedrerende op-
kreavningen & skibs- og varesfgifter samt
isafgift, skibsmdling og skibsregistrering, til-
synet med skibspapirer og lastelinier m. v.,
forhyring og menstring & skibsmandskab,
safolks adgang til at deltage i valg, karantae
neveesen samt kontrollen med handelsrgj-
sende for udenlandske firmaer.

Direktoratet anmodes om at udarbegjde de
reglementariske bestemmelser for de naa/mte
admini strationsomréder.

Direktoratet overtager den omhandlede
administration den 1. april 1965.

De pagaddende styrelser vil herfra blive
underrettet om foranstende.

Poul Hansen

Benny A. Frederiksen



August 1971

Bilag 3

Forbrugs afgiftsnaarnene
( Udarbejdet af fuldmesgtig, cand. jur. B. Zilmer-Pedersen, finansministeriet,
departementet for told- og forbrugsafgifter)

De i henhold til forbrugsafgiftsloven ned-
satte naevn er placeret pa linie med finansmi-
nisteren (departementet for told- og for-
brugsafgifter) i det administrative system.
Naavnenes afgorelser kan ikke andres af fi-
nansministeren.

Neavnene er dels eneste administrative in-
stans bl. a for s& vidt angér varers afgifts-
pligt og den afgiftspligtige veardi, dels anke-
instans for sa vidt angar toldvaesenets skans-
maessige ansadtelser af den afgiftspligtige
omsagning i tilfadde, hvor en virksomheds
regnskaber ikke kan godkendes. Naavnene
har tillige pa begraensede omrader til opgave
at vare rédgivende for finansministeren.

Departementet yder naevnene kontormass-
§g og teknisk bistand gennem udgvelse af
sekretariatsforretninger.

Det vigtigste af de nu eksisterende naevn
er Neevnet vedrorende Merveadiafgift m. v.,
der behandler sager inden for mervaadiaf-
giftsloven, lov om &fgift af spiritus, lov om
afgift af vin og frugtvin m. m., lov om afgift
af ol, lov om &fgift af chokolade- og suk-
kervarer m. m., lov om tobaksafgifter, lov
om &fgift af konsum-is, lov om forbrugshe-
greansende foranstaltninger, lov om forskel-
lige forbrugsafgifter samt lov om &fgift &f
parfumer, toiletmidler m.v. Vedregrende
neevnets sammenssgning, kompetence m. v.
henvises til Finansministeriets bekendtga-
relse nr. 327 af 30. juni 1971 af forretnings-
orden for Neevnet vedrerende Mervaxdiaf-
gift m. v., der er optrykt i slutningen af dette
bilag som underbilag.

Udover dette nsevn eksisterer der 2 andre,
nemlig vedrorende registreringsafgiften af
motorkoretgjer og benzinafgiften.

Spargsmalet om naevnenes kompetence og
placering i det administrative system m. m.
blev dreftet bl. a. forud for oprettelsen af
Direktoratet for Toldvaessenet. Der blev den-
gang givet udtryk for utilfredshed med, at
forbrugsafgiftsnaavnene i vidt omfang funge-
rede som ferste og eneste administrative in-
stans, og der blev fremsat gnske om, at for-
brugsafglftsnaa/nenes funktioner blev om-
lagt sdledes, at de i alle tilfedde - ligesom
toldankensavnet’) - alene virker som klage-
instans for afgerelser truffet af Direktoratet
for Toldvaesenet.

Der er imidlertid en karakteristisk forskel
mellem toldloven og forbrugsafgiftslovene,
nemlig at toldloven tilsigter udtemmende at
definere afgiftsomradet  (toldtariffen) 99
give regler for toldafgiftens beregning? )
medens forbrugsafgiftsiovene ofte kun angi-
ver visse rammer for afgiftsomradet og visse
retningslinier for forbrugsafgifternes bereg-
ning, hvorefter det overlades til naavnene at
udfylde loven. At dette af hensyn til erhvervs-
livets dispositioner bar ske hurtigt, autorita-
tivt og med endelig virkning, sdledes som det
er karakteristisk for nsevnsbehandlingen, er
indlysende.

Direktoratet for Toldvaesenet er derfor
alene blevet bemyndiget til at besvare fore-
spargsler vedrgrende det afgiftspligtige vare-
omrade og administrere reglerne om den a-
giftspligtige veerdi i det omfang, vareomrd-
det og den afgiftspligtige veerdi er fastsat af
naevnene.

Pa forbrugsafgiftsomrader, hvor nasvnene
virker som ferste og eneste administrative
instans, tredfes der altsd i reglen afgerelser i
tilfadde, hvor det ikke har vaxet muligt i

) der er ankeinstans foi toldveesenets afgerelser om varers tarifering og toldberegningsvaerdi.
) sivel toldnomenklaturen (= toldtariffen — satser) som reglerne om toldberegningsvaadien findesi 2 inter-
nationale konventioner, som foruden af Danmark er tiltradt af de fleste industrilande og et stort antal af

udviklingslandene.



loven at fastsedte sddanne retningslinier, at
der pd samvanlig made kan tredfes afge-
relse. Neevnene udgver pa disse omrader en
lovudfyldende virksomhed, der er meget
naat beslaggtet med lovgivning. Det kan
neevnes, at det i mervaadiafgiftsiovens § 2,
stk. 2, siges, at afgiftspligten omfatter en
rackke naamere opregnede tjenesteydelser,
men sdledes at det overlades til det paged-
dende naevn at bestemme, hvordan konkrete
tjenesteydelser skal behandles inden for ram-
merne af denne ydelsesgruppering.

Det er karakteristisk for samspillet mel-
lem naevnenes virksomhed og departemen-
tets lovgivningsvirksomhed, at naevnene i
vidt omfang beskadtiger sg med problemer,
som giver anledning til revision af lovgivnin-
gen.

Neavnenes konkrete afgerelser er principi-
elle og retningsgivende, og danner sdledes
grundlag for den fremtidige administrative
praksis.

En andring af lovbestemmelserne vedrg-
rende forbrugsafgiftsneevnene, sdledes at de
ikke skulle fungere som henskydningsnaevn,
men alene som klagenaavn, ville ganske for-
rykke naevnenes stilling i systemet.

Neavnet er et led i den Igbende admini-
stration af afgiftsovgivningen og er som s&
dant overste instans for administrative afge-
relser af varers og ydelsers afgiftspligt og
deres afgiftspligtige veardi. Havde naevnet
ikke eksisteret, ville det have vemet finans-
ministeren, som i administrativ henseende
havde haft en endelig afgerelse. Naevnenes
afgerelser kan indbringes for domstolene i
samme omfang som andre administrative -
gerelser, og ombudsmanden kan behandle
klager over naevnets virksomhed.

Naevnet tradte i funktion i april 1967 og
beskadtigede sg fra dette tidspunkt og indtil
sommeren 1970 udelukkende med sager ved-
rgrende mervajrdiafgiften. Der afholdes for
tiden moder med ca. 2 ugers mellemrum. |
1967 behandledes 394 sager, i 1968 189
sager og 1969 og i 1970 godt 100 sager om
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aret. Skensmasssigt behandles ca. 20 pct. af
sagerne pamere end 1 made i naevnet.

Medens nesevnssagerne fra merveadiafgif-
tens ikrafttraeden i 1967 naesten udelukkende
har vedrart spargsmd om varers og ydel-
sers afgiftspligt og afgiftspligtige veardi, har
der i det sidste halve ar vaget en tydelig for-
skydning fra dette omrade til sagerne vedre-
rende klager over skgnsmasssige ansadtelser.

Det kan ikke angives med ngjagtighed,
hvor mange »mandtimer« dette arbejde for
naevnet leagger beslag pd Man antager dog,
at forberedelsen m. v. til det enkelte moms-
neevnsmgde for det akademiske personale
laggger beslag pa 80-90 timer.

Den enkelte naavnssag fordeles af naevnets
sekretaerer til en af departementets sekretse
rer eller fuldmamgtige, som udarbejder et
notat om sagen til brug for naavnet. Notatet
refererer sagen samt eventuelle tidligere af
naevnet behandlede tilsvarende sager og
munder ud i en »indstillingc om sagens ud-
fald.

Sagens akter kopieres og sendes sammen
med notatet og dagsordenen for det pagad-
dende mgde til naevnets medlemmer.

Ved naevnsmadets begyndelse forelagyger
naevnets sekretegrer sagen. Den, der matte
have begaxet adgang til at fremstille sin sag
mundtligt for neevnet, far derefter, eventuelt
ledsaget af revisor eller sagfarer, adgang til
mgdet. Efter en droftelse af sagen med par-
ten og eventuelt med en repraesentant for
toldveesenet,jfr. forretningsordenens § 8, for-
lader parterne mgdet, og neevnet tradfer —
efter at medlemmerne har voteret — afgorelse
i sagen. Afgerelsen tilsendes parten samt
toldveesenet. Skeannes afgerelsen at have
almen interesse, optages den i finansministe-
riets publikation »Afgerelser om den almin-
delige  omsagningsafgift  (mervaadiafgift
m. v.).« Denne publikation sendes gratis til
pressen, biblioteker og til erhvervsorganisa-
tionerne. Endvidere kan interesserede tegne
abonnement pa publikationen.



Underbilag

Finansministeriets bekendtgerelse nr. 327 af 30. juni 1971.

Bekendtgerelse af forretningsorden for Naevnet
vedrgrende Mervaadiafgift m. v.

| medfer of § 37, stk. 6, i lov om amin-
ddig omssaningsafgift (merveadiafgift), jfr.
lovbekendtgarelse nr. 308 af 29. juni 1970,
fastsodtes fdgende bestemmelser vedre
rende det i henhold til lovens § 37, stk. 1,
nedsatte naevn:

§ 1. Neevnet bestdr af 6 medlemmer, der
skal reprassentere et alsidigt kendskab til
administrations- og erhvervsforhold. Af de 6
medlemmer skal 2 reprassentere finansmini-
steriet, 1 udpeges inden for detail- eler en-
groshandel 1 inden for handvagk dler indu-
stri, 1 inden for landbruget og 1 inden for
det omréde, der deekkes af Arbejderbevae
gelsens Erhvervsréd.

k. 2. Ved behandling & sager af deni
mervagdiafgiftdovens § 3, stk. 3, og § 37,
stk. 4, punkt e, omhandlede art (om afglftsr
pdagy til kommunale institutioner mf. og
om, hvad der e offentlig forsyningsvirk-
somhed), udvides naevnet med 3 medlemmer,
hvoraf 1 skal vage sagkyndigt vedrarende
erhvervsforhold, specielt anlamysarbejder, og
2 skalvage sagkyndige vedrgrende amts-
kommunae og kommunale anliggender.

Sk. 3. Naavnets medlemmer udnaavn es af
finansministeren, der ligeledes udpeger et &
de to medlemmer, der reprassenterer finans-
ministeriet, til formand. Det andet medlem,
der reprassenterer finansministeriet, er naest-
formand.

SKk. 4. Finansministeren udpeger supple-
anter for de medlemmer, der reprasenterer
finansministeriet.

Sk. 5. Finansministeren udpeger sekretee
rer for neevnet.

Finansmin, tolddep. j. nr. 3-4 F 454-1971.

§ 2. Neernet har den endelige administra-
tive afgardlse & dei nr. 1-10 anfarte spergs-
mal:

1. Vedragrende mervaadiafgiftdoven (lovbe-
kendtgarelse nr. 308 a 29. juni 1970 som
andret ved lov nr. 509 & 18. december
1970):

a Spﬁrgsmd om afgiftpligtens omfang.

b. Sp;argsmd om den afgiftspligtige veardi.

c. Spargsma om omfanget & dei lovens
§ 12, stk. 1, punkt fog h, og § 29,
stk. 4 0g_5, omhandlede frltagelser

d. Spergsmd i henhold til lovens § 15,
stk. 3, og 8§ 16, stk. 3, om den ind-
gaende agift.

e. Spergsmd om, hvad der er offentlig
forsyningsvi rksomhed efter lovens § 3,
stk. 1, punkt c.

f. Klager over de a toldveesenet efter
lovens 8§ 34, stk. 2, foretagne skans-
messsige ansadtelser.

2. Vedragrende lov om afgift af spiritus m. m.
(lovbekendtgarelse nr. 135 &f 1. april 1971):

a szrgsmd om varers agiftspligt.

b. Spergsmd om, hvorvidt en vare kan
anses som akvavit dler snaps efter
lovens 8 2, stk. 1, nr. 1.

c. Spergsmd om, hvorvidt etiketter, fla-
skeudstyr, reklamer m.v. er i overens-
sgemmelse med bestemmelserne i
lovens 8§ 4.

d. Spergsmd om, hvorvidt betingelserne
for fritagelse for afgift & svind efter
lovens § 13, stk. 1, nr. 4, er opfyldt.

e Klager over de o toldvassenet efter
lovens § 22, stk. 2, foretagne skens
massige ansadtelser.



3. Vedrgrende lov om afgift af vin og frugt-
vin m.m. (lov nr. 98 a 17. marts 1971):

a Spﬂrgsmd om varers afgiftspligt.

b. Spargsmd om, efter hvilken afgiftssats
en vare skal afglftsbengtlg&e

c. Klager over toldveesenets skansmees-
sige ansadtelse efter lovens § 17, stk. 2.

d. Spergsmd om, hvorvidt betegnelser
etiketter, reklamer o. lign. er i over-
enstemmese med besemmelserne |
lovens § 29, stk. 3.

4. Vedrgrende lov om afgift af @ (lovbe
kendtgerelse nr. 242 a 1. juni 1971):

a Spergsmd om, hvorvidt @ er af dmin-
ddig hwdt@ltype

b. Spargsmd om, hvorvidt betegnelser
dler udstyr anvendt ved forhandlin-
gen & afgiftsfrit @ er i strid med be-
semmelsernei lovens 8 18, stk. 3.

5. Vedrarende lov om &fgift & chokolade-
og sukkervarer m.m. (lovbekendtgarelse
nr. 139 a 1. april 1971):

a szrgsmal om varers afgiftspligt.

b. Spargsmd om, hvilken afgiftssats en
vare henhgrer under.

c. Spargsmd om den afgiftspligtige veegt.

d. Klager over de & toldvassenet efter
lovens § 18, stk. 2, foretagne skens-
maessige ansadtel ser.

e. Klager over fastsadtelse af vaggten df
en vares dakningsafgiftspligtige be-
standdele, jfr. lovens § 22.

6. Vedrerende lov om tobaksafgifter (lov-
bekendtgarelse nr. 138 & 1. april 1971):

a Spargsmél om varers agiftspligt.

b. Spargsmd om, hvilken afgiftsgruppe
en vare henherer under.

c. Spergsmd om en vares afgiftspligtige
vaadi.

d. Spargsmd om antallet af stykker, der
skal lemges til grund ved en vares
afgiftsberigtigelse.

e Spergsmd om beregning & svind.

f. Klager over foretagne skensmeessge
ansadtelser, jfr. lovens § 16, stk. 2, og
beregninger & afgiftstilsvar, jfr. lovens
§ 20, stk. 2.

7. Vedrgrende lov om afgift af konsum-is

(lovbekendtgarelsenr. 141 & 1. april 1971):

a Spegrgsmd om varers afgiftspligt.

b. Klager over foretagne skensmeessige
ansadtelser, jfr. lovens § 8§, stk. 2.

79

8. Vedrarende lov om forbrugsbegramsende
foranstaltninger (lovbekendtgerese nr.143
a 1. april 1971):

a. Spargsmél om varers afgiftspligt.

b. Spergsmd om den afgiftspligtige veardi.

c. Klager over foretagne skensmesssige
ansadtelser, jfr. lovens § 20, stk. 3.

9. Vedrgrende lov om forskellige forbrugs-
dgifter (lovbekendtgerelse nr. 144 & 1.
april 1971, gledeamper m.v. og elektriske
gkringer, mineralvand m.v., tandstikker,
cigar- og cigarettandere, kaffeekstrakter,
kaffesurrogater m. v., spillekort samt
grammofonplader):

a. Spergsmd om varers afgiftspligt.

b. Spergsmd om den afgiftspligtige veardi.

c. Klager over de skensmassige anssd-
telser, jfr. lovens § 18, stk. 2.

10. Vedrgrende lov om afgift a parfumer,
toiletmidler m.v. (lovbekendtgarelse nr.
142 & 1. april 1971):

Spergsmd om varers afgiftspligt.

§ 3. Neavnet afgiver udtalelse til finans-
ministeren om de i mervagdiafgiftdovens §
3, stk. 2 og 3, omhandlede sager om dfgifts-
palaag samt om dei naevnte lovs 8 29, stk. 7,
omhandlede sager om agiftdri indfersdl.

Sk. 2. Neavnet afgiver udtalelsetil finans-
ministeren om de i 8 4, stk. 1, i loven om
forbrugsbegrassende foranstaltnlnger om-
handlede spergsma om afgiftsfritagelse.

8 4. Ved behandling af sager, der efter
nae/nets sken kraever speciel branchemaes-

g, teknisk éler handelsmaessig indsigt, kan
naevnet tilkalde sagkyndige rédgivere.

§ 5. Neavnet afholder made pa de af neev-
net vedtagne faste madedage, og i gvrigt sA
ofte formanden finder anledning dertil.

Sk. 2. Med medeindkadelsen skal fadge
dagsorden, der sa vidt muligt skal indeholde
angivelse a de sager, der kommer til be-
handling. Sammen med dagsordenen sendes
gjenpart af det i sagerne foreliggende materi-

Sk. 3. Medlemmer, der er forhindret i at
mgde, skal give en af sekretarerne medde-
lelse herom.



§ 6. Naavnet er bedutningsdygtigt, nar
mindst 3 medlemmer er til stede, hvoraf 1
reprassentant  for finansministeriet og 2
erhvervsreprassentanter.

Sk. 2. Ved behandling af de i foranst&
ende 8§ 1, stk. 2, naevnte sager er naevnet be-
slutnlngsdygtlgt ndr mindst 5 medlemmer
er til stede, hvoraf 1 repraesentant for fi-
nansmi nisteriet, 2 erhvervsreprasentanter,
1 af de sagkyndige vedrarende amtskommu-
nale og kommunae anliggender samt den
sagkyndige vedrgrende anlagysarbejder.

Sk. 3. Afgards tradfes ved stemmefler-
hed. St&r stemmerne lige, e formandens
semme afgerende.

k. 4. De a naevnet tilkaldte sagkyndige
rédgivere har ikke stemmeret.

§ 7. Intet af naavnets medlemmer ma del-
tage i afstemningen vedragrende en sag, der
umiddelbart bergrer erhvervsvirksomheder,
i hvilke han er gkonomisk interesseret dler
i gvrigt tilknyttet.

Sk. 2. Neevnet afger, om bestemmelsen i
stk. 1 udelukker, at et mediem deltager i
afstemningen vedrgrende en sag.

§ 8. Den, der har anmodet nsa/net om en
afgadse, har efter begsaing adgang til
mundtligt_at fremstille sagen for neevnet.

Sk. 2. Toldvasenet har pa begeaing ad-
gang til a give en mundtlig fremdtilling for
naa/net i tilfadde, hvor en a toldvassenet
foretagen skensmessg anssdtelse a en
virksomheds dfgiftdtilsvar dler afgiftsplig-
tige omsadning indklages for naevnet.

8 9. Naavnets medlemmer og tilkaldte
sagkyndige radgivere har under ansvar efter
borgerlig straffelovs § 152 tavshedspligt med
hensyn til oplysninger af fortrolig karakter,
som de gennem deres virksomhed i naa/net
far kendskab til.

§ 10. Neavnets sekretager udarbejder
skriftligt referat af forhandlingerne i naevnet
og a de afgerelser, der tradfes.

Sk. 2. Nevnets afgardser skal meddeles
skriftligt.

8 11. Bekendtgerelse nr. 370 af 7. august
1970 & forretningsorden for Neavnet vedre-
rende Mervaadiafgift m. v. opheaves.

Finansministeriet, den 30. juni 1971.

E. Ninn-Hansen.

| Johs. Bastholm.



Bilag 4

Notat om forvatningsdomstole

(Udarbejdet af sekreter, cand. jur. Per Lorenzen, justitsministeriet)

I. Forvatningsdomstole.

| de fleste vesteuropagske lande varetages
den judicielle kontrol med forvaltningen af
forvdtningsdomstole. Disse udger ssalige
or?aniwtioner, om er uafhaangige & og lige-
dtillede de dmindelige domstole. | de angel-
saksiske lande og i Nor Oge og Danmark vare-

tages opgaven derimod a de dminddige
domstole.

Grundlovens 8§ 63, stk. 2, har fdgende
ordlyd:

»Pakendelse a spargsmd om evrigheds-
myndighedens gramser kan ved lov henlagy-
ges til en dler flere forvatningsdomstole,
hvis afgardser dog skal kunne praves ved ri-
gets gverste domstol. De naamere regler
herom fastsadtes ved lov«.

Denne bestemmelse er til hinder for, a
der her i landet opbygges 2 ligestillede dom-
stolssystemer, sdedes som det kendes i ud-
landet, men giver mulighed for etablering af
forvaltningsdomsiole, som har dilling som
underinstanser i forhold til hgjesteret.

Bestemmesen blev indsat ved grundlovs
revisonen i 1953. Forfatningskommissionen
havde fored et fdgende ordlyd:

»Pakendedlse o spargsmd om evrigheds-
myndighedens gramser kan ved lov henlaag-
ges til en eler flere forvaltningsdomstole.
Den enddlige afgardse ska i safad henhgre
under dommere, som nyder den i grundio-
vens § 65 fastsatte uafhaangighedk.

Denne formulering blev under folketin-
gets behandling aandret til den nugaddende.
| rigsdagstidende findes ingen begrundelse
for aandringen, men det kan formentlig anta-
ges a have vaaet afgarende for rigsdagen, a
den retskontrol, som siden 1849 havde vaaet
udevet af de dminddige domstole, fandtes
tilfredsgtillende, og a man egnskede a be-
vare hgederet som gverste instans, fordi
denne rets neutralitet i forholdet mellem for-

valtningen og den enkelte borger ikke blot
mentes at bero pa grundlovens regler om
dommeruafhamngighed, men ogsd | nogen
grad pa de traditioner, der havde opbygget
g9 omkring hgjesteret, bl. a hgjesterets ind-
flydelse pa besatelsen of ledige stillinger ved
domstolen. Endvidere frygtede man for ved
oprettelsen af forvaltningsdomstole, der var
uafhengige & hgesteret, a bringe den
enhed, som hidtil havde vaaet i retsudviklin-
gen, i fare.

Konsekvensen &, a e organ anses for
forvaltningsdomstol i grundlovens forstand
er, a de ska vaxe mulighed for a appe-
lere dets afgardser til hgjesteret. For de ad-
ministrative ankenaa/ns vedkommende er en
sidan appelordning ikke pakreevet, men
nea/nenes agardser vil kunne praves o
domstolene i medfer af grundlovens § 63,
stk. 1, i det omfang dette ikke er begraaset
ved endelighedsklausul i loven.

Med udtrykket »forvatningsdomstol« i 8
63, stk. 2, menes der formentlig enhver dom-
stol oprettet for at afgare retstvister mellem
offentlige myndigheder indbyrdes og navnlig
i forhold til borgerne. Heri ligger, at der skd
vage skret organet og medlemmerne en vis
uafheengighed, og a sagsbehandlingen skal
ske under lignende betryggende former som
ved de amindelige domstole. Det er den a-
mindelige opfattelse i teorien, a begrebet
aene omfatter domstole med en aminddigt
(eller generelt) bestemt kompetence inden
for forvatningsretsplejen, men dette spargs-
md kan frembyde nogen tvivl.

Det kan ogsa forekomme tvivisomt, i hvil-
ket omfang det ved etablering af forvat-
ningsdomstole med appd til hgjesteret ville
vage muligt a fravige det mundtlighedsprin-
cip, som igvrigt finder anvenddse i hgjeste-
rets sagsbehandling, a aadre reglerne om
sagsomkostninger dler igvrigt at lade saalige



forvatningsretsplgebestemmelser  finde an-
venddse i de forvatningssager, der indbrin-
ges for hgjesteret.

Det kan endvidere give anledning til tvivl,
om en appelordning kan indrettes sdledes, a
forvatningssager kun kan indbringes for he-
jesteret efter saalig tilladelse. Da det er en
grundsadning i dansk retsplgje, a en sg
atid kan preves uden saalig tilladelse ved
de to judicidlle instanser, kan et sddant be-
villingssystem dog nagope akcepteres, S
fremt der dene amnes mulighed for dom-
stolsbehandling i én instans foruden hgjeste-
ret.

Endelig mé det fremheaves, a grundioven
aene dtiller krav om, a hgjesteret i medfer
af appelordningen tager dilling til rets-
spergsmd (»gvrighedsmyndighedens  graen-
ser«) . Der er sdedes ingen grundlovsngdven-
dighed for hgjesteretsprovelse o skansmees-
dge spargsmd, men det ville i givet fad
nagpe vage hendgtsmessigt a opdgille no-
gen begramsning a hgjesterets provel sesad-
gang.

I1. Forvaltningsretspleje.

Det, der i det fdgende kortelig skal omtales,
e de soaegenheder der traditionelt hadter
g9 ved forvatingsretsplgen i modsadning til
den amindelige retsplge. Den samme pro-
blemstilling genfindes oftest under betegnel-
sen »ankenaayn contra dmindelige  dom-
stolek, men da dette aternativ ikke er ud-
tammende, idet det ikke indbefatter egentlige
forvaltningsdomstole som en mulighed, fore-
trakkes det blot at tale om forvatningsrets-
pleje, Det bemaakes, at der ved ankensen
forstds administrative organer, der pakender
klager over forvaltningsafgerelser i reglen
dene pa foranledning a de retsundergivne -
dtsa e administrativt modstykke til” dom-
stolskontrollen.

S ud fra gaddende ret herhjemme (anke-
neavnene) og i udlandet (de egentlige for-
valtningsdomstole)  adskiller  forvatnings-
retsplgien g groft taget fra den amindelige
retsplge pa to punkter: 1) organernes sam-
mensagning og retsstilling og 2) arbgdsfor-
men eller proceduren.

1. Det e karakteristisk for de aminddige
domgtole, og i reglen de egentlige forvat-
ningsdomstole, a de stort st udelukkende
bessdtes med faguddannede dommere -
dene inden for drafferetsplgen medvirker
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lagmaand og ved enkelte Specidretter soalige
sagkyndige, f. eks. s og handelsretten og
boligretterne. Omvendt inden for ankenaes-
nene, hvor det er hyppigt, at reprassentanter
for saalige befolkningsgrupper dler dog blot
leggmaand som modsadning til forvaltningens
embedsmaand e nsevnsmediemmer, ligesom
sagkyndige er almindelige.

a. Interesserepraesentanters eller laggmeands
deltagelse: Begrundelsen for denne avigdse
fra den dmindelige retspleje, skyldes dels et
anske om at undga juridisk formdisme, dels
hensynet til at skabe aget tillid til kontrollen
med forvatningsafgerelser.  Synspunktet
kommer Klart til udtryk i overveelserne i
forbindelse med en kommende sociaret, jfr.
betamkning nr. 543/1969 p. 177:

»Der vil vaae en vassentlig risko for, a
en ret dene med juridiske medlemmer en-
sdigt vil blive presget o judicielle syns-
punkter og retss kkerhedsbetragtninger.

En vid anvendelse af sagkyndige konsu-
lenter vil maske til en vis grad kunne
modvirke en sidan tendens, men vil
maske samtidig give retten et for stagkt
speciaistpra.

Ddtagelse a ikke sagkyndige synes at
have vaadi, hvis dette kan medvirke til, at
der tilferes de juridiske medlemmer et
foreget kendskab til befolkningens amin-
delige opfattelse pa de pagaddende omré
der, 3 a befolkningen herigennem kan
have sxlig tillid til ankemyndighedens &-
gardser.« p. 180.

P4 den anden side haves blikket abent
for, a leagmemnds deltagelse ogsa skaber be-
tydel 3e problemer. Forudssdtes det, at laggy

andene dene ska medvirke i enkelte
sager vil vaadien heraf mindskes, eftersom
de pa grund af manglende erfaring vil have
vanskeligt ved at trenge igennem, ligesom
de vil kunne sinke sagerne pa grund af da
dig veledning og spergsmd. Ska de om-
vendt deltage mere regdmasssigt, vil hvervet
blive byrdefuldt, og det vil kunne blive van-
skeligt a fa egnede personer, ligesom en ho-
norarordning ma indferes. Vil man — som
socidreformkommissionen foreddr — lade
lasgmaendene udpege & de sterre organisati-
oner, er det ikke givet, a de vil blive medt
med samme tillid og blive anset for lige 3
upartiske som lagmaand uden forbinde se til



organisationerne, jfr. Bent Christensen i
Festskrift til Poul Andersen p. 106f. Det an-
fares endvidere her, & anvendelse & laay
mand kan fere til en mindre omhyggdig
sagshbehandling.

b. Sagskyndige som mediemmer: Det er ofte
uklart, hvad der menes med dette begreb,
jfr. Bent Christensen ast. p. 105f, hvor tre
forskellige betydninger opregnes. Ordet er
vagdiladet og har dagkraft i en argumenta
tion. De traditionelle argumenter for organer
med »sagkyndige« er dels sterre sandsynlig-
hed for »rigtige« afgarelser, dels bespare ses-
hensyn sammenlignet med de »juridiskex
domstole, der ma skeffe g den forngdne
viden ved kostbar vidnefersal, syn og sken,
uden a man dog har nogen sikkerhed for, a
jurister vil fatte vanskdlige tekniske pro-
blemdtillinger, jfr. Bent Christensen ast. p.
98. Det ma imidlertid anferes, at organer
med en steek sagkyndig sammensadning pa
bekostning af det juridiske idad, vil kunne
medfere betankeligheder ud fra retssikker-
hedshensyn, idet de formentlig mere enddigt
vil forfdge hensynet til a opna den teknisk-
sgligt rigtigste afgerelse. | denne forbin-
delse kan ogsa henvises til de betankelighe-
der, socidreformkommissonen har naget
ved & lade Specidister blive medlemmer &
en sociaret:

»Det ma enddlig anferes, a ikke-specid-
sagkyndige ofte vil have vanskdigt ved a
overskue, hvor langt speciadistens sg-
kundskab rekker, ligesom de ofte vil
overse, a ogsa speuallster er lagmaand,
n& de er uden for deres omréde. Dette
kan fere til, a de ikke-specidsagkyndige
medlemmer & retten f& en svag dilling
over for de specidsagkyndige medlem-
mer.« p. 179.

Socidreformkommissionen  foredar il
gengedd, a de sagkyndige knyttes til retten
pa konsulentbasis. Herved opnar man t||||ge
den fordel, at deres udtalelser ma freml
ges inden retten sdedes a sagens parter far
lglighed til kontradiktion. For en konsulent-
ordning er endvidere landsskatteretsudval get,
jfr. betaankning 339/1963 p. 56.

¢. Medlemmernes uafhamgighed: Kendeteg-
net for domstolene er i henseende til sam-
mensadningen den saalige sikkerhed for
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upartiskhed, der er ulgsdligt forbundet med
den grundliovssikrede uafhaagighed. | det
omfang man inden for forvaltningsretsplejen
besadter organerne med personer, der ikke
er faguddannede dommere, vil retssikkerhe-
den kunne forringes. Hvad angar den funkti-
ondle uafhaangighed antages det ganske vig,
a dle medemmer & e ankensamn er util-
gagdige for tjenestebefainger & konkret
art, jfr. Bent Christensen Naa/n og Rad p.
197ff. Samme uafhaangighed, som tilkommer
domstolene, vil der imidlertid ikke dtid
vage tale om, idet sagkyndige ofte vil veare
indehavere af dillinger i forvaltningen -
méaske tilknyttet den styrelse, hvis afgerelser
kan indbringes for ankenaavnet, ligesom in-
teresserepraesentanter vil kunne vae under
betyddlig indflydelse a den organisation,
der har valgt dem. | personel henseende vil
det samme gere sig geddende, idet udneev-
nelse ofte sker for e kortere aremdl, ligesom
genudnae/nelse kan finde sted. Uana@gt d-
skedigelse er mulig, men finder dog nagope
sed i praksis. Disse forhold vil at efter om-
stamdighederne kunne indebagre mindsket
tillid til klageingtansen og dermed mindsket
egnethed.

2. Hvad angé& arbgidsformen vil den typi-
ske forvatningsretsplege adskille sg betyde-
ligt fra civilprocessen. | langt hgiere grad vil
man benytte g af skriftlighed, ligesom offi-
ciaprincippet | vid udstrekning finder an-
vendelse. Sagsoplysningen vil ofte vage
overdraget et sekretariat, der fordamger
sagen for klageinstansen. Nar fars er
rgs, vil den videre behandling i reglen ske
mere dler mindre ubundet af parternes (kla-
gerens) pastande og sagsmasgrunde. Umid-
delbarhed, herunder vidne- og partsafhering
er ikke dmindelig. Der er utvivisomme for-
dele knyttet hertil. For det farste sikrer pro-
cesregler a denne beskaffenhed en hillig
sagsbehandling for klageren. Der betales
ingen retsafgifter, ligesom sagsomkostninger
i reglen vil vage afskaffet. Sagsbehandlingen
overfladigger anvendelse a advokatbistand.
Ekspeditionstiden vil ofte vaae hurtigere,
men fordeen heraf vil dog reduceres eler
helt bortfalde, hvis klageinstansen behandler
et sort anta sager, jfr. efaringerne fra
landsskatteretten, betankningen p. 25f. Bil-
lig og uforme sagsbehandliing vil navnlig
vage a betydning, hvis man gnsker & sikre
de socidt svageredtillede redle klagemulig-



heder. Fri proces og advokatbistand antages
ikke at give et ligesd egnet alternativ, jfr.
herom sociareformkommissionens betsank-
ning p. 177.

Omvendt vil for store afvigelser fra den
sadvanlige domstolsproces hurtigt  blive
modt med betaankeligheder. Synspunktet ud-
trykkes af landsskatteretsudval get:

»Hertil kommer, at selve rettens organisa
tion med den omfattende kontorbehand-
ling, der for udenforstdende ikke vaesent-
ligt adskiller sig fra anden administrativ
virksomhed, for dem, der i domstolspro-
cessen ser forbilledet for al uafhangig kla-
gebehandling, svakker tilliden til lands-
skatterettens arbejdsform.« p. 57.

Udvalget anferer pa lige fod med gnsket
om i videst muligt omfang at opna de efter
skattelovgivningen objektivt rigtige resulta-
ter og hensynet til en let tilgeangelig og billig
klagebehandlingsform, borgernes interesse i
over for det offentliges krav at have betryg-
gende forsvarspositioner til stgtte mod mu-
lige fgl og subjektivt underbyggende deres
foledlse af at std med rimelige beskyttel sesmu-
ligheder. For netop at styrke denne betragt-
ning foreslds en reform i retning af en mere
tilbagetrukket holdning for retten under
sagsbehandlingen med en gget partsfunktion

under lige vilkéar, siledes at rettens official-

virksomhed begramses i det omfang denne
partsvirksomhed fungerer. Endvidere at ret-
ten i videre omfang skal vaare bundet af par-
ternes pastande, at partsoffentlighed og kon-
tradiktion gennemfgres i samme omfang som
i den borgerlige retspleje, samt at mundtlig-
hed og umiddelbarhed, herunder bevisfa
relse ved vidner, syn og skgn, benyttes i
staxkere grad.

3. | en lang rakke andre henseender vil
forvaltningsretsplegjens udformning naturlig-
vis kunne drgftes. Skal »dommerne« discip-
lineat vaae undergivet den saxlige klageret
eller tjenestemandslovens amindelige sy-
stem? Skal organet underligge ombudsman-
dens kompetence? Skal afgerelserne veae
eksigible osv.?

De foranstdende bemaxrkninger er alene
en fragmentarisk gengivelse af de krydsende
hensyn. Hvorledes de indbyrdes bar priorite-
res kan naturligvis ikke angives generelt. Af-
gerende herfor vil vaere en lang rakke fakto-
rer, f. eks. klageinstansens sagsomrade, den
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personkreds, man vil sikre klageadgang, &-
gorelsernes karakter af skegnsmaessig eller
lovanvendende, den hidtidige klagebehand-
lingsform pa sagsomradet (f. eks. hvorvidt
det drejer sig om aflastning af et ministe-
rium som led i en rationalisering eller om-
vendt substituering af en almindelig dom-
stol) o.s v. Den naamere udformning af
ordningen vil veae afgerende for, om der vil
foreligge et administrativt ankenaevn eller en
egentlig domstol i grundlovens forstand.

I11. Den svenske ordning.

Indtil 1909 havde man i Sverige ingen retlig
kontrol med forvaltningens afgerelser. Disse
blev — ogsd i henseende til bedgmmelse af
lovligheden - endelig afgjort af administrati-
onen, i sidste instans af kongen selv. Det
blev i 1903 overladt en sagkyndig (Hj L.
Hammerskjold) at afgive betaenkning om
mulighederne for at adskille den administra-
tive retspleje fra regeringens myndighedsom-
rade. Betamnkningen blev afgivet i 1907 og
indeholdt forslag om, at de administrative
klagesager skulle overlades til et nyoprettet
organ »Regjeringsritten«, dels af hensyn til
en mindskning af regeringens arbejdsbyrder,
dels af retssikkerhedshensyn. Det var tan-
ken, at domstolens kompetence skulle om-
fatte afgarelsen af alle retsspargsma (altsa
en generalklausul) medens andre spgrgsmal
fortsat skulle afgeres endeligt af administra-
tionen (Kongen i Statsradet). Forslaget blev
vedtaget i 1909, men i noget andret skik-
kelse. Sdledes blev regeringsrittens kompe-
tence fastsat enumerativt, d. v.s. at det i
loven er opregnet, hvilke sager der er over-
ladt til domstolens afgerelse. De sager, der
ikke er medtaget, afgeres endeligt af regerin-
gen. For det andet blev kompetencen ikke
begramset til retsspargsmal. Regeringsriitten
behandler ogsd sagernes skensmaesssige side.

Som falge af den enumerative kompeten-
cetildeling er hyppige ajour-feringer nadven-
dige pa grund af udviklingen. Ved gennem-
forsel a ny lovgivning af forvaltningsretlig
karakter, er det sdledes nadvendigt for hver
enkelt lovs vedkommende at tage stilling til,
om regeringsratten skal tillamgyges befgjelse til
at foretage efterprovelse af de beslutninger,
der tradfes i medfer af loven.

Selv om regeringsrdtten som nsevnt er
kompetent ogsa med hensyn til skensmaes-
sige akter, er det dog et ledende princip ved



kompetencefordelingen, at  retsspergsmd
henskydes til regeringsriitten, medens hen-
sigtsmaessighedsspargsmdl afgares o regerin-
gen (Kungl. Mg:T i statsrédet). Listen over
regeringsrittssager findes i 1909-lovens § 2.
Den omfatter 19 hovedgrupper, der dakker
over ca. 100 forskellige grupper & klagesa

ger.

Blandt de vigtigere bemaakes vagklager,
klager over kommunale organer, administra-
tiv fjerndse & barn fra hjemmet, told- og -
giftssager, skattesager, administrativ frata-
gdse o ferebevis, samt en del klager over
bedutninger inden for sundheddovgivnin-
gen, bygningsovgivningen og brandlovgiv-
ningen.

Regeringsréiten behandler ca. 5.000 sager
om aret, hvoraf sager om fratagelse o farer-
bevis, samt skatteklager dene udger over
3.000. Ophobningen a sager er meget bety-
delig og ventetiden lang. Ved udgangen
1969 henstod sdedes over 6.000 uafgjorte
sager. Saalig ekspeditionstiden for skattekla
ger synes ussavanlig lang: En klage over
den administrative ligning vil for tiden
kunne ventes afgjort af Kammarritten efter
ca 2 as forlgb, men enskes regeringsrittens
afgarese, vil der forlgbe yderligere ca. 4 &,
atsd mindst 6 ar fra ligningens foretagelse. |
bygge og sundheddovgivningssager er eks
peditionstiden ligeledes lang, omkring 20
maneder.

Regeringsrétten er i enhver henseende en
selvstaandig og uafhaengig domstol. Regerin-
gen har ingen indflydelse pa de afgerelser,
domstolen tredfer, lige s lidt som domsto-
len har mdflydelse pa de sager, som
grund a enumerationen falder uden
dens kompetence. Det forekommer dog, at
regeringsrétten heres i sddanne sager, inden
de afgares i regerl ;gen Ligeledes kan det fo-
rekomme, at gives indstilling til rege-
ringen i tilfedde, hvor en klage omfatter
sivel spargsmd, der fader inden for som
uden for opregningen, og sdledes delvis ma
agives til regeringen til afgarese.

Efter regeringsrattslagen bestar domstolen
a 17 medlemmer (regeringsréd) fordelt pa
3 afdelinger. Midlertidigt har dommerantal-
let dog i de senere & vaget starre - sdedes
bestér retten for tiden og indtil 30. juni 1961
af 22 regeringsréd fordelt 4 afddinger.
Dette har veaet pakraavet pa grund & sags
ophobningen. Mindst %/; a medlemmerne

or
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ska have juridisk uddannelse. Hvad angar
sagsbehandlingen bemaakes, a de sager,
hvori retten ska tredfe afgarelse, forberedes
i det ministerium, under hvis sagsomrade de
harer. | visse ministerier har man udnaavnt
regeringsrattssekreteger, der aene beskadti-
ger sg med a forberede og forelaeyge sager
for domstolen. | andre ministerier pahviler
opgaven departementets amindelige tjene-
stemand. Almindelige regler om processen
ved regeringsrétten findes ikke. | vid ud-
strakning anvendes retsplgeloven analogt.
Skriftlighed anvendes i nessten alle sager.

Det svenske klagesystem er dog ikke ud-
tammende opdelt mellem regeringsrétten og
Kgl. Ma:T i statsradet. Der findes herud-
over en rakke klageinstanser, af hvilke
nogle er egentlige forvatningsdomstole, me-
dens andre herer til de aimindelige forvalt-
ningsorganer. Til illustration nea/nes. For-
sakringsdomstolen,  kammarrétten,  forssk-
ringsradet, statens hyresrdd og riksvirde-
ringsndmnden. | modsadning til regerings-
rétten har ale disse organer en saglig langt
mere begramset kompentece, f. eks. beskad-
tiger kammarrétten sg udelukkende med
skattesager (95 pct) og enkelte andre sager
af gkonomisk natur. De naavnte klageinstan-
Sser e i en vis udstrakning indordnet i den
amindelige instansfelge, enten under rege-
ringsrétten eller under Kgl. Mg:T i statsré
det, men tradfer dog i andre henseender
upaankellge afgardser. Kammarréttens afgo-
relser i ligningssager kan séledes indbringes
for regeringsrétten - i visse tilfedde fordres
dog anketilladelse - i andre sager, f. eks. om
vurdering a fast gendom, er kammarrétten
derimod sidste instans.

Reformer: En kommisdon (férvaltnings-
domstolskomiteen) har i de senere & be-
skadtiget 9g med reformer inden for forvat-
ningsretsplegen. Den afgav  betankning |
1966 (SOU 1966:70). Det konstateres, at
forvatningsretsplgien har vaget inde i en be-
tyddig udvikling. Ddls er sagsantalet steget
betyddligt, dels er sagerne kvalitativt blevet
mere indviklede og arbegdskreavende i takt
med samfundets udvikling og den gigende
offentlige regulering. Man har sagt at til-
fredsstille de ggede krav ved en udvidelse &f
dommertalet i forvaltningsdomstolene, men
dette findes dog ikke tilstraskkeligt. Den sti-
gende arbegjdsbyrde har for regeringsrétten
medfart vanskeligheder med at opretholde



enhed og konsekvens i bedommelsen af rets-
spargsmal, ligesom domspraamisserne er ble-
vet mindre fyldige. Dette er en farlig udvik-
ling for en gverste instans, idet den da ikke
pa fyldestggrende made yder de lavere in-
stanser vejledning i retsanvendelsen. Man
anser det ogsa for et uheldigt udslag af ud-
viklingen, at mundtlighed i sagsbehandlin-
gen er blevet en sjaeddenhed. Helt utilfreds-
stillende er den lange ekspeditionstid, farst
og fremmest for klagere i skattesager, hvor
store gkonomiske interesser kan sta pa spil,
men ogsa for de underordnede organer, som
ofte ma vente adskillige & fer de afgerende
»leading cases« i medfegr af ny lovgivning
ser dagens lys.

P& denne baggrund har man stillet forslag
om en gennemgribende reform, hvorefter
der generelt indfgres et to-instanssystem,
som det nu findes inden for skattesagerne.
Kammarrétten skal udvikles til en aminde-

lig melleminstans og foreslds delt i to regio-
nale domstole. Indbringelse for regeringsrit-
ten skal herefter kun finde sted efter sealig
tilladelse, som skal meddeles af retten selv. |
lovforslaget har man i § 4 naamere angivet
kriterierne for meddelelse af sddan tilla-
delse. Det samlede synspunkt bliver, at kam-
marradttsorganisationen skal bare hovedan-
svaret for materielt rigtige afgerelser i en-
kelttilfaddene, medens regeringsritten som
pverste instans skal tregffe de vejledende -
gerelser i uklare og tvivisomme retsspargs-
mal. Dette svarer i princippet til funktionsde-
lingen mellem hogsta domstolen pé& den ene
side og hovrétterne (underrétterne) pa den
anden side inden for den almindelige rets-
pleje.

Jr. naamere Lagradsremiss angdende
Omorganisationen av forvaltningsrattskip-
ningenm. m. | og Il 1970.
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Bilag 5

Nogle hidtil anvendte styringsmidler over for kommunerne
( Udarbejdet af fuldmesgtig, cand. jur. Preben Espersen, indenrigsministeriet)

Den af regeringen nedsatte arbejdsgruppe,
der skal udarbejde en redegerelse om central-
administrationens fremtidige organisation,
har anmodet mig om at udarbejde en kortfat-
tet oversigt over, hvilke midler staten betje-
ner sig af til styring af kommunernes virk-
somhed.

Den fglgende oversigt omfatter alene hid-
til anvendte styringsmidler. Den rummer in-
gen analyse af de retlige eller administrative
problemer, der er forbundet med anvendel-
sen af det enkelte styringsmiddel, ligesa lidt
som nogen stillingtagen til, hvilket omfang
den statslige styring af kommunerne bear
have. Der er siledes alene tale om en rent be-
skrivende redegerelse for en rakke af de vig-
tigste styringsmidler.

Der er anvendt falgende systematik:

I. Indledende bemazkninger.

1. Styringsmidler, der er hjemlet i den
kommunale styrelsesiov (lov nr. 223 af
31. mg 1968 om kommunernes styrelse
med senere andringer).

Samarbejdet mellem indenrigsministe-
riet og andre ministerier m. v. med hen-
syn til styringsmidler med hjemmel i den
kommunale styrelseslov.

IV. Styringsmidler med hjemmel i special-
lovgivningen.
V. Koordineringen af indenrigsministeriets

og de enkelte fagministeriers styrings-
virksomhed.

I. Indledende bemaerkninger.

Det bestemmes i grundlovens § 82, at kom-
munernes ret til under statens tilsyn selv-
stendigt at styre deres anliggender ordnes
ved lov. Heri ligger, at kommunerne er selv-
stemndige forvaltningsenheder, og det kom-
munale selvstyre vil ikke kunne ophaaves ved

amindelig lov. Med hensyn til, hvilke anlig-
gender der skal hgre under selvstyret, star
lovgivningsmagten imidlertid meget frit.

De enkelte kommunalbestyrel sesmedlem-
mer st&r ikke i noget amindeligt underord-
nelsesforhold til nogen hgjere myndighed.
De kan padrage sig erstatningsansvar samt
strafansvar for ulovligheder vedrorende
hvervets udfgrelse, men noget administrativt
disciplineat ansvar kan ikke pélemgges dem.

En kommunalbestyrelse som sddan stér
heller ikke i almindeligt underordnelsesfor-
hold til hgjere myndighed, og statslige myn-
digheder kan kun pa omrader, hvor der fin-
des hjemmel dertil, give en kommunalbesty-
relse tjenestebefalinger. Der findes heller
ikke nogen overordnet myndighed, som har
en amindelig befgjelse til at ophseve eller
omgare en kommunalbestyrelses lovlige be-
slutninger eller handle i dens sted.

Reglerne om det statslige tilsyn med kom-
munerne findes dels i den kommunale styrel-
seslov dels i speciallovgivningen. Det tilsyn,
der omhandles i styrelsesloven, bensevnes
ofte »det almindelige tilsyn med kommunal-
forvaltningen« og de myndigheder, der ud-
gver dette tilsyn - indenrigsministeriet og til-
synsréddene - benaavnes tilsvarende »de al-
mindelige tilsynsmyndigheder«.

[1. Styringsmidler med hjemme i den kom-
munale styrelseslov.

A. Generelle retsregler.

1. Direkte central styring.

Der bestér en betydelig statslig interesse i de
kommunale administrationsorganers opbyg-
ning og funktionsdygtighed, og disse forhold
er da ogsd i et vist omfang underkastet en
statslig regulering. Denne kommer sdledes til
udtryk ved en rakke forskrifter i styrelseslo-
ven om proceduren for kommunale beslut-



ningers tilvgjebringelse, om nedsxdtelse o
gkonomiudvalg, stéende (administrerende)
udvalg samt om kommunernes gkonomiske
forvaltning.

Herudover er det imidlertid i styresedo-
vens § 2 bestemt, at de nemere regler om
kommunens styrelse fastsadtes | en syrelses
vedtaggt, der skal vedtages af kommunalbe-
dyredsen og dadfeestes a indenrigsministe-
ren.

Styrelsesvedtesgten er sdedes et ngdven-
digt supplement til styrelsedovens bestem-
melser. Derimod indeholder styrel sesvedtaay-
ten ikke - i modsadning til f. eks. en sund-
hedsvedtasgt eler en bygningsvedtasgt - be-
semmelser, der retter 99 til den enkelte bor-
ger.

Styrel sesvedtaagtens tilblivelse beror pa et
samspil melem den enkelte kommunal besty-
relse og indenrigsministeriet. Vedtagelsen i
kommunalbestyrelsen er en ngdvendig for-
udsagning, idet der ikke tilkommer inden-
rigsministeriet nogen kompetence til sdv at
fastsodte  vedtaggtshestemmelser med  bin-
dende virkning for kommunabestyrelsen.
Omvendt kan kommunalbestyrelsen ikke pa
egen hand foretage andringer i den stad-
faestede vedtaat.

Indenrigsministeriet har i forbindelse med
vedtamtsstadfasstel serne udegvet en ret indga:
ende regulering & bl. a kommunalbestyrel-
sernes mediemstal, gkonomiudvalgets sags
omréde og borgmestervederlag

2. Syring viatilsynsrad.

Efter styrelsedovens 8§ 47, stk. 1, skd tilsy-
net med amtskommunerne samt med Frede-
riksberg kommune vareteges a indenrigs
ministeren, medens tilsynet med samtlige
ovrige primeakommuner (bortset fra Ke-
benhavn, der i henhold til specid syrelses
Iovglvnlng & under indenrigsministeriets
tilsyn) efter styrelsedovens § 47, stk. 2 skal
varetages a lokale tilsynsrad.

Dise tllsynsrad etableres derved, at der
for hver amtsradskreds oprettes et tllsynsrad
bestdende af amtmanden, der er rédets for-
mand, samt 4 andre medlemmer der vadges
o amtsradet blandt dets medlemmer.

Der er ikke ved syrelsedoven etableret
noget aminddigt underordnelsesforhold
mellem  indenrigsministeren  og tilsynsra
dene. Ved savel kommunalovskommissio-
nens som indenrigsministeriets overveelser

forud for loven var det imidlertid en klar
forudsagning, a man @gnskede tilsynet ude-
vet ud fra samfundsmaessige hensyn og med
en vis ensartethed i de grundlasggende prin-
cipper. Det blev derfor foreskrevet, at inden-
rigsministeren kan fastsadte (generelle) for-
skrifter for udevelsen & tilsynsrédenes be-
fgdser, jfr. syrelsedovens § 47, stk. 2.

| det af kommunalovskommissonen ud-
arbgdede udkast til fordaget til lov om
kommunernes dyrdse var anfert, a inden-
rigsministeren kunne fastssdte retnmgsllnler
for udevelsen o tilsynsradenes befgieser.
Nar ordet »retningdinier« blev erstattet med
ordet »forskrifter« i indenrigsministerens
lovfordag, skete det for a tydeliggere, at de
instruktioner, indenrigsministeren giver til-
synsrédene i ‘medfer & bestemmelsen, er ret-
ligt bindende, og at dei givet fad ikke behe-
ver at indskraanke §g til kun i hovedtrak at
regulere udgvelsen a den pagaddende befo-
jelse. Dette harmonerer med, at det i lovfor-
dagets bemagkninger til § 47 udtales, a be-
hovet for pa landsplan a koordinere tilsy-
net, sdledes a dette afpasses de almindelige
flnanspolltlske 0g bekedtigesesmessige
hensyn, der til enhver tid ger 99 geddende, i
fornadent omfang vil kunne opfyldes gen-
nem indenrigsministerens - instruktionsbefe-
jelse over for tilsynsrédene.

De styringsfunktioner, der udeves gennem
indenrigsministeriets  instruktionshefgjelse,
er imidlertid i alt vessentligt knyttet til til-
synsradenes meddelelse af approbation il
visse kommunale dispositioner. Den naa-
mere beskrivelse &  instruktionsbefgjelsen
vil derfor blive foretaget nedenfor under C.

B. Planer.

1. Direktecentral styring.
Efter styrelsedovens § 37 ska kommunalbe-
syrelsens gkonomiudvalg inden den 1. sep-
tember til kommuna relsen udarbegjde
fordag til kommunens arsbudget for det
kommende regnskabsar. | det omfang, det er
fornadent for en forsvarlig bedemmelse &
kommunens gkonomi, ska fordaget ledsages
a investerings- og finansieri ngsplaner
Indenrigsministeriet har i cirkulagreskri-
velse af 22. januar 1971 til samtlige amtsrad
erindret om, a foretagender, der skal finan-
seres ved optagelse a |1&n, som kraever til-
synsmyndighedens kake ifdge lov_om
kommunernes styrelse § 55 ikke ma pabe-



gyndes, forinden amtsradet har opndet sam-
tykke til arbgjdets finansiering ved 1an. In-
denrigsministeriet understreger herved, at
denne bestemmelse ngie ma overholdes, og
a ministeriet ma forbeholde sig som grund-
lag for en dillingtagen til ansagninger om 1&
nefinangiering af nye anlagsarbejder m. v. a
dille krav om fordemgdse & investerings
og finanderingsplaner, eventuet et flerdrigt
drifts- og anlagsbudget, der giver mulighed
for en forsvarlig bedammelse a amtskom-
munens gkonomi.

2. Syring viatilsynsrad.

Indenrigsministeriet har i cirkulagre nr. 142
a 17.&uni 1970 om kommunernes |antag-
ning, gkonomiske planlaggning m. v. udtalt,
at ministeriet finder grund til at understrege,
at flerdrige investerings- og finansieringspla-
ner og i tildutning hertil flerdrige drifts- og
anlaggsbudgetter ofte vil vaae en nadvendig
forudsagning for en vurdering af de gkono-
miske konsekvenser pa laangere sigt af Sive
de bevillinger, der indeholdes i kommunal-
bestyrelsens arsbudget som af kommunalbe-
styrelsens bevillinger i avrigt.

Ministeriet udtaler endvidere, at flerdrige
drifts- og anlagysbudgetter vil vaae anske-
lige a hensyn til statens budgetlaegning for
sa vidt angar udgifter, der helt dler ddvis
refunderes kommunerne efter regning.

Enddig udtaler ministeriet, at udarbejdel-
sn o e flerdrigt drifts- og anlasgsbudget
tillige ofte vil veae en nadvendig forudsad-
ning for en forsvarlig stillingtagen til omfan-
gt & den enkelte kommunes [aneoptagel se,
og a det derfor kan forventes, at en langsg-
tet gkonomisk planleegning i stigende grad
vil vage en forudssdning for opnaelse a til-
synsmyndighedens samtykke til optagelse o
lan til finansering a de kommunale anlags-
arbgjder. Under hensyn hertil anmodede mi-
nisteriet samtidi%(tilwnsrédene om a med-
virke til, a den kommunal gkonomiske lang-
tidsplanlaggning fremmes mest muligt.

Indenrigsminigteriet har endvidere i cir-
kulageskrivelse af 20. januar 1971 til samt-
lige tilsynsrad og kommunabestyrelser i for-
bindelse med indhentelse & materide til
brug ved en undersagelse af kommunernes
lanebehov understreget betydningen &, a
der ved udarbejdelsen o investerings- og fi-
nansieringsplaner er foretaget en nge vurde-
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ring a de faktiske lanemuligheder og mulig-
heden for a gennemfare pataakte anlasgsar-
bejder. Indenrigsministeriet anmodede sam-
tidig tilsynsrédet om a fremkomme med de
bemagkninger, som materialet gav rédet an-
ledning til, idet man i denne forbindelse
udbad dg oplysning om rammesftaler, som
tilsynsrédene métte have indgdet med de
enkelte kommuner, samt om tilsynsradets
vurdering af materialet, herunder om, hvor-
vidt rédet havde ment og fortsat mente at
kunne laegge neevnte planer til grund for ud-
avelsen & |anekontrollen. (Lanekontrollen
omtales naamere under C).

| cirkulsgeskrivelse a 5. juli 1971 til
samtlige amtsrad og  kommuna bestyrel ser
har indenrigsministeriet endelig under hen-
visning til § 54, stk. 1, i lov om kommuner-
nes syrelse, hvorefter indenrigsministeren
foreskriver formen for kommunernes as
budget og regnskab, fastsat, at der i forbin-
delse med udarbejdelsen & arsbudgettet for
1972-73 i samtlige kommuner og amtskom-
muner skal udarbejdes et totalbudget over
samtlige de forventede indtasgter og udgifter
i dette regnskabsdr, herunder anlasgsudgif-
ter.

C. Approbation.

Det fastsadtes i styrelsedoven, at en rakke
kommunae dispostioner kraever tilsynsmyn-
dighedens samtykke. Dette gadder sdledes
besutning om optagelse af 1&n (8§ 55), péta-
gelse a garantiforpligtelser (8 57), kab, g
og pantsaaning & fast gendom (8 59) samt
visse kommunale samarbgdsaftder (8 60).
Endvidere kraaves tilsynsmyndighedens sam-
tykke til ydelse af visse diader og til yddse
af honorarer til udvalgsformand (§ 16).
Som styringsmiddel er navnlig nedvendig-
heden & samtykke til |aneoptagelser af in-
teresse og dene denne approbationsbefojelse
vil derfor blive behandlet mere indgaende.

Det bestemmes i styrelsedovens 8§ 55, stk.
1, a kommunalbestyrdsens bedutning om
optagelse dler overtagese o lan dler aar
dringer i lanevilkar kraever tilsynsmyndighe-
dens samtykke. Kommunerne kan dog efter
8§ 56, stk. 2, uden tilsynsmyndighedens sam-
tykke til arbejdets finansiering ved lin.
regnskabet (d. v. s. over den arlige skatteud-
skrivning) med mindst 1/3 arligt, for sa vidt
lanets provenu anvendes til foregese of
driftskapitalen, til endelig finandering af



kommunens anlagysarbejder eller til anskaf-
felse af andre aktiver.

Det fastsadtes endvidere i § 55, stk. 2, at
foretagender, der skal finansieres ved opta-
gelse af lan, som kraever tilsynsmyndighe-
dens samtykke, ikke ma padbegyndes, forin-
den kommunalbestyrelsen har opndet sam-
tykke til arbejdets finansiering ved Ian.

Det md understreges, at kommunernes
selvfinansieringsgrad er af vaessentlig inter-
esse for spgrgsmalet om |&neapprobationens
fremtidige anvendelighed som styringsmid-
del. Dersom kommunerne bliver helt - eller
dog overvejende — selvfinansierende, vil 1&
neapprobationens betydning som styrings-
middel stort set bortfalde.

1. Direkte central styring.
Indenrigsministeriet har som direkte tilsyns-
myndighed over for amtskommunerne hidtil
kunnet gve en betydelig indflydelse pa den
amtskommunale lantagning og dermed pa
den amtskommunale anlagysvirksomhed.

Indenrigsministeriet har sdledes sdvel
under den tidligere lovgivning som efter sty-
relsesoven paset, at amtskommunerne har
haft en passende selvfinansieringsgrad,
d.v. s at der har vazet et rimeligt forhold
imellem amtskommunens skatteudskrivning
og dens lantagning.

Indenrigsministeriet har endvidere paset,
at renten for amtskommunale 1an ikke over-
steg visse naamere bestemte procentsatser
afheengig af lanets Igbetid, nominelle rente
m. v.

Som et led i bestradbelserne for at be-
gramse den kommunale lantagning har in-
denrigsministeriet i cirkulaaeskrivelse af 22.
januar 1971 henledt amtsradenes opmaerk-
somhed pa nadvendigheden &f, at der indtil
videre udvises den starste tilbageholdenhed
med hensyn til ivaaksattelse af nye anlamgs
arbejder.

Ministeriet indskearpede endvidere, at fo-
retagender, der skal finansieres ved opta-
gelse af lan, som kraever tilsynsmyndighe-
dens samtykke, ikke ma pdbegyndes, forin-
den amtsradet har opnaet samtykke til arbej-
dets finansiering ved 1an. Hertil ma dog nu
fges, at i det omfang, der fastsadtes egent-
lige arlige l&nerammer for den enkelte amts-
kommune, jfr. herom nedenfor under 2, vil
et sadant krav om speciel forhandslanetilla-
delse tabe i betydning.
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2. Syring via tilsynsrad.

Som tidligere bergrt, er det i styrelseslovens
§ 47, stk. 2, bestemt, at indenrigsministeren
kan fastsadte forskrifter for udgvelsen af til-
synsradenes befgjelser.

Det udtales udtrykkeligt i motiverne til
bestemmelsen, at den alene hjemler ministe-
ren adgang til udstedelse af generelle retsfor-
skrifter, og at ministeren ikke i henhold til
bestemmelsen vil kunne meddele det enkelte
tilsynsrad konkrete tjenestebefalinger.

Styrelsesloven hjemler indenrigsministe-
riet adgang til at gennemtvinge de i medfer
af § 47 givne forskrifter. Det fastsattes sde-
des i § 61, stk. 3, at indenrigsministeren
over for et tilsynsrads ulovlige beslutninger
eller undladelser kan bringe de i paragraf-
fens stk. 1 og 2 omhandlede foranstaltninger
til anvendelse, d. v. s. annulation af beslut-
ninger samt tvangsbeder og segsmdl over for
radets enkelte medlemmer.

Som et led i kontrollen med kommuner-
nes |antagning har indenrigsministeriet i cir-
kulagreskrivelse af 20. august 1970 til samt-
lige tilsynsréd fastsat, at samtykke til opta-
gelse af 1an kun kan meddeles, séfremt den
effektive rente pa tidspunktet for lanetilbud-
dets afgivelse ikke overstiger nsamere an-
givne satser reguleret dels i forhold til Natio-
nalbankens diskonto, dels efter det ugentlige
fondsbgrsgennemsnit for den effektive rente
af kreditforeningsobligationer.  Oplysning
om det ugentlige fondsborsgennemsnit for
den effektive rente udsendes af indenrigsmi-
nisteriet til tilsynsradene hver torsdag.

Indenrigsministeriet har endvidere i cir-
kulaxeskrivelse af 9. juni 1970 til samtlige
tilsynsrad fastsat, at samtykke til optagelse
af 1&n med laengere Igbetid end 30 & - bort-
set fra realkreditlan og 1&n i Kommunekre-
ditforeningen - ikke kan meddeles, forinden
sagen har vaxet forelagt indenrigsministeriet
samt at samtykke til optagelse af 1an til el-,
gs—, vand— og varmevagker kun kan med-
deles, sifremt lanet har en lgbetid pa hgjst
20 ar.

Indenrigsministeriet fastsatte endvidere,
at for s& vidt angdr kommunelan, der afvik-
les endeligt over den kommunale skatteud-
skrivning, vil det - safremt lanet har en laan-
gere lgbetid end 15 & - veae et vilkar for
samtykke til laneoptagelsen, at der over
kommunens &rlige driftsregnskaber foreta-
ges henlamggelser of en sddan sterrelse, a



den alige skatteudskrivning til henlasggelser
samt afdrag pa lanet udger mindst V15 o
|anebelgbet. Denne regel finder ogsd anven-
delse, hvor der meddeles en kommune sam-
tykke til optagelse af realkreditlan.

For udviklingskommuner, der i denne for-
bindelse defineres som kommuner, hvis be-
folkningstilvakst i de seneste 3 & har ud-
giort gennemsnitligt mindst 5 pct. arligt, vil
henlagggel sesperioden dog kunne forleenges
til maksmalt 25 &, men sdedes a perio-
dens langde afpaﬁes efter darrdsen o
kommunens &lige befolkningsvakst.

| cirkulegreskrivelse & 11. mg 1971 til
samtlige tilsynsrdd har indenrigsministeriet
endvidere fastsat en rakke begraansninger i
tilsynsrdenes adgang til a meddele sam-
tykke til kommunernes optagelse & realkre-
ditldn. Der kan sdedes kun meddeles sam-
tykke til beldning af ejendomme med naa-
mere i cirkulegeskrivelsen anfarte benyttel-
sesformdl og kun inden for neamere angivne
|anegramnser.

| cirkulageskrivelse af 13. juli 1971 til
samtlige tilsynsrdd og kommunalbestyrelser
har indenrigsministeriet endelig fastsat, at
tilsynsrédene i regnskabsdret 1971-72 med
visse neamere angivne undtagelser kun kan
meddele samtykke til, a kommunerne inden
for tllsynsrajskredsen optager 1an, herunder
prioritetslan, og kreditter inden for et i et
bilag til cirkulaaeskrivelsen for hver kom-
mune angivet belgb. Det fremga a bilaget,
a den sdedes fastsate Ianeramme for den
enkelte kommune er baseret pa de a kom-
munalbestyrelserne over for indenrigsmini-
deriet i februar 1971 afgivne oplysninger
om kommunernes lanebehov i &ret 1971-72,
jfr. herved det under B. 2 anfarte om inc-
hentelsen af dette materiale.

Indenrigsministeriet  fastsatte endvidere,
a samtykke til optagelse & lan inden for
den fastsatte ramme bl. a. meddeles pa betin-
gdse d, at lan, der opta?&s uden tilsynsré
dets samtykkel henhold til § 56, stk. 2, i lov
om kommunernes styrelse, fragar i den for
kommunen fastsatte [aneramme.

Enddig fastsatte ministeriet, at belgb, som
kommunerne fa udbetalt of staten i novem-
ber 1971 i forbindelse med dutsketteopge-
ret, fragd i den for kommunen geddende 1&
neramme. Dersom kommunens slutskatte til-
godehavende hos staten overstiger kommu-
nens laneramme, hensadtes det oversky-

a1

dende belgb pa en spaaret konto i National-
banken, sdedes at der kun kan disponeres
over beldoet med tllwnsradets samtykke.

For si vidt angér amtskommunerne sker
indenrigsministeriets meddelelse af samtykke
til |8neoptagelser for 1971—72 ligeledes efter
en for den enkelte amtskommune fastsat -
2-&rig— laneramme.

D. Rekursog henskydningsret.
1. Direktecentral styring.

Det fastsdtes i styrdsedovens § 47, a til-
syngadenes afgardlser o vedkommende
kommunalbestyrelse kan indbringes for in-
denrigsministeren, der kan sadfasste afgerd-
sen, andre vilk&rene for denne dler tradfe
fornyet afgardse. Det er dene vedkommende
kommunalbestyrelse, der har indbringelses-
ret. Indbringelsesretten, der i evrigt kun har
fundet yderst ringe anvendelse, er derfor
uden betydning som styringsmidde over for
kommunerne.

2. Styring gennemtilsynsrad.
Efter styrelseslovens § 50 tradfes tilsynsr&
dets bedutninger ved stemmeflertal. Det be-
semmes imidlertid videre, at ethvert af r&
Eets bemgedlemmer - OIhberundgzlr afamtrerllanc;fen_ -
an begaae sagen indbragt til afgardse & in-
denrigsministeren. Dersom et medlem begee
rer en 53 henskudt, overfares hele kompe-
tencen i den pagaddende sag til indenrigsmi-
nisteriet.

| relation til henskydelsesretten som ever-
tuelt styringsmiddel er det afgarende spargs-
mal, om indenrigsministeriet kan pdagge
amtmanden & henskyde konkrete sager eller
visse kategorier a sager til ministeriets afge-
relse. Det ma imidlertid formentlig antages,
a indenrigsministeriet ikke kan give amt-
manden tjenestebefainger med hensyn il
hans dtillingtagen til sager i tilsynsrédet.

Henskydelsesretten, der hidtil kun har
fundet yderst ringe anvendelse, kan derfor
ikke forventes at f& nogen vaeaentll betyd-
ning som styringsmiddel over for kommu-
nerne.

E. Regulering af kommunernes administra-
tive opbygning.
1. Direktecentral styring.

Gennem de supplerende regler til styrelsedo-
vens bestemmelser om okonomiudvalg, &



rende udvag m.v., der ska fadtsadtes i
kommunernes styrel sesvedtaggter, kan inden-
rigeministeriet  som  vedtaggtsstadfeestende
myndighed for ale kommuner udeve en vis
indflydelse p& kompetencefordelingen me-
lem ‘ekonomiudvalg, stdende udvag, borg-
mestre m. v. Styrelsesvedtsggterne indehol-
der imidlertid ikke bestemmelser om den
rent interne organisation a den enkelte
kommunes  administrationsapparat, idet
dette omrade traditionelt har vaaret overladt
til den enkelte kommunabestyrelses egen &-
garelse.

Som tidligere berart kan kommunalbesty-
relsen efter styrelsedovens § 16, nar ganske
saalige hensyn taer herfor, med tilsynsmyn-
dighedens samtykke tlllaegge en udvagstor-
mand et aligt honorar. | skrivelse & 9. sep-
tember 1970 har indenrigsministeriet over
for amtsrdsforeningen tilkendegivet, hvilke
hgeste belgb der vil kunne godkendes til
formamndene for amtsrédenes udvalg ( fra
10.000 - 40.000 kr. efter amtskommunens
starrelse). Disse belgb |3 betydeligt under de
af amtsradsforeningen gnskede.

2. Styring gennemtilsynsrad.
Der tilkommer ikke tilsynsrédene befgjdser
som vedtaegtsgodkendende myndighed.

For A vidt angdr tilsynsradenes befgidse
til a meddele tilladelse til, a der tillagges
formaand for pri imegkommunernes udvalg et
aligt honorar, har indenrigsministeriet ved
cirkulageskrivelse & 9. september 1970 ud-
nyttet sn instruktionsbefgielse efter styrel-
sedovens § 47 til a fastsadte maksmumsbe-
l2b dels for, hvilket honorar tilsynsrédet kan
godkende til den enkelte udvagsformand
(fra 5.000 - 15.000 kr. efter kommunens
indbyggertal), dels for hvilket belgb tilsyns-
radet kan godkende, at en kommune i at ud-
betaler som honorar til udvagsformaand
(fra 15.000 - 45.000 kr. efter kommunens
indbyggertal).

F. Vejledning.
1. Direktecentral styring.

Der er sdvel under den tidligere styrelsedov-
givning som efter styrelsedoven fra inden-
rigsministeriets Sde udevet en betydelig re-
sponderende virksomhed for s vidt angér
retsspargsmd i forbindelse med kommuner-
nes syrelse. Erfaringen viser, at parterne
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naesten atid retter 99 efter indenrigsministe-
riets vejledende udtalel ser.

Endvidere kan naa/nes, at indenrigsmini-
seriet med cirkulage nr. 129 & 27. juni
1969 har udsendt en vejledende normalfor-
retningsorden for primegkommuner. Denne
laagges i megen vid udstrakning til grund for
de enkelte kommuners forretningsorden, der
i modsaning til styrelsesvedtaggten ikke
kreever nogen hgjere stadfasstelse.

Det kan endelig neevnes, a indenrigsmini-
steriet i 1962 ansatte en teknisk konsulent i
fiernvarmesager.  Formdet med konsulent-
ordningen var & muliggare en teknisk sag-
kyndi? bedeammedse & fjernvarmeprojekter

orudsagning for kommunale myndig-
heders bedutninger om a pafere kommu-
nen gkonomiske forpligtelser i forbinddse
med fjernvarmeprojekter, enten som direkte
kommunde anlagy eler gennem kommunae
garantier for private vaaker.

Indenrigsministeriet  indhentede for St
eget  vedkommende konsulentens udtalelse
om fjernvarmeprojekter i kebstaederne, for-
inden tilladelse til kommunal laneoptagelse
éler garanti blev meddelt, men meddelte
endvidere i 1962 amtsradene a det ville
vage anskdigt, om amtsrédene som led i be-
handlingen a andragender fra sognekommu-
ner om samtykke til Ianeoptagelser dler ga
ranti pa tilsvarende méde indhentede en ud-
talelse fra indenrigsministeriets konsulent.

Denne adgang til konsulentens bistand
blev udnyttet I praktisk talt ale sognekommu-
nale fjernvarmesager, og der dannede 99 ret
hurtigt en temmelig fast praksis med hensyn
til, hvilke tekniske krav m. v. der métte op-
fyldes som forudsadning for samtykke til et
kommunalt engagement i fjernvarmeprojek-
ter.

2. 3yring gennemtllsynsrad

For A vidt angdr anmodning fra kommuner
om veledende udtalelser om retsspergsmdl
vedrgrende _kommunernes styrelse foreleey-
ger tllsynsrajene i ret vidt omfang sidanne
spargsmd  for indenrigsministeriet forinden
besvarelse.

Indenrigsministeriet har endvidere i skri-
velse a 30. juni 1970 til samtlige tilsynsréd
meddelt, at projekter for fjernvarmeanleg,
der anskes etableret & kommuner dler med
kommunal garanti, kan fordggges direkte af



vedkommende tilsynsr&d for indenrigsmini-
steriets konsulent i fijernvarmesager.

Enddig kan naevnes, at indenrigsministe-
riet. har afholdt konferencer med formaand
for og medlemmer & tilsynsrdd med henblik
paaldrﬂftelse af en rakke kommunde spargs-

[11. Samarbegjde mellem indenrigsministeriet

og andre ministerier m. v. med hensyn til sty-

ring med hjemme i den kommunale styre-
seslov.

Med hensyn til spergsmd som f. eks. fast-
sodtelse a begramsninger i kommunernes
adgang til lantagning, spergsmd om fastss-
telse & maksmae rentesatser for kommu-
nale |an og spergsmd om kommunernes ad-
gang til optagelse & 1an i udlandet finder
der et uformelt, neat samarbgjde sted me-
lem i ndenrigsmi nisteriet, gkonomiministe-
riet, finansministeriet og National banken.
Sadanne spargsmd bliver endvidere i ret
vidt omfang behandlet i regeringens gkono-
miudvalg dler i ministermeder, og i sadanne
tilfadde vil indstillingen normalt ske efter
forhandling mdlem de nsevnte ministerier

eventuelt Nationalbanken, i visse tilfadde
tillige efter forhandlinger med de kommu-
nale organisationer.

Det kan endvidere nea/nes, at indenrigs
ministeriet efter forhandling med kirkemini-
steriet har tilvejebragt en vis overensstem-
melse mellem de vilkar, der dilles for sam-
tykke til kommunae Ianeoptagelser og de
vilkar der dtilles af de kirkelige myndigheder
for menighedsrads |aneoptagelse. Endvidere
kan naevnes, at reguleringen af adgangen til
kommunal lantagning i realkreditinstitutio-
ner, jfr. ovenfor under I1. C. 2, bl. a er sket
pa grundlag a forhandlinger melem bolig-
ministeriet og indenrigsministeriet.

Et i 1969 under indenrigsministeriet ned-
sat udvalg vedrgrende det gkonomiske tilsyn
med kommunerne, i hvilket indenrigsmini-
steriet, finansministeriet, gkonomiministeriet
og Nationalbanken er reprasenteret, udger
endvidere e forum for udvekding a syns
punkter og udarbejdelse & indstillinger ved-
rerende anvendelsen & indenrigsministeri-
Sts ingtruktionsbefgjelse  overfor tilsynsra

ene.
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IV. Styringsmidler med hjemmel i special-
lovgivningen.
A. Generelleretsregler.

1. Direktecentral styring.

Det er velkendt, a adskillige love pa sags
omrader, der administreres & kommunae
myndlgheder indeholder bestemmelser om,
a de neamere regler for visse forhold fast-
sHtes af vedkommende minister, eventuelt
efter  forhandling med andre ministre
og/eller kommunale organisationer m. v.
Som eksempler pa love, der indeholder s&
danne bemyndlgelseﬁbeﬂemmelser kan naav-
nes lov nr. 44 & 9. februar 1970 om styrdl-
sen a kommunernes skolevaesen og & virk-
somhed efter lov om fritidsundervisning
m.v.8 7, lov nr. 227 & 27. mg 1970 om Sy-
relse  sociae og visse sundhedsmassige an-
liggender § 11, og lovbekendtgardlse af 8.
marts 1971 om beskatning til kommunerne
af faste gendomme § 28, stk. 5.

o

Ogsa i specialovgivningen kendes ved-
taggtsingtituttet, jfr. Siedes f. eks. lovbe
kendtgarelse nr. 206 a 15. mg 1970 & byg-
goven 8§ 7, hvorefter enhver kommune,
om har en samlet gogelse med mere end
1000 indbyggere, skd tilveiebringe en byg-
ningsvedtaggt, hvori kan fastsedtes saalige
byggeforskrifter for kommunen, i det om-
fang byggelovens enkelte bestemmelser inde-
holder udtrykkelig hjemmd herfor. Byg
ningsvedtagten skal vedtages af kommunal-
bestyrelsen og stadfasstes af boligministeren.

Ved lov nr. 410 af 7. september 1971 om
den kommunale og amtskommunae beskat-
ning for regnskabsaret 1972-73 er det fast-
sat, a primegkommunernes samlede ud-
skrivning a kommuna indkomstskat og o
kommunae gendomsskatter dakningsaf-
gift for regnskabsdret 1972-73 hgist ma a-
drage summen & budgetteret kommunal ind-
komstskat og kommunae eendomsskatter
og dakningsafgift i regnskabsdret 1971-72
med visse tillagg og fradrag.

For amtskommunernes vedkommende
fastsadtes det i loven, a den samlede ud-
skrivning & amtskommunal indkomstskat
og amtskommunae gjendomsskatter og deek-
ningsafgift i regnskabsdret 1972-73 hgist ma
andrage et belgb svarende til summen & den
a amtskommunen budgetterede udskrivning
pa kommuner og de budgetterede amtskom-
munae eendomsskatter og dekningsafgift i
regnskabsaret 1971-72 med visse tillagg.



Det anfares i bemarkningerne til loven, at
regeringen har fert forhandlinger med Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforenin-
gen i Danmark og Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner, og at der er opnaet enighed
om de naevnte bestemmel ser.

Det anfgres endvidere i bemaarkningerne,
at det sdvel i regeringen som i de kommu-
nale organisationer er opfattelsen, at der ma
tilstresbes et neamere samarbejde vedrg-
rende investeringsbudgetteringen og de kom-
munale laneprogrammer, men at et sadant
samarbejde mellem statslige og kommunale
budgetmyndigheder imidlertid ikke kan feres
ud i livet allerede med virkning for finansa
ret 1972-73, idet budgetterne herfor ale-
rede var under udarbejdel se.

2. Syring gennem andre organer.

Efter lov om styrelse af sociale og visse
sundhedsmaesssige anliggender § 17, stk. 2,
skal amtskommunen oprette et socialcenter,
der bl. a. skal yde kommunernes social- og
sundhedsforvaltning forngden bistand og i
evrigt varetage sddanne opgaver, som palagy-
ges centrene i medfgr af lovgivningen. Soci-
alministeren kan efter forhandling med in-
denrigsministeren fastsedte narmere regler
for socialcentrenes virksomhed. (§ 17, stk.
2, trader forst i kraft efter socialministerens
neamere bestemmelse).

B. Planer.

1. Direkte central styring.

Som eksempel herpa kan nzevnes, at efter
lov. om byplaner (lovbekendtgerelse nr. 63
af 2. februar 1970) § 1 skal der for enhver
kabstad og for enhver anden samlet bebyg-
gelse, der overvejende udgeres af bygninger
til andet end landbrugsformal, og som om-
fatter mere end 1.000 indbyggere ved kom-
munalbestyrelsens  foranstaltning, tilveje-
bringes en byplan, der skal godkendes af bo-
ligministeren.

Néar det i gvrigt skennes ngdvendigt at til-
vejebringe en byplan for et omréde, kan bo-
ligministeren uden hensyn til indbyggertallet
med byplannaavntes tilslutning palasgge
kommunalbestyrelsen at tilvejebringe en by-
plan og i forngdent omfang bringe de i
denne omhandlede anlagg til udferelse inden
en vis frist.

Dersom de foran naevnte forpligtelser
eller meddelte pélaay ikke opfyldes, kan bo-
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ligministeren med byplannaevnets tilslutning
foranledige tilvejebragt en byplan for det p&
gaddende omréde og i forngdent omfang
bringe de i planen omhandlede anlag til ud-
forelse pa kommunens bekostning. Til tilve-
jebringelse og udferelse af en sddan plan
kan ministeren udegve de befgjelser, der er
tillagt kommunalbestyrelsen ved byplanlo-
ven og lovgivningen i gvrigt.

2. Syring gennem andre organer.

Det bestemmes i lov om styrelse af sociale og
visse sundhedsmaessige anliggender § 11 (der
treeder i kraft efter socialministerens naa-
mere bestemmelse), at amtsrédet ved for-
handling med de kommunale myndigheder
skal udarbejde en plan for udbygningen af
den sociale og sundhedsmaessige virksomhed
i amtet. Denne plan skal godkendes af soci-
alministeren efter forhandling med inden-
rigsministeren. Safremt enighed om planen
ikke kan opnds afgeres spergsmdlet af soci-
alministeren.

Udbygningsplanerne skal optages til revi-
sion med hgjst 5 ars mellemrum, og social-
ministeren kan efter forhandling med inden-
rigsministeren fastsedtte regler om udform-
ningen af planerne.

Det udtaltes i bemaarkningerne til 8§ 11, at
udbygningsplanen teankes at skulle angive
dels de enkelte institutioners eller foranstalt-
ningers gnskede struktur og kapacitet samt
ved nye institutioner deres omtrentlige pla-
cering, dels det herved konstaterede bygge-
behov. Endvidere er det tanken, at udbyg-
ningsplanen for de enkelte amtsradskredse
skal omfatte investeringsplaner, der over en
neamere fastlagt periode viser, hvorledes
dette byggebehov i praksis kan imadekom-
mes, herunder eventuelt muligheden for ved
en samordning af byggeriet at opna tekniske
og gkonomiske fordele.

Det udtales videre i bemaarkningerne, at
da der fortsat vil veae behov for en statslig
indflydelse, searlig pa institutionsbyggeriets
omrade med henblik p& at sikre tilvejebrin-
gelsen af lige muligheder for institutionsbe-
handling m. v. i alle egne af landet, er det i
lovbestemmelsen fastsat, at de af amtsradet
udarbejdede udbygningsplaner skal forelagy-
ges socialministeren til godkendelse. Det an-
fares dog, at ministeriet ikke med henblik pa
denne godkendelse agter at foretage en de-
tailgennemgang af planen, men blot at pase.



at hovedlinierne stemmer med det beregnede
behov, at landsdels- eller landsomfattende
koordineringshensyn varetages, og at en no-
genlunde ensartet mindstestandard ud over
landet sikres.

De primarkommunale organisationer
(Bymasssige Kommuner, Kgbstadforeningen
og De samvirkende Kommunalforeninger,
der pr. 1. april 1970 er sammensluttet til een
organisation: Kommunernes Landsforening)
fremsatte under folketingsbehandlingen &f
sociastyrelsesloven en rakke kritiske be-
maakninger til den arbejdsgang, der fore-
skrives vedrgrende tilvejebringelsen af ud-
bygningsplanen i 8 11. Organisationerne er-
klaxrede sig helt enige i, at der i den enkelte
kommune skal foretages en planlaggning af
videreudbygningen af kommunens virksom-
hed, og at planer for udbygningen inden for
det sociale og sundhedsmaessige omrade ind-
gé&r som en vigtig del af denne planlaggning.
Det var imidlertid efter organisationernes
opfattelse den enkelte kommunalbestyrelse,
der ma forestd denne samlede planlaagning
af kommunens virksomhed. Organisatio-
nerne matte derfor frarade, at en enkelt sek-
tor af den samlede kommunale planlaggning
blev loftet ud af kommunalbestyrelsens kom-
petenceomrade og henlagt til en samlet amts-
kommunal planlaggning for den pagad dende
sektor. Man henstillede herefter, at bestem-
melsen blev andret til, at kommunalbesty-
relserne selv udfaardiger planerne, og amts-
radet godkender dem.

Som det vil vare fremgdet af det foransta-
ende, fulgte folketinget imidlertid ikke de
kommunale organisationers henstilling.

Ogsa pa skoleomradet arbejdes med ud-
bygningsplaner af en lignende model som
foran beskrevet.

| lov nr. 44 af 9. februar 1970 om styrel-
sen af kommunernes skolevassen og af virk-
somhed efter lov om fritidsundervisning
m. v. § 35 er det sdledes bestemt, at amtsr&
det ved forhandling med de kommunale
myndigheder skal udarbejde en plan for ud-
bygningen af folkeskolevaesenet, ungdoms-
skolevirksomheden og anden offentlig skole-
undervisning i amtsradskredsen. Denne ud-
bygningsplan skal godkendes af undervis-
ningsministeren, og planen udarbejdes efter
retningslinier, som skal forhandles med de
kommunale myndigheder og godkendes af
undervisningsministeren. Udbygningsplanen
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skal optages til revision med hgjst 5 &rs mel-
lemrum.

Om de naamere regler for udbygningspla-
nens tilvejebringelse henvises til undervis-
ningsministeriets cirkuleare nr. 308 af 18.
december 1970.

C. Refusioner og tilskud.

1. Direkte central styring.

De tilskud og refusioner, der ydes af staten
til kommunerne, har udgjort en staarkt vok-
sende del af savel statens som kommunernes
budgetter. | de senere &r har disse tilskud og
refusioner udgjort op imod 40 pct. af statens
samlede drifts- og anleggsudgifter. For kom-
munernes vedkommende var dillingen i
1968 den, at omkring tre fjerdedele af kom-
munernes drifts- og anlaggsudgifter var om-
fattet af refusionsordningerne, inden for
hvilke igen staten i gennemsnit bar ca 75
pct., sdledes at godt halvdelen af de samlede
kommunale drifts- og anlasgsudgifter blev
finansieret af staten.

Refusionssystemets udformning  haanger
ngie sammen med den kommunale struktur
og med indretningen af den kommunale be-
skatning. Efter fremsedtelse af lovforslagene
om kommunalreformen i sommeren 1966 &-
taltes det derfor mellem indenrigsministeren,
gkonomiministeren og et af regeringen i
1963 nedsat udvalg, at det métte vazre udval-
gets hovedopgave at tilvejebringe en oversigt
over og en kritisk gennemgang af refusions-
systemet med henblik pa at tilvejebringe et
materiale, der kunne indgé i grundlaget for
en politisk stillingtagen til kommunalrefor-
men, den kommunale beskatning og refusi-
onssystemet som helhed. Udvalget afgav be-
tenkning i 1968 (Betaankning nr. 471: Sta-
tens refusioner af kommunernes udgifter).

Der fandtes i 1968 omkring 90 forskellige
refusionsordninger, men ca. 90 pct. af det
samlede refusionsbelgb vedrarte i 1968 fire
refusionsomrader, nemlig sociale pensioner,
veje, sygehuse og folkeskoler. Antallet af re-
fusionsordninger er siden 1968 nedbragt
noget.

Det er dbenbart, at staten gennem lovgiv-
ningen om refusionernes og tilskuddenes
starrelse samt betingelserne for opndelse af
refusion eller tilskud besidder et betydning-
fuldt styringsmiddel over for kommunerne.

Ved de hidtil gennemfarte andringer i
byrdefordelingen mellem staten og kommu-



nerne har det veessentligste sigte imidlertid -
ud over en forenkling af refusons— og til-
skudssystemet og bedre harmoni mellem
kompetence og gkonomisk ansvar - veget at
skabe en bedre udligning af forskellenei den
kommunale beskatning, jfr. lov nr. 234 af 4.
juni 1969 om generelle tilskud til kommu-
nerne, jfr. lov nr. 294 af 9. juni 1971, samt
lov nr. 282 af 10. juni 1970 om kommunal
udligning.

En udvikling, hvorefter statens tilskud til
kommunerne i hgjere grad ydes gennem ge-
nerelle tilskud, vil mindske muligheden for
en mere detaljeret styring af kommunernes
virksomhed gennem tilskuds- og refusions-
systemer inden for de enkelte ministeriers
sagomréder. | det omfang en sddan styring
anses for pakraevet, ma de generelle tilskuds-
ordninger derfor forventes at betyde en gget
anvendelse af de gvrige til radighed stdende
styringsmidler.

2. Syring gennem andre organer.

Den langt overvejende del af statens refusio-
ner af tilskud til kommunerne administreres
gennem vedkommende fagministerier.

| et vist omfang sker ydelse af tilskud
eller refusion dog efter udtalelse af andre or-
ganer. F. eks. ydes visse vejfondstilskud
efter erklaaring eller indstilling af vejnaevnet,
der er sammensat af repraesentanter for mi-
nisteriet for offentlige arbejder, indenrigsmi-
nisteriet, boligministeriet, de kommunale or-
ganisationer, Kgbenhavns kommune samt
motororganisationer, eller efter indstilling af
statens jordlovsudvalg (tilskud til vejarbej-
der, der ivegksadtes i henhold til statshus-
mandsloven), jfr. bekendtgaerelse nr. 367 af
22. juli 1970 af lov om tilskud til de offent-
lige veje § 8.

D. Approbation

1. Direkte central styring.

Der findes i lovgivningen adskillige tilfadde,
hvorefter en kommunal disposition kreever
samtykke fra en central myndighed, i reglen
vedkommende minister. Som eksempel kan
neevnes vejbestyrelsesloven (lovbekendtge-
relse nr. 369 af 5. august 1970) § 17, stk. 5
om anlagy af visse vele og lov nr. 237 & 4.
juni 1969 om sygehusvessenet 8 5 om god-
kendelse af projekter vedrgrende sygehus-

byggeri.
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Approbationsbestemmel sers betydning som
styringsmiddel afhaanger imidlertid i vaesent-
lig grad &, om approbation efter lovbestem-
melsens udtrykkelige indhold eller dens for-
stéelse i praksis kan naggtes efter et frit skan
eller om nagtelse alene kan ske under hen-
visning til, at visse tekniske krav eller lig-
nende ikke er opfyldt. Om en approbations-
bestemmelse er af den ene eller anden karak-
ter i s henseende kan undertiden give anled-
ning til tvivl.

Undertiden vil en forudgdende godken-
delse vaare en forudsagning for statsstette.
F. eks. skal projekter til kommunale og
amtskommunale gymnasier og ungdomskost-
skoler forelamgges for undervisningsministe-
riet til godkendelse, safremt der @nskes stats-
stette i form af statstilskud eller statslan, jfr.
undervisningsministeriets cirkuleere nr. 37 af
12. marts 1970 om behandlingen af kommu-
nale skolebyggesager.

2. Syring gennem andre organer.

Der kan i lovgivningen findes bestemmelser
om, at approbation meddeles af en lokal
myndighed, men sdledes at der forbeholdes
vedkommende minister en sterre eller min-
dre indflydelse pd, efter hvilke kriterier ap-
probation meddeles.

Som eksempel kan naavnes lov nr. 44 af 9.
februar 1970 om styrelsen af kommunernes
skoleveesen og af virksomhed efter lov om
fritidsundervisning m. v. § 37, stk. 1, hvoref-
ter amtsradet tragffer beslutning om godken-
delse af kommunernes skoleplaner og om
andringer i godkendte planer. Efter § 37,
stk. 3, fastsedter undervisningsministeren
imidlertid regler om bl. a. fremgangsméaden
ved amtsrédets behandling af sager vedrg-
rende godkendelse af de nsevnte planer.

E. lgangsagningstilladelser m.v.
Ngdvendigheden af materialebevilling eller
igangsagningstilladelse til byggeri og anlegys-
arbejder har tidligere i ret vidt omfang vaeret
anvendt som et led i rationering af byggema
terialer m. v. og som et led i den amindelige
statslige regulering af bygge- og anlagysvirk-
somheden.

For s vidt ang&r kommunerne findes
imidlertid stadig visse bestemmelser, hvoref-
ter der kreeves igangsagningstilladelse til
visse anlaggsarbejder.



1.Direktecentral styring.

Med hjemmd i lov om boligbyggeri § 2 har
boligministeriet sdedes udstedt bekendtge-
rdse nr. 203 & 13. mg 1971 om regulering
af vise byggearbejder. Efter denne bekendt-
gardses § 1 kraeres igangsaaningstilladelse
til visse byggearbejder, der udfares af dler
til brug for kommuner. Dette gadder f. eks.
bygninger til kommunale kontor- og admini-
strationslokaler, bygninger til biblioteks- og
museumsforma m. v. samt bygninger til sy-
gehus- og hospitalsformdl. Dog kan arbejder
til under 200.000 kr. udfgres uden igangssd-
ningstilladel se.

De naavnte igangsagningstilladelser vedrg-
rende kommunalt administrationsbyggeri og
sygdoms- og hospitalsformé meddeles & in-
denrigsministeriet, medens igangsagningstil-
ladelser vedrerende biblioteks- 0g museums-
formd m.v. medddles a kulturministeriet.

Det kan endvidere naavnes, at efter 8 1 i
undervisningsministeriets bekendtgfarelse nr.
107 & 10. marts 1970 om regulering & fol-
keskolebyggeriet ma byggearbgjder pa folke-
skoler ikke ndes uden forud indhen-
tet tilladelse fra undervisningsministeriet.

2. Syring gennemandreorganer.

Dea er formentlig ikke eksempler pd, a
egentlige igangsaaningstilladelser meddeles
af ikke-centrale myndigheder.

F. Rekurs.

1. Direktetil centrale myndigheder.
Det anteges i dansk forvaltningsret, at der i
amindelighed er adgang til at pdklage for-
vatningsakter for hgere forvaltningsmyn-
dighed, i ddste instans vedkommende mini-
ster. Veadien o en sadan rekursadgang
beror imidlertid i meget hg grad pd, hvor-
vidt der bestdr en adgang for det organ,
hvortil der klages, til a omgere den pakla-
gede afgardlse. Da  kommunalbestyrelser
ikke stér i noget aminddligt underordnelses-
forhold til statdige myndigheder, og da disse
sdledes ikke uden hjemmd kan omgere kom-
munalbestyrelsesbedutninger, e grundsad-
ningen om den amindelige rekurs & be-
granset rakkevidde i forhold til kommu-
nerne.

Der findes imidlertid i lovgivningen i ad-
skillige tilfsdde positiv hjemmd for, a en
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kommunalbestyrelses afgardse kan indbrin-
ges for en central myndighed, der enten kan
vage vedkommende minister dler saalige
klageorganer. Som eksempel pé indbringelse
for vedkommende minister kan nsa/nes, at
en kommunabestyrelses bedutning i medfer
a en stadfeestet by- eler markplan kan ind-
ankes for boligministeriet, jfr. lovbekendige-
relse nr. 63 af 20. februar 1970 om byplaner
§ 26. Som eksempe pa indbringelse for et
saligt klageorgan kan neavnes lov nr. 328
af 18. juni 1969 om tilbudspligt § 3, hvoref-
ter kommunalbestyrelsens afgerelse & visse
spargsmd om fritagelse for tilbudspligt kan
indbringes for et saaligt naavn.

Vaadien a den adminigtrative rekurs som
styringsmiddel over for kommunerne vil
vage aheagig a en rakke faktorer, som
f. eks. om den centrade myndighed frit kan
andre afgarelsen dler kun under visse betin-
gelser. | det omfang afgardser, truffet o
centrale klageinstanser, ved optagelse i Mini-
Seriatidende dler pa anden méde gares be-
kendt for kommunerne, er der dog nagpe
tvivl om, a disse naesten dtid vil lagyge ago
relserne til grund for deres fremtidige admi-
nistration.

2. Rekurstil eller gennemlokaleorganer.
Lovgivningen indeholder adskillige eksemp-
ler pa rekurs til lokale organer.

| visse tilfadde er det lokae rekursorgans
afgadse (adminigtrativt) endelig. Som ek-
sampel  kan neevnes, a efter byggeloven
(lovbekendtgarelse nr. 206 & 15. mg 1970)
§ 14, stk. 6, kan afgardser truffet af amtsra
det som klagemyndlghed kun viderepaklages
til boligministeren, sifremt afgarelsen om-
fatter spargsmd om forstdelse & loven dler
en i medfar o denne udfsadiget bestem-
melse. Boligministeren kan dog tillade, at
andre afgardser o principiel karakter, eIIer
om er & starre betydning for klageren P&
klages til ministeren.

| andre tilfadde foreskrives det i loven, at
rekurs ska ke til et lokalt organ, men Se
des a dettes afgarelse kan wdergt)aklag&s til
ministeren, jfr. sdedes lovbekendtgerelse nr.
539 a 10. november 1969 om offentlig for-
sorg 8 16, hvorefter de a de kommunde
myndigheder i medfer af loven trufne afge-
relser normalt kan indbringes for vedkom-
mende amtmand, hvis afgardse atter kan
indbringes for sociaministeren.



G. Regulering af kommunernes administrati-
onsappar at.

1. Direkte central regulering.

Der er i dansk forvaltning en ret fast tra
dition for, at den enkelte kommunalbesty-
relse nyder en udstrakt frihed med hensyn
til, hvorledes den @nsker at tilrettelasgge sit
administrationsapparat.

| de senere & er der dog i en rakke til-
fadde gjort lovgivningsmaessige indgreb i
kommunernes adgang til selv at bestemme
administrationens indretning. Som eksempel
kan naevnes lov nr. 227 af 27. maj 1970 om
styrelse af sociale og visse sundhedsmasssige
anliggender § 17, hvorefter der i hver amts-
kommune skal oprettes en saglig forvaltning
for de anliggender, der herer under amtsré-
dets socialudvalg. Lederen af denne forvalt-
ning ansattes af amtsradet, men forud for
den forste besadtelse af denne stilling skal
amtsradet indhente en udtalelse fra et i § 25
naevnt kvalifikationsnaavn.

Ogsd for primaakommunernes vedkom-
mende skal der efter lovens § 9 i hver kom-
mune oprettes en saalig forvaltning for de
anliggender, der henhgrer under socialudval-
get og borne- og ungdomsnaevnet. Endvidere
skal de funktioner, der efter forsorgsloven
hidtil har henhgrt under socialkontorerne
henlaggges til denne forvaltning.

2. Syring gennem andre organer.

Som eksempel herpd kan nsevnes, at det i
lov nr. 227 af 27. mg 1970 om styrelse &
sociale og visse sundhedsmaessige anliggen-
der § 3 bestemmes, a kommunalbestyrelsen
skal udarbejde et forslag til regulativ for
kommunens sociale og sundhedsmaessige for-
valtning pa grundlag af et udkast, der er &-
fattet af socialudvalget. Dette fordag skal
godkendes af amtsradet, og socialministeren
skal efter forhandling med indenrigsministe-
ren fastsadte naamere regler om udfaardigel-
sen af sadanne regulativer.

De primaakommunale organisationer
fremsatte under folketingsbehandlingen af
socialstyrelsesloven en rakke kritiske be-
maakninger til de naeevnte bestemmelser.
Man vendte sig sdledes kraftigt mod bestem-
melsen i § 3 om pligten til at udarbejde regu-
lativer, der skal godkendes af amtsradet.
Endvidere henstillede man, at bestemmelsen
i 8 9 om oprettelse af en saglig forvaltning i
kommunerne, udgik, idet man gjorde ged-

dende, at en sadan bestemmelse ville inde-
baxe, at kommunalbestyrelserne afskaaes
fra at foretage den tilrettelasggelse af kom-
munens samlede forvaltning, der til enhver
tid ma forekomme mest hensigtsmasssig.
Som det vil veare fremgaet, fulgte folketinget
ikke disse henstillinger.

H. Vejledning.
1. Direkte fra centrale myndigheder.

Det er velkendt, at centrale myndigheder i
vidt omfang vejleder kommunerne gennem
udsendelse af cirkulaerer og cirkulaareskri-
velser samt gennem offentliggerelse af udta-
lelser og afgerelser af principiel betydning.
En sadan vejlednings betydning som sty-
ringsmiddel afhaanger naturligvis i nogen
grad &, i hvilket omfang den vejledende
myndighed er tillagt befgjelser, der i givet
fad kan finde anvendelse i forholdet til
kommunerne, f. eks. befgjelser til at fast-
sadte narmere regler pa et vist omrade eller
til efter klage eller af egen drift at omgere
kommunale beslutninger. Erfaringen synes
dog at vise, a centrale myndigheders vejled-
ninger i vidt omfang efterleves af kommu-
nerne, uanset om den vejledende myndighed
besidder befgjelser til i givet fad at frem-
tvinge den gnskede tilstand pa omradet.

2. Vgledning gennem andre organer.
Der findes ogsa eksempler pad vejledning af
kommunerne gennem lokale organer.

Sdledes kan naevnes, at det i lov nr. 227 af
27. mg 1970 om styrelsen af sociale og visse
sundhedsmasssige anliggender § 17, stk. 2,
bestemmes, at amtsradet under sin socide
forvaltning skal oprette et socialcenter, der
skal yde primsakommunernes social- og
sundhedsforvaltning forngden bistand og i
evrigt varetage sédanne opgaver, som pélasg-
ges centrene i medfer af lovgivningen. Soci-
alministeren kan efter forhandling med in-
denrigsministeren fastsedte naamere regler
for socialcentrenes virksomhed. (§ 17, stk. 2
treeder farst i kraft efter socialministerens
naamere bestemmelse).

V. Koordineringen af indenrigsministeriets
og de enkelte fagministeriers styringsvirk-
somhed.

Det udtaltes i kommunallovskommissionens
betenkning (betsankning nr. 420/1966)



pag. 19, a bortfaldet a sondringen mdlem
kebstadkommuner og sognekommuner ville
indebage, a en del af saalovgivningen, der
byggede pé disse kriterier, burde tages op til
revision. Det hed videre, a arbgidet med en
revison & smlovglvnlngen forudsattes for-
beredt & de respektive fagministerier, nar
den nye kommunestruktur var fastlagt &f fol-
ketinget, og a det ville veare naturligt om ar-
bejdet med tilpasningen & den aevrige lov-
givning i de enkelte fagministerier kunne
foregd | samarbgide med de kommunale or-
ganisationer og indenrigsministeriet, evt.
genem den foreddede kommunalreform-
kommission, sdedes a de grundlasgende
principper, som kommunalreformen er base-
ret pa, kommer til a afspgjle sig ogsA i sxr-
lovgivningens  bestemmelser  vedrerende
kommunernes forhold.

For s4 vidt angar styrelsedovgivningen er
der ved en gennem indenrigsministeriet ud-
faadiget lov (lov nr. 175 & 30. april 1969
om andringer i forskellige lovbestemme ser
som fdge & aandringerne i den kommunale
styrelseslovgivning) foretaget en reekke kon-
sekvensandringer | en rakke love, hovedsa
gelig dog af mere redaktionel karakter.

Ogsa for sA vidt angar lovgivningen i av-

rigt har der i & vist omfang fundet et - til
dds uformdt - samarbgde sted melem in-
denrigsministeriet og de enkelte fagministe-
rier. Indenrigsministeriet har sdedes vaget
forel udkast til love og andre retsforskrif-

pa bl. a. boliglovgivningens, undervis-
n| ngslovglvnlngens veilovgivningens og den
socide lovgivnings omréde. Der forellg?er
imidlertid ogsd eksempler pd, at der i €
med hjemmd i saalovgivningen er fastsa
bestemmelser, der ikke ganske harmonerer
med den kommunae styrelsedovgivning
eler den kommunale administrative struk-
tur.

Ogsa de kommunde organisationer,
d.v.s Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen, bliver i et vist omfang
inddraget i forarbgjdet til den lovgivning,
der vedrarer kommunae forhold. Endvide-
re inddrages organisationerne i ret vidt om-
fang i regeringens og centraladministratio-
nens overvgdsy om foranstaltninger, der
skal administreres gennem  kommunerne,
eller somi gvrigt vil berare kommunerne.

Kontakten med de kommunae organisati-
oner sker dels gennem indenrigsministeriet,
des ved direkte forhandlinger mellem det
enkelte fagministerium og organisationerne.

Prefden Espersen






