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Indledning

1. Arbejdsgruppen vedrørende en pensionsreform blev nedsat i

foråret 1973. Ifølge arbejdsgruppens kommissorium, der er medta-

get som bilag 1 til rapporten, har gruppen til hovedopgave at op-

stille forskellige løsningsmuligheder for udformningen af det

fremtidige pensionssystem, herunder mulighederne for indpasning

af ydelserne fra den sociale pensionsfond. Arbejdsgruppen har

endvidere til opgave at overveje en administrativ og forståelses-

mæssig forenkling af de gældende pensionsregler samt overveje en

bedre samordning mellem reglerne om pension, skat og boligsikring.

Endelig har gruppen haft til opgave inden for førtidspensionsområ-

det at overveje mulighederne for indførelse af fleksibel pensions-

alder, indførelse af en omstillingsydelse samt overveje behovet

for en udvidelse af adgangen til at opnå førtidig folkepension.

2. Arbejdsgruppen har ved afgivelsen af denne rapport følgende

sammensæ tn in g :

Vicedirektør Henning Blume,
Københavns kommune.

Kontorchef 3ohs. Qrigsted,
boligministeriet.

Direktør Alice Bruun,
socialministeriet.

Kontorchef S. Chidekel,
finansministeriet, lønnings- og pensionsdepartementet.

Afdelingschef Niels Halek,
sikringsstyrelsen.

Økonom Gunnar Iversen,
Landsorganisationen i Danmark.

Formand Svend Jensen,
Folkepensionistforeningernes og Invalideorganisationernes Kon-
taktudvalg.

Sekretær Ernst 0. Kristensen,
finansministeriet, administrationsdepartementet.

Kontorchef Vibeke Lomholt,
socialministeriet.
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F u l d m æ g t i g M o g e n s M ü l l e r ,
f i n a n s m i n i s t e r i e t , b u d g e t d e p a r t e m e n t e t .

K o m m i t t e r e t H e n n i n g M ø l l e r ,
m i n i s t e r i e t for s k a t t e r o g a f g i f t e r , s k a t t e d e p a r t e m e n t e t .

D i r e k t ø r Z.H. N e l s o n ,
A r b e j d s m a r k e d e t s T i l l æ g s p e n s i o n .

Ø k o n o m i s k - s t a t i s t i s k k o n s u l e n t B r i a n N i c h o l l s ,
s o c i a l m i n i s t e r i e t .

A f d e l i n g s c h e f J e n s Jørn N i e l s e n ,
K o m m u n e r n e s L a n d s f o r e n i n g .

F u l d m æ g t i g T o m m y N æ s b o r g ,
F æ l l e s r å d e t for d a n s k e t j e n e s t e m a n d s - o g f u n k t i o n æ r o r g a n i s a t i o n e r .
D i r e k t ø r P . S c h a d e - P o u l s e n ,
D a n s k A r b e j d s g i v e r f o r e n i n g .

A f d e l i n g s c h e f A d a m T r i e r ( f o r m a n d ) ,
s i k r i n g s s t y r e l s e n .

Ful (i m æ g t i g Rud W e r b o r g ,
ø k o n o m i m i n i s t e r i e t .

Ø k o n o m i s k - s t a t i s t i s k k o n s u l e n t K a j W e s t e r g a a r d .
a r b e j d s m i n i s t e r i e t .

E n d v i d e r e e r f o r s k n i n g s l e d e r F r e d e Ø s t e r g a a r d ,
s o c i a l f o r 3 k n i n g s i n s t i t u t t e t , t i l k n y t t e t a r b e j d s g r u p p e n .

3. A r b e j d s g r u p p e n b e s l u t t e d e på sit m ø d e den 1 1 . a p r i l 19 73 at

n e d s æ t t e et u n d e r u d v a l g - p e n s i o n s b e r e g n i n g s u d v a l g e t - der fik

til o p g a v e a t o v e r v e j e m u l i g h e d e r n e for e n f o r e n k l i n g a f p e n s i o n s -

l o v e n e , h e r u n d e r af b e r e g n i n g s r e g l e r n e , og for - på b a g g r u n d a f ,

a t p e n s i o n i s t e r n e s i n d t æ g t s f o r ø g e l s e r n e d s æ t t e s b e t y d e l i g t ; som

f ø l g e a f s a m t i d i g n e d t r a p n i n g af p e n s i o n e n o g b o l i g s i k r i n g e n t i l -

l i g e med en o p t r a p n i n g af b e s k a t n i n g e n - at o v e r v e j e a f s k a f f e l s e

af s æ r r e g l e r n e for p e n s i o n i s t e r i b o l i g s i k r i n g s l o v e n og s k a t t e -

l o v g i v n i n g e n .

I e f t e r å r e t 1 9 7 3 blev u d v a l g e t s k o m m i s s o r i u m u d v i d e t , i d e t

a r b e j d s g r u p p e n a n m o d e d e om, a t ud v a l g e t s b e l y s n i n g a f d e o v e n -

n æ v n t e s p ø r g s m å l blev f o r e t a g e t u n d e r f o r u d s æ t n i n g a f h e n h o l d s v i s

e n v i d e r e u d b y g n i n g a f d e n u v æ r e n d e p e n s i o n e r med e n s a r t e d e y d e l -

ser e l l e r ved i n d f ø r e l s e a f e t p e n s i o n s s y s t e m , h v o r p e n s i o n e r n e

h e l t e l l e r d e l v i s b e r e g n e s p å g r u n d l a g a f den e n k e l t e s t i d l i g e r e

e r h v e r v s i n d t æ g t .

U d v a l g e t s k o m m i s s o r i u m e r m e d t a g e t som u n d e r b i l a g til b i l a g

nr . 1.

U d v a l g e t a f g a v i j u n i 19 7 4 en r a p p o r t om f o r e n k l i n g af p e n -

s i o n s l o v g i v n i n g e n til a r b e j d s g r u p p e n , der i juli 1 9 7 4 v i d e r e g a v

den til s o c i a l m i n i s t e r e n . R a p p o r t e n e r i k k e o f f e n t l i g g j o r t , m e n
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en række af dens forslag er gennemført, idet de har været indar-

bejdet i forskellige lovforslag om pensionsområdet, som er vedta-

get af folketinget i de forløbne 2 år.

k. De spørgsmål, som behandles i nærværende rapport, har på grund

af manglende sekretariatsbistand og talrige ændringer i lovgrund-

laget først kunnet tilendebringes nu.

Opgaverne er i kommissoriet karakteriseret ved først og frem-

mest at være afskaffelse af særreglerne for pensionisterne inden

for skattelovgivningen og boligsikringslovgivningen. Dette problem

har imidlertid ikke længere det samme omfang, som dengang udvalget

blev nedsat. Årsagen hertil er, at en betydelig del af de forskel-

lige særregler indenfor de to nævnte lovområder er blevet afskaf-

fet i løbet af de seneste par år. Af særlig betydning har været,

at der indtil udgangen af 197A- gjaldt nogle ret indviklede sær-

regler om forhøjede personfradrag for pensionister, uet forhøjede

personfradrag, hvis maksimale størrelse var afhængig af pensioni-

stens ægteskabelige status, blev nedtrap pet, når pensionistens

skattepligtige indkomst oversteg en bestemt grænse. Aftrapnings-

procenten var desuden forskellig for de forskellige pensionistka-

tegor ier.

Da der imidlertid endnu findes særregler af den pågældende

art, som er af væsentlig betydning for visse pensionistgrupper,

har der efter udvalgets opfattelse fortsat været behov for en be-

handling af spørgsmålet.

5. Hertil kommer, at udvalget under hensyn til kommissoriets ud-

formning samt dets omtale af pension, skat og boligsikring har

fundet det nødvendigt også at undersøge de særlige problemer, der

opstår ved sammenstødet mellem disse regler og reglerne for af-

trapning af pensionen eller dele af denne efter den aktuelle ind-

tægt, og som kommer til udtryk ved en i visse tilfælde særdeles

kraftig beskæring af forhøjelser af pensionisternes ekstraind-

komst. I denne forbindelse har udvalget samtidig anset det for

ønskeligt at påvise dels størrelsen af de pensionistgrupper, for

hvilke de nævnte problemer er aktuelle, dels hvilke forhøjelser i

den disponible indtægt de særlige regler for pensionister medfø-

rer sammenlignet med forholdene for andre persongrupper med samme

indtægter. Udvalget; har undersøgt en række forskellige løsnings-

muligheder, men har ikke set det som sin opgave at pege på nogen

bestemt af disse.
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Mede ri s selve arbejdsgruppen gennem sine overvejelser om ind-

førelse af et indtægtsafhæng ig t pensionssystem beskæftiger sig

med betydningen af indtægtserhvervelsen før pensioneringen, nar ud-

valgets opgave til forskel herfra således bestået i at vurdere

indtægtens betydning efter pensioneringen.

Ved behandlingen af sammenstødsproblemet. har udvalget - så-

ledes som det er anført i kommissoriet - haft tæt kontakt med det

under økonomiministeriet nedsatt«; udvalg vedrørende samordning af

skatter og sociale ydelser. Samordningsudvalget har i sin betænk-

ning fra 1974- "Skatter og indkomstafhængige ydelser" analyseret

samspillet: mellem indkomster, skatter og visse sociale ydelser

uden for pensionsområdet. I betænkningen er desuden skitseret

nogle principielle muligheder for afhjælpning af sammenstødspro-

blemets utilsigtede virkninger. Eifter afgivelsen af betænkningen

har samordningsudvalget bl.a. beskæftiget sig med sammens tødspro-

blemerne inden for pensionsområdet, og det paregnes, at udvalgets

afsluttende betænkning vil indeholde en omtale af spørgsmålet.

Det skal imidlertid tilføjes, at det tabelmateriale, (Jer er

anvendt i nærværende rapport - og som i uddrag er gengivet i bi-

lag nr. 6 til rapporten - er udarbejdet i samarbejde mellem de to

udvalg. En nærmere omtale af tabelmaterialet vil formentlig til

sin tid fremkomme i samordningsudvalgets afsluttende betænkning.

6. Udvalget har i kapitel VI medtaget nogle bemærkninger vedrø-

rende spørgsmålet om særreglernes og sammenstødsproblemets stil-

ling i ti1 fælde af indførelse af et pensionssystem, hvor pensio-

nen helt eller delvis beregnes på grundlag af den enkeltes tidli-

gere erhvervsindtægt.

7. Belysningen af de administrative virkninger af de i rapporten

behandlede forslag er foretaget af administra tionsudva1ge t, som

er et underudvalg under arbejdsgruppen, (Administrationsudvalgets

kommissorium og udvalgets sammensætning er medtaget som bilag nr.

2 til r a p p o r t e n ) . Dette udvalg har udarbejdet en række administra-

tive bemærkninger, der efterfølgende er blevet indføjet i rappor-

tens forskellige kapitler. Det skal i denne forbindelse bemærkes,

at det kommunale skatteudvalg under Kommunernes Landsforening

samt landsforeningens arbejdsgruppe vedrørende sociale pensioner

har ydet bidrag til den administrative belysning.
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8. Pensionsberegningsudvalget, der har holdt lo møder, har føl-

gende sammensætning:

Vicedirekør Henning Blume,
Københavns kommune.

Kontorchef Johannes Brigsted,
boligministeriet.

Ekspeditionssekretær Käte banning,
Kommunernes Landsforening.

Afdelingschef Niels Halek (formand),
sikringsstyrelsen.

Sekretær Lars Jappe,
Kommunernes Landsforening.

Sekretær Ernst 0. Kristensen,
adminis trat ionsdepar ternen tet.

Fuldmægtig Aksel Meyer,
socialministeriet.

Fuldmægtig Mogens Muller,
budgetdepartementet.

Kommitteret Henning Møller,
skattedepartementet.

Økonom Kurt Birk Nielsen,
Folkepensionistforeningernes og Invalideorganisationernes Kon-
taktudvalg.

Ekspeditionssekretær Rolf Samsøe,
Københavns kommune.

Fuldmægtig Niels BCilow og sekretær Torben Hede,
begge socialministeriet, har virket som sekretærer for udvalget.

Desuden har fuldmægtig Birgitte Uldall-Hansen,
socialministeriet, deltaget i sekretariatsarbejdet.

9 . Pensionsberegningsudvalget afsluttede arbejdet med rapporten

i maj 1976. Herefter blev rapporten overdraget til arbejdsgruppen,

som har drøftet den på et møde i juni måned.

Fra arbejdsgruppens side tilslutter man sig den fremstilling,

som udvalget har givet af de foreliggende samordningsproblemer.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der gennem den foretagne

analyse er tilvejebragt et materiale, der vil kunne danne grund-

lag for den politiske vurdering af de forskellige løsningsmulig-

heder, som er behandlet i rapporten.

lo. Arbejdsgruppen afgav i oktober 1975 betænkning nr. 755: Rap-

port om udvidet adgang til førtidig folkepension og fleksibel pen-

sionsalder. Efter afgivelsen af nærværende rapport vil arbejds-

gruppen fortsætte sit arbejde med henblik på ved udgangen af 1976

at kunne fremlægge en rapport, der omhandler spørgsmålet om struk-

turen for det fremtidige sociale pensionssystem.





Kapitel I

Oversigt over pensions-, skatte-
og boligsikringsreglerne saniLt reglerne om
betaling for hjemmehjælp

A. Pensionsreglerne

Den følgende oversigt over de sociale pensioner (folkepension,

invalidepension og enkepension) er udarbejdet på grundlag af de

regler, der var gældende pr. 1. oktober 1975. I de tilfælde,

hvor der angives beløbsstørrelser, er der anvendt satser pr.

1. oktober 1975.

Inden pensionens bestanddele na:rmere beskrives, gives i det

følgende en skematisk opstilling af pens ionselementerne for de

enkelte pensionistkategorier. De med x) fiiærkede beløb er ind-

tægtsbestemte; det vil sige, at beløbenes størrelse afhænger af

eventuel indkomst ud over pensionen.

Folkepensionister over 67 år:

Grundbeløb

Pensionsti H æ g
x ) x)

E v e n t u e l t æ g t e s k a b s t i l l æ g eller h u s t r u t i l l æ g

Folkepensionister under 67 år;

Grundbeløbx

x )Pensionsti Hæg
x ) x )

Eventuelt ægteskabstillæg eller hustrutillæg
Enkepensionister ;

x)
Grundbeløb

x )Pensionstillæg
Invalidepensionister med højeste pension:

Grundbeløb*^
x )

Pensionstillæg

Invaliditetsbeløb

Erhvervsudygtighedsbeløb
x ) x )

Ev e n t u e l t æ g t e s k a b s t i l l æ g eller h u s t r u t i l l æ g
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I n v a l i d e p e n s i o n i s t e r med m e l l e m s t e p e n s i o n :

G r u n d b e l ø b x )

x )
P e n s i o n s t i l l æ g

I n v a l i d i t e t s b e l ø b
x ) x )

E v e n t u e l t æ g t e s k a b s t i l l æ g e l l e r h u s t r u t i l l æ g

I n v a l i d e p e n s i o n i s t e r med l a v e s t e p e n s i o n :

T grundbeløbX

i invaliditetsbeløb
x )

E v e n t u e l t h u s t r u t i l l æ g

E n d e l i g y d e s i v i s s e t i l f æ l d e y d e r l i g e r e t i l l æ g t i l p e n s i o -

nen.

I bilag 3 til rapporten er opgjort antallet af personer in-

den for de forskellige pensionistkategorier.

1. Pensionens bestanddele

a. Grundbeløb

Grundbeløbet er 11 . 5 2 o kr. årligt for hver samgift pensionist -

d.v.s. for pensionister, hvis ægtefælle også er pensionist - og

14.952 kr, årligt for andre.

Personer, der er 67 år eller derover, modtager altid fuldt

grundbeløb.

Grundbeløbet til pensionister under 6 7 år reguleres efter

størrelsen af pensionistens egen indkomst ud over pensionen.

Indtægtsreguleringen begynder, når indtægten ud over pensionen

overstiger 14.1oo kr. for gifte og 7.ooo kr. for enlige. Når

indkomsten ud over pensionen består af bestemte indkomstår'ter

(f.eks. arbejdsindkomst eller pensionsindkomst), begynder ind-

tæqtsreguLeringen dog først ved en noget højere indtægt.

IndtÆgtsreguleringen af grundbeløbet sker som hovedregel

med 6o %, således at en stigning i indkomst ud over pensionen pa

f.eks. loo kr. medfører en nedgang i grundbeløbet på 6o kr. For

pensionsindkomster gælder særlige regler, således at regulerin-

gen som oftest kun sker med 36 %.

b. Pensionstillæg

Pensionstillægget udgør 3.168 kr. årligt for hver samgift pen-

sionist og 3 . 2 o 4- kr. årligt for .andre. Pensionstillægget regule-

res efter modtagerens og dennes eventuelle ægtefælles samlede
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indkomst ud over pensionen. For hver loo kr. indtægten oversti-

ger 3.3oo kr. for gifte og 2.3oo kr. for enlige, fradrages 3o kr.

årlig i pensionstillægget; fradraget er dog kun 15 kr. for ægte-

fæller, når begge ægtefæller er berettigede til pensionstillæg.

Reduktionsprocenten for pensionstillægget ved overskridelse af

det fradragsfri beløb bliver herefter 3o % for alle pensioni-

ster, når ægtepar betragtes under ét.

Ved lov nr. 28o af 26. juni 1975 er der med virkning fra

1. oktober 1976 sket en forhøjelse af de fradragsfri beløb ved

beregning af pensionstillæg. I nærværende rapport er forhøjel-

sen indregnet i satserne pr. 1. oktober 1975. Det fradragsfri

beløb udgør herefter 6.600 kr. for gifte og 4 . 5 o o kr. for enlige.

c. Ægteskabstillæg og hustrutillæg

Ægteskabstillæg ydes alle pensionister, hvis ægtefælle ikke mod-

tager folkepension, invalidepension eller invaliditetsydelse.

Til en pensionist, der opfylder betingelserne for at få ægte-

skabstillæg, og hvis hustru er fyldt 62 år, ydes i stedet for

ægteskabstillægget et hustrutillæg. Ægteskabstillægget udgør

1.56o kr. årligt og hustrutillægget 11.208 kr. årligt. Invalide-

pensionister med laveste pension er ikke berettigede til ægte-

skabstillæg, men når betingelserne i øvrigt er opfyldt, er disse

pensionister berettigede til et hustruti H æ g på 13.o2o kr. år-

ligt. For hver loo kr. ægtefællernes samlede indkomst overstiger

den indkomst, hvor pensionstillægget bortfalder, fradrages der

3o kr. i ægteskabstillægget eller hustru tillægget. Reduktions-

procenten er således 3o ligesom for pensionstillægget.

d. Invaliditetsbeløb

Invalidepensionister med højeste og mellemste pension modtager

helt invaliditetsbeløb, medens invalidepensionister med laveste

pension får halvt invaliditetsbeløb. Invaliditetsbeløbet er

5.724 kr. årligt for gifte, hvis ægtefælle modtager invalidepen-

sion eller invaliditetsydelse, og 7.4-52 kr. for andre. Invalidi-

tetsbeløbet indgår ikke i den skattepligtige indkomst.

e. Erhvervsudygtighedsbeløb

Erhvervsudygtighedsbeløb ydes invalidepensionister med højeste

pension. Erhvervsudygtighedsbeløbet; er 7 . 2 6 o kr. årligt for gif-

te, hvis ægtefælle opfylder betingelserne for at få erhvervs-
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udygtighedsbeløb, og 9 . 9 6 o kr. årligt for andre. Erhvervsudyg-

tighedsbe Løbet, der er skattepligtig indkomst, ydes uden hensyn

til samtidig indtæqt. Beløbet kan imidlertid blive nedsat, så-

fremt der skal ske fradrag i pensionen på grund af en i anled-

ning af invaliditeten tilkendt erstatning efter ulykkesforsik-

ringsloven.

f. Invaliditetsydelse

Personer, som har en alvorlig lægelig invaliditet, og som skøn-

nes at ville være berettigede til højeste eller mellemste inva-

lidepension, såfremt de ikke udøvede erhvervsmæssigt arbejde, er

berettigede til invaliditetsydelse.

Reglerne om invaliditetsydelse er ikke behandlet i denne

rapport, idet der er tale om en ydelse til ikke-pensionister.

g. Tillæg i øvrigt

Når visse betingelser er opfyldt, kan pensionisterne få udbetalt

yderligere tillæg. Af disse tillæg skal i første række nævnes

følgende :

Personligt tillæg ydes efter kommunernes skøn over pensio-

nisternes trang i de enkelte tilfælde, d.v.s.. at dette ti 1 læg

kan henregnes til gruppen af indtægtsbestemte tillæg.

Personligt bistandstillæg ydes, såfremt invaliditeten be-

virker, at den pågældende stadig må have personlig bistand af

andre, eller såfremt invaliditeten består i blindhed eller stærk

svagsyne t hed. Tillægget er ikke-indtægtsbestemt.

Plejetillæg træder i stedet for bistandstillægget, når in-

validitet en kræver vedvarende pieje eller tilsyn, der nødvendig-

gør andres stadige nærværelse. Også plejetillægget er ikke-ind-

tægtsbestemt.

Vente tillæg ydes, når begæringen om pension udsættes ud over

den normale pensionsalder. Tillægget ydes efter fire forskellige

regelsæt afhængigt af, hvornår pensionisten har opsat sin begæ-

ring om folkepension.

Ud over disse tillæg kan nævnes en række andre tillæg, som

alle er karakteriseret ved at være under afvikling.

Alderstillæg modtages således kun af pensionister, som in-

den den 1. april 1971 er fyldt 8o år.

Invaliditetstillæg tilkommer alene folkepensionister, der

er overgået fra invalidepension, og som ved overgangen modtog
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i

dette tillæg. Inval i ditetstil lægget, der udgør 1.764- kr. årligt,

indtægtsreguleres efter samme regler som grundbeløbet.

Husligt bistandstillæg, der er tilkendt, alene fordi inva-

liditeten bevirker, at pågældende stadig må have væsentlig bi-

stand til nødvendig pasning af husholdningen, oppebæres alene af

tidligere invalidepensionister, der ved invalidepensionslovens

ikrafttræden i 1965 var mellem 6o og 67 år, og som ikke begærede

overqang til invalidepension med invaliditetsbeløb.

Tillæg efter invalidepensionslovens § 4-4 oppebæres alene af

pensionister, der den 31. december 1972 fik pensionen beregnet

efter regler for visse ægtepar, hvor den ene af ægtefællerne var

invalidepensionist med laveste pension, jfr. herom desuden ne-

denfor under afsnit B, punkt k, f.

2 . Fradrag i pensionen

Regler om samordning mellem pension og erstatninger efter ulyk-

kesforsikringsloven findes i invalidepensionsloven og enkepen-

sionsloven. Reglerne; går ud på, at (Jer skal foretages et fradrag

i invalidepensionen, såfremt pensionisten har fået tilkendt er-

statning for en nedsættelse af erhvervsevnen af over 2o %, og i

enkepensionen, såfremt enken har fået tilkendt erstatning i an-

ledning af ægtefællens død. Fradraget udgør 2o % af det beløb,

hvormed erstatningen overstiger visse i loven fastsatte fra-

dragsfrie beløb, der efter de pr. 1. oktober 1975 gældende sat-

ser udgør 5.I60 kr. for gifte og 3.62o kr. for enlige. Fra pen-

sionistens 6 7 . år ændrer samordningen karakter, idet denne fra

da af sker ved en reduktion af invaliditetserstatningen eller

efterladteerstatningen med 25 %.

3. Størrelsen af den samlede pension

Størrelsen af den samlede pension for pensionister, der ikke har

indkomst ud over pensionen, fremgår af følgende oversigt. Ved

beregningen er medtaget grundbeløb og pensionstillæg og for in-

validepensionister endvidere invaliditetsbeløb og erhvervsudyg-

tighedsbeløb (sidstnævnte ydes kun bil invalidepensionister med

højeste p e n s i o n ) .
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*f. Særregler for pensionister uden for skatte- og boligsikrings-

lovgivningen

Ved bedømmelsen af pensionisternes økonomiske stilling er det

ikke helt tilstrækkeligt at se på pensionernes størrelse samt på

de mere generelt gældende fordele, som særreglerne vedrørende

beregning af skat og boligsikring rummer. Opnåelse af status som

pensionist åbner yderligere mulighed for at modtage en række

specielle ydelser af meget forskellig karakter. Da tildelingen

af disse ydelser i almindelighed er individuelt bestemt, vil

ydelsernes betydning for den enkelte pensionist være meget skif-

tende. Der kan derfor ikke siges noget generelt om, hvilken rol-

le disse ydelser spiller.

I det følgende er nævnt de vigtigste blandt disse særydel-

ser. Det bemærkes, at ydelserne ikke er gjort til genstand for

videre overvejelser i rapporten, idet deres ovenfor nævnte ka-

rakter gør det rimeligt at antage, at spørgsmålet om deres fort-

satte beståen falder uden for de opgaver, nærværende udvalg skal

bedømme.

a. Särregler vedrørende børnetilskud

Forhøjet børnetilskud ydes til et barn, hvis forældre begge mod-

tager folke- eller invalidepension.

Særligt børnetilskud y d e s , når én eller begge et barns sam-

levende forældre modtager folke- eller invalidepension, medmin-

dre børnebidrag af tilsvarende størrelse oppebæres.
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b. Særregel vedrørende radio- og fjernsynsafgift

Folke- og invalidepensionister med fuldt pensionstillæg samt en-

kepensionister over 57 år med fuldt pensionstillæg kan meddeles

fritagelse eller nedsættelse for radio- og fjernsynsafgift.

c. Særregel vedrørende pensionister i kollektivboliger

Efter bistandsloven kan der ydes støtte til dækning af udgifter

til medhjælp og til særlig indretning i kollektivboliger for in-

valider eller folkepensionister.

d. Særregler vedrørende omsorgsarbejde

Efter bistandsloven iværksætter kommunalbestyrelsen eller yder

støtte til omsorgsarbejde for invalide- og folkepensionister

samt enkepensionister over 5 5 år.

Som eksempel på "plejehjemsforebyggende" omsorgsarbejde kan

nævnes levering af færdiglavet mad, vaskeri-ordninger og fodpie-

je.

Som eksempel på omsorgsarbejde af aktiverende karakter kan

nævnes klubarbejde, undervisning, foredrag, studiekredsarbejde,

ergoterapi og pensionistgymnastik.

Endelig kan omsorgsarbejdet have overvejende underhold-

ningsmæssigt eller feriemæssigt formål som f .eks. udflugter,

pensionistrejser samt film og teat€:rbesøg.

e. Særregler vedrørende transportudgifter

Efter bistandsloven kan der til invalide- og folkepensionister

samt enkepensionister over 55 år ydes tilskud til abonnement til

kollektive transportmidler. Der kan desuden ydes støtte til pen-

sionistens befordring med individuelle transportmidler, når hel-

bredsmæssige grunde taler derfor.

f. Rejserabatordning hos statsbanerne m.v.

For personer, der er fyldt 65 år, samt for invalidepensionister

gælder en særlig rabatordning for rejser med statsbanerne og

visse andre offentlige transportordninger.

B. Beskatningsreglerne

De sociale pensioner er som hovedregel skattepligtig indkomst.

Visse bestanddele er imidlertid undtaget fra skattepligten. Det-

te gælder: invaliditetsbeløb, invaliditetstillæg, bistandstil-

læg, plejetillæg, invaliditetsydelse, personlige tillæg samt vis-

se dele af § 4-4- til læggene .
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D e n f ø l g e n d e b e s k r i v e l s e af b e s k a t n i n g s r e g l e r n e foret; a g e s

m e d u d g a n g s p u n k t i s k a t t e r e g l e r n e f o r 1 9 7 6 .

1 . B e s k a t n i n g s p r o c e n t e r

B e s k a t n i n g s p r o c e n t e r n e a n v e n d e s på d e n s k a t t e p l i g t i g e i n d k o m s t .

P e r s o n f r a d r a g e t b l e v t i d l i g e r e g i v e t s o m e t f r a d r a g i d e n s k a t -

t e p l i g t i g e i n d k o m s t f ø r s k a t t e b e r e g n i n g e n . F r a o g m e d i n d k o m s t -

å r e t 1 9 7 5 g i v e s p e r s o n f r a d r a g e t s o m e t f r a d r a g i s k a t t e n , j f r .

n e d e n f o r .

S t a t s s k a t t e s k a l a e n

D e r e r r e g n e t m e d e n u d s k r i v n i n g s p r o c e n t på 9 o .

Af de f ø r s t e 5 9 . 5 o o k r . s v a r e s 14-, k % ( 1 . s k a l a t r i n ) .

Af d e n æ s t e 4-7.6oo k r . s v a r e s 2 8 , 8 % ( 2 . s k a l a t r i n ) .

Af r e s t e n s v a r e s 3 9 , 6 % ( 3 . s k a l a t r i n ) .

K o n s t a n t e p r o c e n t e r

K o m m u n e s k a t i n c l . k i r k e s k a t 2 2 , 6 % ( g e n n e m s n i t 1 9 7 6 )

A l m i n d e l i g t f o l k e p e n s i o n s b i d r a g 1,2 %

B i d r a g til da g p e n g e f o n d e n l,o %

I a l t e k s c l . b i d r a g t i l d e n s o c i a l e
p e n s i o n s f o n d 2 4 , 8 %

B i d r a g t i l d e n s o c i a l e p e n s i o n s f o n d
( d e t t e b e t a l e s i k k e a f p e r s o n e r på

67 år og d e r o v e r ) 2,o %

I a l t 2 6 , 8 %_

D e n s a m l e d e m a r g i n a l s k a t p å 1 . s k a l a t r i n b l i v e r h e r e f t e r

3 9 , 2 % for1 p e r s o n e r på 67 år og d e r o v e r og 4 1 , 2 % f o r p e r s o n e r

u n d e r 6 7 å r .

2 . P e r s o n f r a d r a g

H v e r s k a t t e p l i g t i g p e r s o n h a r r e t t i l e t p e r s o n f r a d r a g på

I 0 . 8 0 0 k r . E n l i g e p e n s i o n i s t e r h a r d o g r e t t i l e t p e r s o n f r a d r a g

på 2 o . 3 o o k r .

P e r s o n f r a d r a g e t y d e s s o m e t f r a d r a g i s k a t t e n . F o r s t a t s -

s k a t t e n s v e d k o m m e n d e b e r e g n e s f r a d r a g e t v e d a n v e n d e l s e a f p r o -

c e n t s a t s e n e f t e r s k a t t e s k a l a e n s l a v e s t e t r i n . D e t s a m l e d e n e d -

s l a g i s k a t t e n k a n d e r f o r b e r e g n e ; s u d f r a d e n m a r g i n a l s k a t t e -

s a t s , d e r s v a r e i t i l s k a t t e s k a l a e n s 1. s k a l a t r i n .

N e d e ri f o r er v i s t de f r a d r a g i s k a t t e n , p e r s o n f r a d r a g e n e b e -

r e t t i g e r t i l i 1 9 7 6 .
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Skattemæssig værdi af personfradragene:

Under 67 år

67 år og derover

Enlige pensionister 8.36'+ kr. 7 . 9 5 8 k r .

Andre 4- . 4 5 o k r . 4 . 2 3 4 k r .

Det fremgår, at en enlig pensionist under 67 år som følge

af det forhøjede personfradrag med en given Indkomst vil have

3.914- kr. (8.364 kr. -f 4 . 4 5 o kr.) mere i disponibel indtægt end

andre enlige med tilsvarende indkomst. For en enlig pensionist,

der er fyldt 67 år, er forskellen 3.724 kr . (7.958 kr . -f 4.234

kr . ) .

3. Lønmod tagerfradr ag

Lønmodtagerfradraget omfatter udgifter' i forbindelse med udfø-

relsen af det indtægtsgivende arbejde, befordringsudgifter, kon-

tinqenter til faglige sammenslutninger m.v.. Det faste lønmodta-

gerfradrag udgør 2.000 kr., dog højst 2o % af lønindtægten. Løn-

modtagerfradraget er så led es fuldt udnyttet ved en lønindtægt på

lo . ooo kr .

4. Særregler for pensionister m .f1.

Skattelovene indeholder en række særbestemmelser for pensioni-

ster m.fl. Af disse er de to første omtalt foran:

Særregel for alle folke-, invalide- og enkepensionister :

Forhøjet personfradrag for enlige.

Særregel for alle på 6 7 år og derover :

Fritagelse for betaling af bidrag til den sociale pensionsfond.

Særregel for alle på 6 7 år og derover med renteindkomst:

Nedslag for rente indkomst.

Særregel for alle på 6 7 år og derover med bolig i egen ejendom:

Særlig beregning af lejeværdi af egen bolig.

Særregel for alle ubemidlede på 65 år og derover i egen ejendom:

Lån til betaling af ejendomsskatter,.

Særregel i form af skattefrihed for visse sociale ydelser :

Invaliditetsbeløb,
invaliditets-, bistands- og plejetillæg,
personlige tillæg,
visse dele af tillæggene efter invalidepensionslovens § 44.



2 2

I d e t f ø l q e n d e o m t a l e s d e e n k e l t e o r d n i n g e r h v e r f o r s i g .

a ) F o r h ø j e t p e r s o n f r a d r a g f o r e n l i g e

A l l e e n l i g e f o l k e - , i n v a l i d e - o g e n k e p e n s i o n i s t e r h a r r e t t i l e t

f o r h ø j e t p e r s o n f r a d r a g på 2 o . 3 o o k r . , j f r . f o r a n u n d e r 2 .

b ) F r i t a g e l s e f o r b e t a l i n g a f b i d r a g t i l d e n s o c i a l e p e n s i o n s f o n d

B i d r a g t i l d e n s o c i a l e p e n s i o n s f o n d b l e v f ø r s t e g a n g o p k r æ v e t i

1 9 7 1 . B i d r a g e t u d g ø r 2 % a f d e n s k a t t e p l i g t i g e i n d k o m s t . P e r s o -

n e r p å 6 7 å r o g d e r o v e r e r f r i t a g e t f o r b e t a l i n g a f d e t t e b i d r a g .

c ) N e d s l a g f o r r e n t e i n d k o m s t

P e r s o n e r p å 6 7 å r o g d e r o v e r e r e f t e r b e g æ r i n g b e r e t t i g e d e t i l

e t n e d s l a g i a n s æ t t e l s e n a f d e n s k a t t e p l i g t i g e i n d k o m s t på 3 o %

a f d e r e s r e n t e i n d k o m s t , l ø b e n d e u d b e t a l i n g e r f r a r e n t e f o r s i k r i n -

g e r e l l e r i k k e - p r i s t a l s r e g u l e r e d e l ø b e n d e p e n s i o n s u d b e t a l i n g e r .

N e d s l a g e t k a n i k k e o v e r s t i g e 3 . 5 o o k r . N e d s l a g s b e l ø b e t n e d s æ t t e s

m e d 5 o k r . f o r h v e r f u l d e l o o k r . , h v o r m e d d e n s k a t t e p l i g t i g e

i n d k o m s t f ø r n e d s l a g e t o v e r s t i g e r 3 5 . 7 o o k r . , o g b o r t f a l d e r v e d

en i n d k o m s t på 4- 2 . 7 o o k r .

d ) S æ r l i g b e r e g n i n g a f l e j e v æ r d i a f e g e n b o l i_g_

V e d o p g ø r e l s e n a f d e n s k a t t e p l i g t i g e i n d k o m s t m e d r e g n e s l e j e v æ r -

d i e n a f b o l i g i e g e n e j e n d o m .

F o r o e r s o n e r , d e r e r 6 7 å r e l l e r d e r o v e r , g æ l d e r d e n s æ r r e -

g e l , a t l e j e v æ r d i e n b e r e g n e s s o m 2 % a f e j e n d o m s v æ r d i e n t i l o g

m e d 6 0 0 . 0 0 0 k r . o g m e d 5 % a f d e n d e l a f e j e n d o m s v æ r d i e n , d e r

l i g g e r o v e r 6 0 0 . 0 0 0 k r . S æ r r e g l e n e r i n d f ø r t " a f h e n s y n t i l cJe

s æ r l i g e p r o b l e m e r , s o m l e j e v æ r d i b e s k a t n i n g e n k a n m e d f ø r e f o r æ l -

d r e s k a t t e y d e r e " .

F o r s k e l l e n t i l d e a l m i n d e l i g t g æ l d e n d e r e g l e r b e s t å r i , a t

l e j e v æ r d i b e r e g n i n g e n f o r a n d r e p e r s o n e r a f h æ n g e r a f t i d s p u n k t e t

f o r e r h v e r v e l s e n a f e j e n d o m m e n . D e s u d e n s k a l d e n s e n e s t e e j e n -

d o m s v u r d e r i n g f o r h ø j e s m e d e t t i l l æ g .

L e j e v æ r d i e n b e r e g n e s h e r e f t e r p å g r u n d l a g af e n f o r h ø j e t

e j e n d o m s v æ r d i , (ier i 1 9 7 6 b e r e g n e s s o m d e n s e n e s t e v u r d e r i n g m e d

t i l l æ g a f 2 5 % . A f d e n s å l e d e s b e r e g n e d e e j e n d o m s v æ r d i t i l o g

m e d 6 0 0 . 0 0 0 k r . u d g ø r l e j e v æ r d i e n h e n h o l d s v i s 2 og 2 i %, (afhæn-

g i g a f , o m e j e n d o m m e n e r e r h v e r v e t f ø r e l l e r e f t e r d e c e m b e r 1 9 6 9.

Af e j e n d o m s v æ r d i o v e r 6 0 0 . 0 0 0 k r . u d g ø r l e j e v æ r d i e n a l t i d b % .
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Landbrugsejendomme får uanset anskaffelsestidspunktet leje-

værdien beregnet efter reglerne for ejendomme anskaffet før de-

cember 1969.

e) Lån til betaling af ejendomsskatter

Ifølge lov af 11. juni 1965 kan kommunalbestyrelsen yde lån til

betaling af ejendomsskatter for parcel- og rækkehuse til ejere,

der er fyldt 65 år, såfremt omstændighederne - herunder ejerens

økonomiske forhold - taler for ydelsen. Lånebeløbet forrentes

med 6 % p.a.

Renten tilskrives lånebeløbet, der forfalder ved ejerskifte.

Formålet med loven er at hjælpe ubemidlede parcelhusejere,

hvis arbejdsindtægt er nedsat eller helt bortfaldet på grund af

alder eller invaliditet, således at de pågældende kan blive bo-

ende i deres huse.

f) Skattefrihed for visse sociale ydelser

Ifølge ligningslovens § 7 skal bl.a. følgende ydelser ikke med-

regnes i den skattepligtige indkomst:

Invaliditetsbeløb ,
invaliditets-, bistands- og plejetillæg,

personlige tillæg.

Endvidere er der tale om skattefrihed for tillæggene efter

invalidepensionslovens § kk, men kun i det omfang, de træder i

stedet for invaliditetsbeløb eller invaliditetsydelse. § 4- 4 -1 i 1 -

læggene modtages af ægtepar, hvoraf den ene ægtefælle pr. 31. de-

cember 1972 modtog laveste invalidepension, medens den anden æg-

tefælle modtog mellemste eller højeste invalidepension, invali-

ditetsydelse eller folkepension.

Det er næppe rimeligt uden videre at betragte skattefrita-

gelsen for de nævnte ydelser til pensionister som en særregel

for pensionister, idet også andre skatteydere har adgang til at

modtage ikke-skattepligtige sociale ydelser, f.eks. børnetilskud

og boligsikring.

Desuden kan de nævnte ydelser til pensionisterne - med und-

tagelse af de personlige tillæg og § 4- k-1 i Hæggene - betragtes

som værende beregnet til at dække visse meromkostninger forårsa-

get af invaliditet. Selv om omkostningerne ikke er forbundet med

indkomsterhvervelsen, er det anset for rimeligt, at de hertil

svarende ydelsesbeløb ikke beskattes.



I f o r b i n d e l s e m e d b e s t e m m e l s e r n e o m s k a t t e f r i h e d f o r v i s s e

y d e l s e r k a n n æ v n e s , a t d e r v e d o p g ø r e l s e n a f d e n s k a t t e p l i g t i g e

i n d t æ q t a n v e n d e s e n s æ r r e g e l f o r i n v a l i d e p e r s o n e r ( u a n s e t o m d e

m o d t a g e r i n v a l i d e p e n s i o n ) m e d h e n s y n t i l f r a d r a g f o r u d g i f t e r

m e l l e m b o p æ l o g a r b e j d s p l a d s . S å f r e m t d i s s e p e r s o n e r h a r s æ r l i g e

u d g i f t e r t i l b e f o r d r i n g m e l l e m h j e m o g a r b e j d s p l a d s , s o m e r n ø d -

v e n d i g e f o r a t o p r e t h o l d e i n d t æ g t s e r h v e r v e l s e n , k a n d e r ud o v e r

det a l m i n d e l i g e f r a d r a g f r a t r æ k k e s d e n d e l af d e n f a k t i s k e b e -

f o r d r i n g s u d g i f t , d e r o v e r s t i g e r n o r m a l b e f o r d r i n g s u d g i f t i d e t

p å q ae 1 d e n d e t i l f æ l d e .

C . B o l i q s i k r i n g s r e g l e r n e

B o l i g s i k r i n g y d e s t i l p e r s o n e r , d e r b o r t i l l e j e i u d l e j n i n g s -

b y g g e r i , s å f r e m t v i s s e b e t i n g e l s e r v e d r ø r e n d e i n d k o m s t , h u s l e j e

m . v . e r o p f y l d t . B o l i g s i k r i n g s y d e l s e n i n d g å r i k k e i d e n s k a t t e -

p l i g t i g e I n d k o m s t .

I 19 7 3 / 7 4 b l e v d e r y d e t b o l i g s i k r i n g t i l c a . 5 a f a l l e l e -

j e r e . A n d e l e n a f h u s s t a n d e m e d f o l k e - , i n v a l i d e - o g e n k e p e n s i o -

n i s t e r , d e r m o d t o g b o l i g s i k r i n g , v a r l i g e l e d e s c a . i . Heri. e r

i n k l u d e r e t b o l i g s i k r i n g e f t e r d e s æ r l i g e p e n s i o n i s t b o l i g r e g l e r .

D e n g e n n e m s n i t l i g e b o l i g s i k r i n g s y d e l s e p r . h u s s t a n d v a r s t ø r r e

f o r i k k e - p e n s i o n i s t e r ( 3 . o 2 2 k r . ) e n d f o r p e n s i o n i s t e r ( 2 . 4 6 6

k r . ) . B e t r a g t e s d e r i m o d b o l i g s i k r i n g e n i p r o c e n t a f h u s l e j e n , e r

f o r h o l d e t o m v e n d t , i (i et b o l i g s i k r i n g e n u d g j o r d e 4 9 , 4 % af l e j e n

ved p e n s i o n i s t h u s s t a n d e m o d k u n 2 8,7 % f o r a n d r e h u s s t a n d e ,

d a g g r u n d e c; h e r f o r m å a n t a g e s a t v æ r e , a t p e n s i o n i s t e r n e g e n n e m -

g å e n d e b o r i b i l l i g e r e l e j l i g h e d e r e n d a n d r e .

1 . H o v e d p r i n c i p p e r n e i b o l i g s i k r i n g s l o v e n

L o v g i v n i n g e n v e d r ø r e n d e b o l i g s i k r i n g e r i d e s e n e r e a r b l e v e t

v æ s e n t l i g æ n d r e t . D i s s e æ n d r i n g e r h a r b l . a . b e t y d e t , a t a n t a l l e t

a f s æ r r e g l e r f o r b e r e g n i n g a f b o l i g s i k r i n g t i l p e n s i o n i s t e r e r

b l e v e t v æ s e n t l i g t r e d u c e r e t .

i (i en f ø l g e n d e b e s k r i v e l s e af b o l i g s i k r i n g s r e g l e r n e er d e r

t a <jet u d g a n g s p u n k t i de r e g l e r , d e r g æ l d e r p r . 1 . j a n u a r 1 9 7 6 .

L o v e n b y g g e r p å d e t p r i n c i p , a t d e r k a n y d e s b o l i g s i k r i n g ,

h v i s (i en å r l i g e h u s l e j e o v e r s t i g e r et g r æ n s e b e l ø b , d e r u d r e g n e s

på b a s i s af h u s s t a n d s i n d k o m s t e n .
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G r æ n s e b e l ø b e t er p r ogressivt stigende med stigninger i h u s -

s t a n d s i n d k o m s t e n .

B o l i g s i k r i n g e n udgør 15 % af lejen. For hvert barn i h u s -

standen forhøjes b o l i g s i k r i n g e n med 15 % af lejen. Såfremt h u s -

s t a n d s i n d k o m s t e n overstiger 7o.ooo k r . , sker der en nedtrapning

af ovennævnte p r o c e n t e r .

Størrelsen af den årlige boligsikring er begrænset pä for-

skellig v i s . Ydelsen kan dels ikke o v e r s t i g e 2/3 af forskellen

mellem huslejen og g r æ n s e b e l ø b e t , dels ikke overstige et fast

b e l ø b , der afhænger af antallet af b ø r n .

Der er særlig gunstige regler for beregning af b o l i g s i k r i n g

til pensionister med en h u s s t a n d s i n d k o m s t på under 4-5.ooo kr.

samt for familier med b ø r n , der skønnes at have et t i l s v a r e n d e

behov for s t ø t t e , jfr. nærmere under punkt 3.

2. H u s s t a n d s i n d k o m s t og husleje

H u s s t a n d s i n d k o m s t e n udgør summen af samtlige h u s s t a n d s m e d l e m m e r s

s k a t t e p l i g t i g e indkomster for det senest a f s l u t t e d e indkomstår

reguleret med samme p r o c e n t s a t s , scm anvendes ved f o r s k u d s r e g i -

s t r e r i n g e n .

H u s s t a n d s i n d k o m s t e n udgør således fra 1. januar 1976 ind-

komsten i 1 9 7 ^ + 25 %.

Ved b e r e g n i n g e n af h u s s t a n d s i n d k o m s t e n bor t s e s der fra de

første 5.000 kr. af hvert barns i n d k o m s t . For hvert barn i h u s -

standen reduceres h u s s t a n d s i n d k o m s t e n y d e r l i g e r e med 3.ooo kr.

Den h u s l e j e , der lægges til grund for b o l i g s i k r i n g s b e r e g -

n i n g e n , er den k o n t r a k t l i g e leje. Der ydes således ikke bolig-

sikring af udgifter til c e n t r a l v a r m e o . 1 .

Overstiger l e j e l i g h e d e n s vær elsesan tal antallet af personer

i husstanden med mere end é t , nedsaittes lejen ved beregningen

med et f o r h o l d s m æ s s i g t beløb.

3. Særregler for p e n s i o n i s t e r ved beregning af b o l i g s i k r i n g

Den eneste specielle regel for pens.ionister i loven om boligsik-

ring e r , at b o l i g s i k r i n g e n for h u s s t a n d s i n d k o m s t e r under 4 5 . o o o

kr. beregnes på en g u n s t i g e r e måde for p e n s i o n i s t e r , end hvad

der normalt gælder for andre p e r s o n e r . B o l i g s i k r i n g e n udgør her

6 o % af h u s l e j e n . P rocenten på éo n e d s æ t t e s med 1 procentpoint

for hver l.ooo k r . , indkomsten overstiger 15.ooo k r . , og med
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2 p r o c e n t p o i n t f o r h v e r l . o o o k r . , i n d k o m s t e n o v e r s t i g e r 3 o . o o o

k r . V e d k 5 . o o o k r . er s æ r r e g l e n s å l e d e s a f t r a p p e t , og bo 1 i g s i k -

r i n g e n u d g ø r 1 5 % a f l e j e n s o m f o r a n d r e . D e n f o r a n u n d e r p u n k t

1 n æ v n t e r e g e l o m b e g r æ n s n i n g a f b o l i g s i k r i n g e n s s t ø r r e l s e :

( " 2 / 3 - r e q l e n " ) g æ l d e r o g s å f o r p e n s i o n i s t e r . B o l i g s i k r i n g e n t i l

p e n s i o n i s t e r v i l i d e f l e s t e t i 1 f æ l d e v æ r e b e s t e m t a f d e n n e : r e -

g e l .

T i l h u s s t a n d e m e d l a v e i n d k o m s t e r m e d e t e l l e r f l e r e b ø r n

k a n d e r i m i d l e r t i d y d e s b o l i g s i k r i n g e f t e r p e n s i o n i s t r e g l e r n e ,

s å f r e m t de: t s k ø n n e s , a t h u s s t a n d e n m e r e v a r i g t h a r b e h o v f o r

s t ø t t e . I p r i n c i p p e t b e t y d e r d e t t e , a t f a m i l i e r m e d b ø r n s t o r t

set. l i g e s t i l l e s m e d p e n s i o n i s t e r m e d d e n f o r s k e l , a t p e n s i o n i -

s t e r n e a u t o m a t i s k f å r d e r e s b o l i g s i k r i n g b e r e g n e t e f t e r d e g u n -

s t i g e r e r e g l e r , h v i s h u s s t a n d s i n d k o m s t e n er u n d e r A- 5 . o o o k r . ,

m e d e n s a n d r e p e r s o n e r e r a f h æ n g i g e a f , o m k o m m u n e n s k ø n n e r , d e r

f o r e l i g g e r e n l a v i n d k o m s t a f m e r e p e r m a n e n t k a r a k t e r .

4-. P e n s i o n i s t b o l i g e r

K o m m u n a l e p e n s i o n i s t b o l i g e r e r m i n d r e , k o m m u n a l t e j e d e e l l e r l e -

j e d e l e j l i g h e d e r , d e r e r f o r b e h o l d t p e n s i o n i s t e r m e d l a v e i n d -

k o m s t e r . S æ d v a n l i g v i s k a n k u n p e n s i o n i s t e r , h v i s h u s s t a n d s i n d -

k o m s t e r L n d e r 1 f g a n g p e n s i o n e n s g r u n d b e l ø b , f å t i l d e l t e n p e n -

s i o n i s t b o l i g . F o r g i f t e p e n s i o n i s t e r r e g n e s i d e n n e f o r b i n d e l s e

m e d g r u n d b e l ø b e t f o r æ g t e p a r , h v o r b e g g e æ g t e f æ l l e r e r p e n s i o n i -

s t e r , u a n s e t o m k u n d e n e n e æ g t e f æ l l e e r p e n s i o n i s t . F o r i n v a l i -

d e p e n s i o n i s t e r m e d e r h v e r v s u d y g t i g h e d s b e l ø b k a n d e r s e s b o r t f r a

(Jette v e d i n d t æ g t s o p g ø r e l s e n .

I n v a l i d e r , h v i s h u s s t a n d s i n d k o m s t o v e r s k r i d e r g r æ n s e n , k a n

a l l i g e v e l k o m m e i b e t r a g t n i n g v e d t i l d e l i n g a f e n p e n s i o n i s t b o -

l i g , s å f r e m t h u s s t a n d s i n d k o m s t e n e r u n d e r 5 o . o o o k r . , o g b o l i g e n

e r s æ r l i g t i n d r e t t e t f o r i n v a l i d e r .

T i l p e n s i o n i s t e r i k o m m u n a l e p e n s i o n i s t b o l i g e r k a n d e r y d e s

e n s æ r l i g f o r m f o r b o l i g s i k r i n g , s å l e d e s a t l e j e n h e r v e d n e d s æ t -

t e s t i l 1 5 % a f h u s s t a n d s i n d k o m s t e n . E n s t i g n i n g i h u s s t a n d s i n d -

k o m s t e n p å l . o o o k r . m e d f ø r e r s å l e d e s e n s t i g n i n g i b o l i g u d g i f -

t e n p å 1 5 o k r .
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5. Beskyttede boliger

Efter bistandslovens bestemmelser skal der for personer, der ik-

ke kan klare siq i en almindelig bolig, men hvis tilstand dog

ikke nødvendiggør optagelse i plejehjem, være mulighed for ind-

flytning i en beskyttet bolig. I den beskyttede bolig skal der

kunne ydes såvel personlig som anden form for bistand i lejlig-

heden. Desuden skal der være visse fælles faciliteter.

Afgørelse om indflytning i en beskyttet bolig træffes af

det sociale udvalg. Visitationen foretages på samme måde som ved

optagelse i plejehjem.

Beboere i beskyttede boliger betaler en leje, der fastsæt-

tes af det sociale udvalg. Det beløb, der skal betales, skal ud-

gøre leje af boligen, enhver form for bistand samt deltagelse i

aktiviteter for pensionister., Betalingen skal udgøre 25 % af

husstandsindkomsten - opgjort som efter boligsikringsloven - med

tillæg af bistands- og plejetillæg, dog højst et beløb svarende

til bruttohuslejen incl. vedligeholdelse for den pågældende bo-

lig + det til enhver tid gældende højeste beløb for betaling for

hjemmehjælp.

D . Hjemmehjælp

Varig hjemmehjælp ydes til at udføre det huslige arbejde og bi-

stå med de personlige fornødenheder, som en person på grund af

vedvarende lidelse eller svækkelse ikke længere selv kan klare -

eller dog meget vanskeligt kan udføre på egen hånd. Hjælpen er

ikke forbeholdt modtagere af en social pension.

For varig hjemmehjælp kan der højst kræves betaling for 6

timer pr. uge, uanset om der faktisk ydes hjemmehjælp i et stør-

re antal timer.

Socialministeriet har i cirkulære af 3. marts 1976 fast-

sat satser ror betaling for hjemmehjælp. Ved fastsættelse

af betalingen for pensionister indgår i beregningsgrundlaget de

beløb, der anvendes ved beregning af pensionstillæg. Endvidere

medregnes pensionistens og pensionistægtepars pension incl. alle

tillæg med undtagelse af bistands- og plejetillæg samt personli-

ge tillæg.

Inden betalin g sskalaen benytte; s, fradrages i den årlige,

således beregnede sammenlagte indta:gt et beløb svarende til fol-

kepensionens grundbeløb med pension still ai g, oprundet til det nær-

meste tal, der er deleligt med loo.
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For personer med børn foretages der før benyttelsen af b e -

talingsskalaen et fradrag i indkomsten. Dette fradrag udgør for

ægtepar et beløb for hvert barn svarende til det særlige børne-

tilskud. Fradraget udgør for reelt enlige forsørgere med 1 barn

ll.ooo kr., med 2 børn 23.ooo kr. og med 3 eller flere børn

35 . ooo kr .

Nedenfor er vist den vejledende betalingsskala, der er gæl-

dende fra 1. april 1976:

Beregnet indtægt Betaling

e f t e r f r a d r a g pr. time

kr. kr.

0 - 1 . 0 0 0 O

1.loo - 2 . ooo 1

2.1oo-3.ooo 2

Betalingen forhøjes med 1 kr. i timen for hver l.ooo kr .

yderligere indtægt.

Betalingen kan dog ikke overstige begyndelsessatsen for

hjemmehjælperens timeløn.



Kapitel II

Pensions-, boligsikrings- og skattereglernes
samt hjemmehjælpens virkninger

A . V i r k n i n g e n a f s æ r r e g l e r n e for p e n s i o n i s t e r

S æ r r e g l e r n e i s k a t t e - og b o l i g s i k r i n g s l o v g i v n i n g e n for p e n s i o n i -

s t er har til o p g a v e i en r æ k k e s i t u a t i o n e r at g i v e d i s s e en b e d -

r e s t i l l i n g end d e n , den ø v r i g e b e f o l k n i n g o p n å r i g e n n e m d e a l -

m i n d e l i g e r e g l e r . D e t t e b e t y d e r , a t e t b e t y d e l i g t a n t a l p e n s i o -

n i s t e r - især m e d lave i n d t æ g t e r - b e t a l e r m i n d r e i s k a t o g / e l -

ler m o d t a g e r s t ø r r e b o l i g s i k r i n g end a n d r e b o r g e r e i en t i l s v a -

r e n d e s i t u a t i o n . D e p e n s i o n i s t e r , der i k k e e r o m f a t t e t a f s æ r -

r e g l e r n e , b e t a l e r s k a t o g m o d t a g e r b o l i g s i k r i n g e f t e r g a n s k e d e

s a m m e r e g l e r som den ø v r i g e del a f b e f o l k n i n g e n .

R e t t e n til at v æ r e o m f a t t e t af sær reg l e r n e er i et v i s t o m -

fang b e s t e m t a f , hvor stor s a m l e t i n d t æ g t p e n s i o n i s t e n h a r , o g

d e t t e vil - da p e n s i o n e n p r i n c i p i e l t er e n s for a l l e med s a m m e

c i v i l s t a n d - i r e a l i t e t e n s i g e af den p å g æ l d e n d e s i n d t æ g t ud

over p e n s i o n e n . H e r a f f ø l g e r , at der sker e n r e d u k t i o n a f s æ r -

r e g l e r n e s v i r k n i n g ved s t i g e n d e i n d t æ g t . D e t t e vil g a n s k e u u n d -

g å e l i g t m e d f ø r e , a t p e n s i o n i s t e r , der i n d k o m s t m æ s s i g t b e f i n d e r

sig på o v e r g a n g e n fra s æ r r e g l e r n e til de n o r m a l e r e g l e r , ved

i n d k o m s t s t i g n i n g e r vil få en m i n d r e s t i g n i n g i den d i s p o n i b l e

i n d k o m s t end a n d r e b o r g e r e p å s a m m e i n d k o m s t t r i n . O m v e n d t vil d e

ved i n d k o m s t f a l d v æ r e i den s i t u a t i o n , at den d i s p o n i b l e i n d -

k o m s t r e d u c e r e s m i n d r e , end t i l f æ l d e t e r for a n d r e b o r g e r e , i d e t

p e n s i o n i s t e r n e i s å d a n n e t i l f æ l d e i s t i g e n d e grad vil k o m m e ind

u n d e r s æ r r e g l e r n e .



3o

Tabel 1

Forskel i disponibel indkomst for enlig pensionist og enlig,

der ikke er pensionist

Eksemplet i tabel 1 belyser begge de nævnte forhold. Tabellen

viser således, at ved en skattepligtig indkomst på 2o.ooo kr.

har en enlig pensionist en disponibel indkomst incl. boligsik-

ring, der er godt 6.000 kr. højere end en enlig, der ikke er

pensionist. Endvidere viser tabellen, at en stigning i skatte-

pligtig indkomst på 2o.ooo kr. medfører en stigning i disponi-

bel indkomst på ca. 12.000 kr. for en enlig, der ikke er pensio-

nist, me (i ens stigningen i pensionistens disponible indkomst bli-

ver ca. lo.000 kr. Forskellen mellem de disponible indkomster er

altså blevet reduceret.

Den mindre stigning i pensionistens disponible indkomst

skyldes i dette tilfælde alene reduktion i virkningen af pensio-

nisternes særstilling ved beregning af boligsikring. Særreglerne
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i skattelovgivningen - forhøjet personfradrag til enlige og fri-

tagelse for betaling til tien sociale pensionsfond - berøres

derimod ikke ved stigende indkomst. Havde pensionisten modtaget

hjemmehjælp, ville stigningen i pensionistens disponible ind-

komst være blevet yderligere reduceret som følge af den højere

timebetaling ved stigende indkomst.

De i tabel 1 viste forskelle i skat mellem pensionister og

andre ville ikke have været så store, hvis man i stedet for at

have sammenlignet forholdene for enlige havde sammenlignet for-

holdene for ægtepar. Dette skyldes, at alene enlige pensionister

har den særlige fordel, at de har ret til forhøjet personfradrag.

I tabel 1 er man gået ud fra, at pensionisten boede i en

lejlighed med adgang til boligsikring. Kun ca. 5 af pensionist-

husstandene modtager imidlertid boligsikring. En del pensioni-

ster vil således ikke kunne få boligsikring, fordi deres husleje

er for lav i forhold til deres indkomst,, Nogle vil ikke kunne få

boligsikring, fordi lejligheden ikke opfylder boligsikringslo-

vens kvalitetskrav, andre vil ikke kunne få boligsikring, fordi

deres lejlighed er for stor eller deres indkomst for høj. Ende-

lig vil en del pensionister (ca. 3o-4o %) ikke være berettigede

til boligsikring, fordi de bor i egen villa eller parcelhus.

Disse pensionister har til gengæld den fordel sammenlignet med

andre husejere, at lejeværdien af egen bolig beregnes efter gun-

stigere regler for personer på 67 år og derover end for andre.

Ud over de fordele, der er nævnt i forbindelse med skatte-,

hjemmehjælps- og boligsikringsreglerne, er der på en række andre

områder større eller mindre fordele for pensionister sammenlig-

net med andre. En del af disse fordele, der er omtalt foran i

kapitel I, afsnit A, punkt '+, afhænger af indkomstens størrel-

se, f.eks. derved, at ydelsen falder bort for pensionister, hvis

indkomst overstiger en vis grænse.

B. Aftrapningsreglerne

I det følgende omtales, hvorledes størrelsen af pension, skat og

boligsikring påvirkes af en indkomstforøgelse.

Gennemgangen bygger på en forudsætning om, at indkomstæn-

dringer straks omsættes i ændret pension, skat og boligsikring.

Denne antagelse vil til dels være korrekt for skattens vedkom-

mende, hvorimod antagelsen i det korte Løb ikke helt holder stik
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i r e l a t i o n til p e n s i o n o g b o l i g s i k r i n g , i d e t d i s s e y d e l s e r b e -

s t e m m e s a f i n d k o m s t e n i e t t i d l i g e r e å r o g a l t s å i k k e a f d e n a k -

t u e l l e i n d k o m s t (med h e n s y n til b o l i g s i k r i n g e n s k e r d e r dog e n

p r o c e n t u e l o p r e g u l e r i n g a f i n d k o m s t e n fra d e t t i d l i g e r e å r ) .

S k e r der i m i d l e r t i d æ n d r i n g i d e n a k t u e l l e i n d k o m s t , s a l e d e s a t

den a f v i g e r m e r e e n d r e n t u b e t y d e l i g t f r a d e n i n d k o m s t , d e r l i g -

ger til g r u n d for p e n s i o n s - e l l e r b o l i g s i k r i n g s y d e l s e n , h a r p e n -

s i o n i s t e n r e t (og i v i s s e t i l f æ l d e p l i g t ) til a t f å y d e l s e n o m -

b e r e g n e t . F o r b o l i g s i k r i n g e n s v e d k o m m e n d e s k a l i n d k o m s t æ n d r i n g e n

d o g v æ r e a f e n v i s s t ø r r e l s e .

1. I n d t æ g t s r e g u l e r i n g e n af p e n s i o n e r n e

S o m n æ v n t i k a p i t e l I er d e t i h o v e d s a g e n k- pe ns ion s b e s ta n d d e 1e ,

der e r i n d k o m s t b e s t e m t e : G r u n d b e l ø b t i l p e n s i o n i s t e r u n d e r 6 1 å r ,

p e n s i o n s t i l l æ g , æ g t e s k a b s t i l l æ g o g h u s t r u t i l l æ g .

S t ø r r e l s e n a f g r u n d b e l ø b e t t i l p e n s i o n i s t e r u n d e r 67 å r a f -

h æ n g e r u d e l u k k e n d e a f p e n s i o n i s t e n s e g e n i n d k o m s t u d o v e r p e n s i -

o n e n , m e d e n s p e n s i o n s - , æ g t e s k a b s - o g h u s t r u t i l l æ g g e t a f h æ n g e r

a f p e n s i o n i s t e n s o g v e d k o m m e n d e s e v e n t u e l l e æ g t e f æ l l e s s a m l e d e

i n d k o m s t u d o v e r p e n s i o n e n .

R e n t t e k n i s k s k e r b e r e g n i n g e n a f g r u n d b e l ø b e t p å g r u n d l a g

a f e n b e r e g n e t i n d t æ g t ( d . v . s . d e n f a k t i s k e ' i n d t æ g t r e d u c e r e t

m e d f o r s k e l l i g e f r a d r a g ) , m e d e n s b e r e g n i n g e n a f t i l l æ g g e n e s k e r

d i r e k t e p å g r u n d l a g a f d e n f a k t i s k e indtægt:. ( I t a b e l l e r n e n e -

d e n f o r e r i m i d l e r t i d a f h e n s y n t i l s a m m e n l i g n e l i g h e d e n a l l e s t e -

d e r a n v e n d t f a k t i s k i n d t æ g t ) .

V e d o v e r s k r i d e l s e a f d e t f r a d r a g s f r i b e l ø b n e d t r a p p e s

g r u n d b e l ø b e t m e d 6 o % af e n i n d k o m s t s t i g n i n g (for p e n s i o n s i n d -

t æ g t e r e r n e d t r a p n i n g s p r o c e n t e n d o g s o m h o v e d r e g e l k u n 3 6 ) . T i l -

l æ g g e n e n e d t r a p p e s m e d 3 o % . E t e v e n t u e l t æ g t e s k a b s - e l l e r h u -

s t r u t i l l æ g n e d t r a p p e s i f o r t s æ t t e l s e a f p e n s i o n s t i l l æ g g e t .

D e n s t ø r s t e s a m l e d e n e d t r a p n i n g s p r o c e n t v i l s å l e d e s v æ r e

9 o , o g d e n v i l f r e m k o m m e , n å r der s k e r s a m t i d i g n e d t r a p n i n g a f

g r u n d b e l ø b e t o g a f p e n s i o n s - , æ g t e s k a b s - o g h u s t r u t i l l æ g g e t .

D e n n e h ø j e n e d t r a p n i n g s p r o c e n t k a n k u n f r e m k o m m e h o s p e n s i o n i -

s t e r u n d e r 6 7 å r . P e n s i o n i s t e r p å 6 7 å r o g d e r o v e r kan m a k s i -

m a l t f å d e r e s p e n s i o n r e d u c e r e t m e d 3 o % af e n i n d k o m s t s t i g -

n i n g , i d e t d e r e s g r u n d b e l ø b , s o m n æ v n t , i k k e i n d t æ g t s r e g u l e r e s .


