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Indledning

1. Arbej dsgruppen vedrgrende en pensionsreform blev nedsat i
foraret 1973. Ifglge arbejdsqgruppens konmm ssorium der er medta-
get som bilag 1 til rapporten, har gruppen til hovedopgave at op-

stille forskellige lesningsmuligheder for udformingen af det
fremidi ge pensionssystem herunder mulighederne for indpasning

af ydelserne fra den sociale pensionsfond. Arbejdsgruppen har
endvidere til opgave at overveje en adm nistrativ og forstaelses-
messsig forenkling af de gad dende pensionsregler sant overveje en
bedre sanordning mellem reglerne om pension, skat og boligsikring.

Endelig har gruppen haft til opgave inden for fagrtidspensionsonra-
det at overveje mulighederne for indfgrelse af fleksibel pensions-
al der, indfegrelse af en omstillingsydelse sant overveje behovet
for en udvidel se af adgangen til at opnd fertidig fol kepension.

2. Arbej dsgruppen har ved afgivelsen af denne rapport faglgende
sammensatning:

Vi cedi rekt or Henning Bl ume,
Kgbenhavns kommune.

Kont or chef 3ohs. Brigsted,
boligm nisteriet.

Direktegr Alice Bruun,
socialministeriet.

Kont orchef S. Chi dekel,
finansm nisteriet, |gnnings- og pensionsdepartementet.

Af del i ngschef Niels Hal ek,
sikringsstyrelsen.

gkonom Gunnar |versen,
Landsorgani sationen i Danmark.

Formand Svend Jensen,
Fol kepensi oni st foreni ngernes og Invalideorganisationernes Kon-
taktudvalg.

Sekretaa Ernst 0. Kristensen,
finansm ni steriet, administrationsdepartementet.

Kont or chef Vi beke Lomhol t,
socialministeriet.



Ful dmegtig Mogens Miller,

finansministeriet, budgetdepartementet.

Kommi tteret Henning Maller,

mnisteriet for skatter og afgifter, skattedepartementet.
Direkter ZH Nelson,

Arbejdsmarkedets Tillegspension.

@konomi sk-statistisk konsulent Brian Nicholls,
socialmnisteriet,

Afdelingschef Jens Jorn Nielsen,
Kommunernes Landsforening.

Ful dmegtig Tommy Nashorg,
Fal l esradet for danske tjenestemands- og funktionarorganisationer,

Direktagr P. Schade-Poul sen,
Dansk Arbejdsgiverforening.

Afdelingschef Adam Trier (formand),
sikringsstyrelsen.

Ful(i megtig Rud werborg,
gkonomi ministeriet.

Okonomisk-statistisk konsulent Kaj Westergaard.
arbejdsministeriet.

Endvidere er forskningsleder Frede @stergaard,
socialforskningsinstituttet, tilknyttet arbejdsgruppen.

3. Arbejdsgruppen besluttede pa sit mgde den 11. april 1973 at

nedsa@tte et underudvalg - pensionsberegningsudvalget - der fik
til opgave at overveje mulighederne for en forenkling af pensions-
lovene, herunder af beregningsreglerne, og for - pd baggrund af,

at pensionisternes indtegtsforggelser nedsa@tes betydeligt som
faglge af samtidig nedtrapning af pensionen og boligsikringen til-
lige med en optrapning af beskatningen - at overveje afskaffelse
af serreg.erne for pensionister i boligsikringsloven 0g skatte-
lovgivningen.

| efterdret 1973 blev udvalgets kommissorium udvidet, idet
arbejdsgruppen anmodede om, at wudvalgets belysning af de oven-
navnte spergsmal blev foretaget under forudsetning af henholdsvis
en videre udbygning af de nuverende pensioner med ensartede ydel-
ser eller ved indfgrelse af et pensionssystem, hvor pensionerne
helt eller delvis beregnes pd grundlag af den enkeltes tidligere
erhvervsindt &gt .

Udvalgets kommissorium er medtaget som underbilag til bilag
nr. 1.

Udvalget afgav i juni 1974 en rapport om forenkling af pen-
sionslovgivningen til arbejdsgruppen, der i juli 1974 videregav

den til socialministeren. Rapporten er ikke offentliggjort, men



en rakke af dens forslag er gennemfort, idet de har varet indar-
bejdet i forskellige lovforslag om pensionsomradet, som er vedta-
get af folketinget i de forlgbne 2 ar.

4, De spgrgsmil, som behandles i narverende rapport, har pa grund
af mangl ende sekretariatsbistand og talrige andringer i [|ovgrund-
|l aget fgrst kunnet tilendebringes nu.

Opgaverne er i komm ssoriet karakteriseret ved fgrst og frem
mest at vare afskaffelse af sareglerne for pensionisterne inden
for skattelovgivningen og boligsikringslovgivningen. Dette problem
har imdlertid ikke |angere det samme onfang, som dengang udval get
bl ev nedsat. Arsagen hertil er, at en betydelig del af de forskel-
lige saaregler indenfor de to navnte lovomrader er blevet afskaf-
fet i |gbet af de seneste par ar. Af salig betydning har vaet,
at der indtil udgangen af 1974 gjaldt nogle ret indviklede sa& -
regler om forhgjede personfradrag for pensionister. uvet forhgjede
personfradrag, hvis maksimale stgrrelse var afheangig af pensioni-
stens agteskabelige status, blev nedtrappet, nar pensionistens
skattepligtige indkonst oversteg en bestent gramse. Aftrapnings-
procenten var desuden forskellig for de forskellige pensionistka-
tegor ier.

Da der imdlertid endnu findes saregler af den pagad dende
art, som er af vasentlig betydning for visse pensionistgrupper,
har der efter udvalgets opfattelse fortsat vemet behov for en be-
handling af spergsmalet.

5. Hertil kommer, at udval get under hensyn til konm ssoriets ud-
forming sant dets ontale af pension, skat og boligsikring har
fundet det ngdvendi gt ogsd at undersege de salige problemer, der
opstar ved sammenstedet nellem disse regler og reglerne for af-
trapning af pensionen eller dele af denne efter den aktuelle ind-

tegt, og som konmmer til udtryk ved en i visse tilfade sadeles
kraftig beskaming af forhgjelser af pensionisternes ekstraind-
komst. | denne forbindelse har udvalget santidig anset det for

gnskel i gt at pavise dels stogrrelsen af de pensionistgrupper, for
hvil ke de nante problemer er aktuelle, dels hvilke forhgjelser i
den disponible indtzgt de saalige regler for pensionister medfag-
rer sammenlignet ned forholdene for andre persongrupper med same
indtegter. Udval get; har undersggt en rakke forskellige |gsnings-
mul i gheder, nmen har ikke set det som sin opgave at pege pa& nogen
bestenmt af disse.
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Mederi s selve arbejdsgruppen gennem sine overvejelser om ind-
forelse af et indtegtsafhangigt pensionssystem beskaftiger sig
med betydningen af indtagtserhvervelsen fer pensioneringen, nar ud-
val gets opgave til forskel herfra saledes bestdet i at vurdere
indteagtens betydning efter pensioneringen.

Ved behandlingen af sammenstedsproblemet har udvalget - sa-
ledes som det er anfgrt i kommissoriet - haft tea kontakt med det
under gkonomiministeriet nedsatte udvalg vedrgrende samordning af
skatter og sociale ydelser. Samordningsudval get har i sin betank-

ning fra 1974 "Skatter og indkomstafhangige ydelser" analyseret
samspillet: mellem indkomster, skatter og visse sociale ydelser
uden for pensionsomradet. | betankningen er desuden skitseret
nogle principielle muligheder for afhja pning af sammenstadspro-
blemets utilsigtede virkninger. Eifter afgivelsen af beteankningen
har samordningsudval get bl.a. beskeftiget sig med sammens tedspro-
blemerne inden for pensionsomradet, og det paregnes, at udvalgets
afsluttende betankning vil indeholde en omtale af spgrgsmilet.

Det skal imdlertid tilfejes, at det tabelmateriale, der er

anvendt i nevarende rapport - og som i uddrag er gengivet i bi-
lag nr. 6 til rapporten - er udarbejdet i samarbejde mellem de to
udvalg. En nexrmere omtale af tabelmaterialet vil formentlig til

sin tid fremkomme i samordningsudvalgets afsluttende betankning.
6. Udval get har i kapitel VI medtaget nogle bemerkninger vedrg-
rende spgrgsmalet om sarreglernes og sammenstgdsproblemets stil-
ling i tilfadde af indfegrelse af et pensionssystem, hvor pensio-

nen helt eller delvis beregnes pa grundlag af den enkeltes tidli-
gere erhvervsindtegt.

7. Belysningen af de administrative virkninger af de i rapporten
behandl ede forslag er foretaget af administrationsudvalget, som
er et underudvalg under arbejdsgruppen, (Administrationsudvalgets
kommi ssorium og udval gets sammensa ning er medtaget som bilag nr.
2 til rapporten). Dette udvalg har udarbejdet en rakke administra-
tive bemerkninger, der efterfglgende er blevet indfgjet i rappor-
tens forskellige kapitler. Det skal i denne forbindelse bemarkes,
at det kommunale skatteudvalg under Kommunernes Landsforening
sam |andsforeningens arbejdsgruppe vedrgrende sociale pensioner
har ydet bidrag til den administrative belysning.
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8. Pensi onsber egni ngsudval get, der har holdt |o magder, har fal-
gende sanmensat ni ng:

Vicedirekoer Henning Bl ume,

Kgbenhavns kommune.

Kont orchef Johannes Brigsted,
boligm nisteriet.

Ekspediti onssekretar Kdte banning,
Kommuner nes Landsf orening.

Af del i ngschef Niels Halek (formand),
si kringsstyrel sen.

Sekretaa Lars Jappe,
Kommunernes Landsforening.

Sekreta Ernst 0. Kristensen,
administrat i onsdepar ternentet.

Ful dmeggti g Aksel Meyer,
soci al m nisteriet.

Ful dmeggti g Mogens Miller,
budgetdepartementet.

Kommi tteret Henning Maller,
skattedepartementet.

@konom Kurt Birk Nielsen,
Fol kepensi oni stforeni ngernes og Invalideorganisationernes Kon-
taktudvalg.

Ekspediti onssekretaa Rolf Samsse,
Kgbenhavns konmune.

Ful dmegtig Niels Bllow og sekreta Torben Hede,
begge socialministeriet, har virket som sekretarer for udval get.

Desuden har fuldmegtig Birgitte Ul dall-Hansen,

social mnisteriet, deltaget i sekretariatsarbejdet.

9. Pensi onsber egni ngsudval get afsluttede arbejdet med rapporten

i maj 1976. Herefter blev rapporten overdraget til arbejdsgruppen,
som har drgftet den pad et made i juni maned.

Fra arbejdsgruppens side tilslutter man sig den fremstilling,
som udval get har givet af de foreliggende samordni ngsproblenmer.
Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der gennem den foretagne
anal yse er tilvejebragt et materiale, der vil kunne danne grund-
lag for den politiske vurdering af de forskellige |@sningsmulig-
heder, som er behandlet i rapporten.

| o. Arbejdsgruppen afgav i oktober 1975 betankning nr. 755: Rap-
port om udvidet adgang til fertidig fol kepension og fleksibel pen-
sionsal der. Efter afgivelsen af nsvexrende rapport vil arbejds-
gruppen fortsedte sit arbejde med henblik pa ved udgangen af 1976
at kunne frem agge en rapport, der omhandler spergsmilet om struk-
turen for det frentidige sociale pensionssystem






Kapitd |

Oversigt over pensions-, skatte-
og boligsikringsreglerne sailLt reglerne om
betaling for hjemmehjadp

A. Pensionsreglerne

Den fgl gende oversigt over de sociale pensioner (folkepension,
i nval i depensi on og enkepension) er udarbejdet pad grundlag af de
regler, der var gad dende pr. 1. oktober 1975. | de tilfadde,
hvor der angives belebssterrelser, er der anvendt satser pr.
1. oktober 1975.

I nden pensionens bestanddel e nazrmere beskrives, gives i det
f ol gende en skematisk opstilling af pensionselementerne for de
enkel te pensionistkategorier. De ned x) fiiarkede bel gb er ind-
tegt sbesteme; det vil sige, at bel gbenes stgrrel se afhanger af
eventuel indkomst ud over pensionen.

Fol kepensi oni ster over 67 ar:

Grundbel gb

Pensionsti llag
X ) x)

Eventuelt a&gteskabstill ag eller hustrutillag

Fol kepensi oni ster under 67 4ar:

Grundbelob™
Pensi onsti 112¢")
X ) X )
Eventuelt amteskabstill ag eller hustrutillagy
Enkepensionister;
X)
G undbel gb

Pensionstillaa_:;x)
I nval i depensionister med hsjeste pension:

Crundbelsz)

Pensi onstill ag x)
I nvaliditetsbel gb

Er hvervsudygti ghedsbel gb
X ) x)
Eventuelt @a&gteskabstill ag eller hustrutillag
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Invalidepensionister med mellemste pension:

x)

Grundbeleb
)

Invaliditetshel gb

PensionstillazgX

X) X))
Eventuelt @gteskabstillag eller hustrutilleag

Invalidepensionister med |aveste pension:

T grundbelabx
i invaliditetsbel gb

Eventuelt hustrutillagx
Endelig ydes i visse tilfalde yderligere tillag til pensio-
nen.
| bilag 3 til rapporten er opgjort antallet af personer in-

den for de forskellige pensionistkategorier.

1. Pensionens bestanddele

a. Grundbel gb

Grundbelebet er 11. 520 kr. A&rligt for hver samgift pensionist -
d.v.s. for pensionister, hvis &gtef®lle ogsd er pensionist - og
14.952 kr, arligt for andre.

Personer, der er 67 ar eller derover, modtager altid fuldt
grundbelob.

Grundbel gbet til pensionister under 67 ar reguleres efter
storrelsen af pensionistens egen indkomst ud over pensionen.
Indt gt sregul eringen begynder, nar indteagten ud over pensionen
overstiger l4.loo kr. for gifte og 7.000 kr. for enlige. Nar
indkomsten ud over pensionen bestdr af besteme indkomstarter
(f.eks. arbejdsindkomst eller pensionsindkomst), begynder ind-
tegtsrequleringen dog fgrst ved en noget hsjere indtagt.

Indtegtsrequleringen af grundbel gbet sker som hovedregel
med éo % sdaledes at en stigning i indkomst ud over pensionen pa
f.eks. loo kr. medfgrer en nedgang i grundbel gbet pad 60 kr. For
pensionsindkomster gad der salige regler, saledes at regulerin-
gen som oftest kun sker med 36 %.

b. Pensionstill ayg

Pensionstill egget udger 3.168 kr. A&rligt for hver samgift pen-
sionist og 3.204- kr. arligt for andre. Pensionstillagget regule-
res efter modtagerens og dennes eventuelle agtefadles sam ede
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indkomst ud over pensionen. For hver loo kr. indtagten oversti-
ger 3.300 kr. for gifte og 2.300 kr. for enlige, fradrages 30 kr.
arlig i pensionstilleagget; fradraget er dog kun 15 kr. for agte-
fadler, nadr begge agtefadler er berettigede til pensionstilleg.
Reduktionsprocenten for pensionstillagget ved overskridelse af
det fradragsfri belgb bliver herefter 30 % for alle pensioni-
ster, nar agtepar betragtes under €t.

Ved lov nr. 280 af 26. juni 1975 er der med virkning fra
1. oktober 1976 sket en forhejelse af de fradragsfri belgh ved
beregning af pensionstillay. | narvearende rapport er forhgjel-
sen indregnet i satserne pr. 1. oktober 1975. Det fradragsfri
bel gb udger herefter 6.600 kr. for gifte og 4. 500 kr. for enlige.

c. Agteskabstillay og hustrutilleg

MAyteskabstilleay ydes alle pensionister, hvis agtefadle ikke mod-
tager folkepension, invalidepension eller invaliditetsydelse.
Til en pensionist, der opfylder betingelserne for at f& agte-
skabstillay, og hvis hustru er fyldt 62 &r, ydes i stedet for
agteskabstillaegget et hustrutilleag. Agteskabstillagget udger
1.560 kr. arligt og hustrutillagget 11.208 kr. A&rligt. Invalide-
pensionister med laveste pension er ikke berettigede til &gte-
skabstillay, men ndr betingelserne i evrigt er opfyldt, er disse
pensionister berettigede til et hustrutillag pd 13.020 kr. A&r-
ligt. For hver loo kr. @gtefzllernes samlede indkomst overstiger
den indkomst, hvor pensionstillagget bortfalder, fradrages der
30 kr. i agteskabstillagget eller hustrutillagget. Reduktions-
procenten er saledes 30 ligesom for pensionstillagget.

d. lInvaliditetshel gb

Invalidepensionister med hejeste og mellemste pension modtager
helt invaliditetsbel gb, medens invalidepensionister med laveste
pension far halvt invaliditetsbeleb. Invaliditetsbelsbet er
5.724 kr. arligt for gifte, hvis agtefadle modtager invalidepen-
sion eller invaliditetsydelse, og 7.4-52 kr. for andre. Invalidi-
tetsbel ghet indgar ikke i den skattepligtige indkomst.

€. Erhvervsudygtighedsbelgb

Erhvervsudygti ghedsbel gb ydes invalidepensionister med hgjeste
pension. Erhvervsudygtighedsbelebet er 7 . 2 6 o kr. arligt for gif-
te, hvis agtefadle opfylder betingelserne for at fa erhvervs-
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udygtighedsbel gb, og 9 . 9 6 o kr. arligt for andre. Erhvervsudyg-
tighedsbelesbet, der er skattepligtig indkomst, ydes uden hensyn
til samtidig indtzqt. Bel gbet kan imidlertid blive nedsat, sa-
frem der skal ske fradrag i pensionen pd grund af en i anled-
ning af invaliditeten tilkendt erstatning efter ulykkesforsik-

ringsloven.

f. Invaliditetsydelse

Personer, som har en alvorlig lagelig invaliditet, og som skgn-
nes at ville vare berettigede til hgjeste eller mellemste inva-
lidepension, safremt de ikke udgvede erhvervsmassigt arbejde, er

berettigede til invaliditetsydelse.
Regl erne om invaliditetsydelse er ikke behandlet i denne
rapport, idet der er tale om en ydelse til ikke-pensionister.

g. Tilleg i wsvrigt

Nar visse betingelser er opfyldt, kan pensionisterne f& udbetalt
yderligere tillay. Af disse tillay skal i f@grste rakke navnes
felgende:

Personligt tilleg ydes efter kommunernes skgn over pensio-

nisternes trang i de enkelte tilfaelde, d.v.s.. at dette ti llag
kan henregnes til gruppen af indtegtsbesteme tillag.
Personligt bistandstilleg ydes, safremt invaliditeten be-

virker, at den pdged dende stadig md have personlig bistand af
andre, eller safrem invaliditeten bestdr i blindhed eller stak
svagsynet hed. Tillagget er ikke-indtagtsbestemt.

Plejetillaeqg treder i stedet for bistandstillayget, nar in-
validiteten krever vedvarende pleje eller tilsyn, der nedvendig-
ger andres stadige nerverelse. Ogsd plejetillagget er ikke-ind-
t gt shestemt .

Ventetilleg ydes, ndr begaringen om pension udsattes ud over
den normale pensionsalder. Tillagget ydes efter fire forskellige
regel st afhangigt af, hvorndr pensionisten har opsat sin bege
ring om fol kepension.

Ud over disse tilleag kan navnes en rakke andre tillay, som
alle er karakteriseret ved at vare under afvikling.

Al derstillag modtages séaledes kun af pensionister, som in-
den den 1. april 1971 er fyldt 8o ar.

Invaliditetstilleg tilkommer alene fol kepensionister, der

er overgdet fra invalidepension, og som ved overgangen modtog



17

dette tilleag. Inval iditetstil |agget, der udger 1.764- kr. Aarligt,
indtegtsreguleres efter samme regler som grundbel gbet.

Husligt bistandstilleeg, der er tilkendt, alene fordi inva-

liditeten bevirker, at pagad dende stadig md have vasentlig bi-
stand til ngdvendig pasning af husholdningen, oppebaes alene af

tidligere invalidepensionister, der ved invalidepensionslovens

i krafttreden i 1965 var mellem 60 og 67 4ar, og som ikke begarede
overgang til invalidepension med invaliditetsbelsb.
Tilley efter invalidepensionslovens 8 44 oppebaes alene af

pensionister, der den 31. december 1972 fik pensionen beregnet
efter regler for visse @®gtepar, hvor den ene af &agtefadlerne var
invalidepensionist med |aveste pension, jfr. herom desuden ne-

denfor wunder afsnit B, punkt &, f.

2. Fradrag i pensionen

Regler om samordning mellem pension og erstatninger efter ulyk-
kesforsikringsloven findes i invalidepensionsloven og enkepen-
sionsloven. Reglerne gdr ud pa, at der skal foretages et fradrag
i invalidepensionen, safrem pensionisten har féaet tilkendt er-
statning for en nedsettelse af erhvervsevnen af over 20 % og i
enkepensionen, safremt enken har fdet tilkendt erstatning i an-
ledning af agtefedlens ded. Fradraget udger 20 % af det bel gb,
hvormed erstatningen overstiger visse i loven fastsatte fra-
dragsfrie bel gb, der efter de pr. 1. oktober 1975 gad dende sat-
ser udger 5.160 kr. for gifte og 3.520 kr. for enlige. Fra pen-
sionistens 67. &r eandrer samordningen karakter, idet denne fra
da af sker ved en reduktion af invaliditetserstatningen eller

efterl adteerstatningen med 25 %

3. Stgrrelsen af den saml ede pension

Stegrrel sen af den samlede pension for pensionister, der ikke har
indkomst ud over pensionen, fremgadr af felgende oversigt. Ved

beregningen er medtaget grundbel gb og pensionstillag og for in-
validepensionister endvidere invaliditetsbel gb og erhvervsudyg-
tighedsbel gb (sidstnante ydes kun bil invalidepensionister med

hgjeste pension).
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Agtepar,
Enlige begge @gtefaller
pensionister pensionister
- kr. arlig -

Folkepensionister og
enkepensionister 18.156 29:376
Invalidepensionister 1) 2)
med hojeste pension 35.568 55.344"
Invalidepensionister 1) 2)
med mellemste pension 25.608 40.824
Invalidepensionister 3) 4)
med laveste pension 11.184 17.256

4, Saregler for pensionister uden for skatte- o0g boligsikrings-
| ovgivningen

Ved bedgmmel sen af pensionisternes gkonomi ske stilling er det
ikke helt tilstrakkeligt at se pa pensionernes stagrrelse samt pd
de mere generelt god dende fordele, som sareglerne vedrgrende
beregning af skat og boligsikring rummer. Opnaelse af status som
pensionist dabner vyderligere mulighed for at modtage en rakke
specielle ydelser af meget forskellig karakter. Da tildelingen
af disse ydelser i almindelighed er individuelt bestem, wvil
ydel sernes betydning for den enkelte pensionist vare meget skif-
tende. Der kan derfor ikke siges noget generelt om hvilken rol-
le disse ydelser spiller.

| det fglgende er navnt de vigtigste blandt disse sa&rydel-
ser. Det bemarkes, at ydelserne ikke er gjort til genstand for
videre overvejelser i rapporten, idet deres ovenfor nante ka-
rakter ger det rimeligt at antage, at spergsmilet om deres fort-
satte bestden falder uden for de opgaver, narvarende udvalg skal
bedgmme.

a. Sarregler vedrgrende bgrnetilskud

Forhgjet bernetilskud ydes til et barn, hvis foraddre begge mod-
tager folke- eller invalidepension.

Serligt bernetilskud ydes, nar én eller begge et barns sam
levende forad dre modtager folke- eller invalidepension, medmin-
dre bgrnebidrag af tilsvarende stgrrelse oppebares.

Heraf er 7.452 kr. skattefri
Heraf er 11.448 kr. skattefri
Heraf er 3.720 kr. skattefri
Heraf er 5.736 kr. skattefri

£ W
~—
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b. Seregel vedrgrende radio- og fjernsynsafgift

Fol ke- og invalidepensionister med fuldt pensionstillagy sam en-
kepensi oni ster over 57 ar med fuldt pensionstillag kan meddel es
fritagel se eller nedsattelse for radio- og fjernsynsafgift.

c. Saregel vedrgrende pensionister i kollektivboliger

Efter bistandsl oven kan der ydes stgtte til dakning af udgifter
til nedhjadp og til serlig indretning i kollektivboliger for in-
valider eller fol kepensionister.

d. Saregler vedrgrende omsorgsarbejde

Efter bistandsloven ivaksadter kommunal bestyrel sen eller yder
stogtte til omsorgsarbejde for invalide- og fol kepensionister
sant enkepensioni ster over 55 ar.

Som eksenpel pa "plejehjemsforebyggende" onsorgsarbejde kan
navnes levering af fardiglavet mad, vaskeri-ordninger og fodpie-
je.

Som eksenpel pa omsorgsarbejde af aktiverende karakter kan
navnes Kkl ubarbejde, undervisning, foredrag, studiekredsarbejde,
ergoterapi o0g pensionistgymnastik.

Endelig kan omsorgsarbejdet have overvejende under hol d-
ningsmessigt eller feriemessigt formdl somf .eks. udflugter,
pensioni strejser sant film og teaterbessg.

e. Saregler vedrgrende transportudgifter

Efter bistandsloven kan der til invalide- og folkepensionister
sant enkepensionister over 55 ar ydes tilskud til abonnenent til
kol l ektive transportmdler. Der kan desuden ydes stgtte til pen-
sionistens befordring ned individuelle transportmidier, nar hel-
bredsnessi ge grunde taler derfor.

f. Reiserabatordning hos statsbanerne myv.

For personer, der er fyldt 65 ar, sant for invalidepensionister
gadder en salig rabatordning for rejser ned statsbanerne og
visse andre offentlige transportordni nger.

B. Beskat ni ngsregl erne

De sociale pensioner er som hovedregel skattepligtig indkonst.

Vi sse bestanddele er imdlertid undtaget fra skattepligten. Det-
te gader: invaliditetsbelgb, invaliditetstillag, bistandstil-
lag, plejetillayg, invaliditetsydelse, personlige tillagy sam vis-
se dele af 8§ 44-tilleggene.
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Den felgende beskrivelse af beskatningsreglerne foret; ages
med udgangspunkt i skattereglerne for 1976.

1. Beskatningsprocenter

Beskatningsprocenterne anvendes pa den skattepligtige indkomst.

Personfradraget blev tidligere givet som et fradrag i den skat-
tepligtige indkomst fagr skatteberegningen. Fra og med indkomst-
dret 1975 gives personfradraget som et fradrag i skatten, jfr.
nedenfor .

Statsskatteskal aen

Der er regnet med en udskrivningsprocent pa 9o0.

Af de fgrste 59.500 kr. svares l&4,4 % (1. skalatrin).
Af de naste 47.600 kr. svares 28,8 % (2. skalatrin).
Af resten svares 39,6 % (3. skalatrin).

Konstante procenter

Kommuneskat incl. kirkeskat : 22,6 % (gennemsnit 1976)
Al mindeligt folkepensionsbhidrag 1,2 %

Bidrag til dagpengefonden l,0 %

| alt ekscl. bidrag til den sociale

pensionsfond 24,8 %

Bidrag til den sociale pensionsfond

(dette betales ikke af personer pd

67 &r og derover) 2,0 %

I alt 26,8 %

Den samlede marginal skat pad 1. skalatrin bliver herefter
39,2 % for personer pa 67 ar og derover og 41,2 % for personer
under 67 ar.

2. Personfradrag

Hver skattepligtig person har ret til et personfradrag pa
10.800 kr. Enlige pensionister har dog ret til et personfradrag
pd 2 o.30 0 kr.

Personfradraget ydes som et fradrag i skatten. For stats-
skattens vedkommende beregnes fradraget ved anvendelse af pro-
centsatsen efter skatteskalaens laveste trin. Det samlede ned-

slag i skatten kan derfor beregnes ud fra den marginalskatte-
sats, der svarei til skatteskalaens 1. skalatrin.
Nederi for er vist de fradrag i skatten, personfradragene be-

rettiger til i 1976.
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Skattemeessig vexdi af personfradragene:

Under 67 ar

67 ar og derover
Enl i ge pensionister 8.36'+ Kkr. 7.958kr .
Andr e 4 . 450 kr . 4.234 kr.

Det fremgdr, at en enlig pensionist under 67 &r som fagalge
af det forhgjede personfradrag med en given Indkomst vil have

3.914- kr. (8.364 kr. -f 4.450 kr.) mere i disponibel indtagt end

andre enlige med tilsvarende indkomst. For en enlig pensionist,
der er fyldt 67 ar, er forskellen 3.724 kr . (7.958 kr . -f 4.234
kr . ).

3. Legnmod tagerfradrag

Lenmodt agerfradraget omfatter udgifter i forbindelse med udfag-

rel sen af det indtegtsgivende arbejde, befordringsudgifter, kon-
tingenter til faglige sammenslutninger mv.. Det faste | gnmodta-
gerfradraqg udger 2.000 kr., dog hgjst 20 % af | gnindtegten. Lgn-
modt agerfradraget er saledes fuldt udnyttet ved en | gnindtagt pa

lo. ooo kr .

4. Serregler for pensionister m.fl.

Skattel ovene indeholder en rakke serbestemmelser for pensioni-

ster mfl. Af disse er de to feorste omalt foran:

Sarregel for alle folke-, invalide- og enkepensionister:

Forhgjet personfradrag for enlige.

Serregel for alle pd 67 ar og derover:

Fritagelse for betaling af bidrag til den sociale pensionsfond.

Sarregel for alle p5767 4&r og derover med renteindkomst:

Nedslag for renteindkomst.

Sarregel for alle pad 67 dr og derover med bolig i egen ejendom:

Seerlig beregning af Ilejevardi af egen bolig.

Sarregel for alle ubemidl ede pd 65 &r og derover i egen ejendom:
Lan til betaling af ejendomsskatter.

Saerregel i form af skattefrihed for visse sociale ydelser :
Invaliditetsbelsob,
invaliditets-, bistands- og plejetilleg,

personlige tillag,
visse dele af tillaggene efter invalidepensionslovens § 44,
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| det felgende omtales de enkelte ordninger hver for sig.

a) Forhejet personfradrag for enlige

Al'le enlige folke-, invalide- og enkepensionister har ret til et
forhgjet personfradrag pa 2o0.300 kr., jfr. foran under 2.

b) Fritagelse for betaling af bidrag til den sociale pensionsfond
Bidrag til den sociale pensionsfond blev fgrste gang opkrazvet i

1971. Bidraget wudger 2 % af den skattepligtige indkomst. Perso-
ner pad 67 &r og derover er fritaget for betaling af dette bidragq.

c) Medslag for renteindkomst

Personer pd 67 ar og derover er efter begering berettigede til
et nedslag i ansa@ttelsen af den skattepligtige indkomst pa 30 %
af deres renteindkomst, |e@bende udbetalinger fra renteforsikrin-
ger eller ikke-pristalsregulerede |ghende pensionsudbetalinger.
Nedsl aget kan ikke overstige 3.500 kr. Nedslagsbelesbet nedsattes
med 50 kr. for hver fulde loo kr., hvormed den skattepligtige
indkomst fgr nedslaget overstiger 35.700 kr., og bortfalder ved
en indkomst pd 42. 700 Kkr.

d) Sarlig beregning af lejevaerdi af egen bol ig

Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst medregnes |ejever-
dien af bolig i egen ejendom.

For oersoner, der er 67 ar eller derover, gal der den se&rre-
gel, at lejeverdien beregnes som 2 % af ejendomsveardien til og
med 600.000 kr. og med 5 % af den del af ejendomsverdien, der
ligger over 600.000 kr. Searreglen er indfgrt "af hensyn til de
sarlige problemer, som lejevardibeskatningen kan medfgre for el -
dre skatteydere'".

Forskellen til de almindeligt gel dende regler bestar i, at
lejeverdi beregningen for andre personer afheanger af tidspunktet
for erhvervelsen af ejendommen. Desuden skal den seneste ejen-
domsvurdering forhgjes med et tilleg.

Lejeverdien beregnes herefter pd grundlag af en forhmjet
ejendomsverdi, (ier i 1976 beregnes som den seneste vurdering med
tillaeg af 25 % Af den sdledes beregnede ejendomsvaerdi til og
med 6oo.o000 kr. udger lejevaerdien henholdsvis 2 og 2i % afhan-
gig af, om ejendommen er erhvervet for eller efter december 1969.

Af ejendomsveardi over 6oo0.000 kr. udger lejeverdien altid b %
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Landbrugsej endomme far uanset anskaffelsestidspunktet |eje-
var di en beregnet efter reglerne for ejendomme anskaffet for de-
cenmber 1969.

e) Lan til betaling af ejendomsskatter

Ifolge lov af 11. juni 1965 kan kommunal bestyrel sen yde |an til
betaling af ejendomsskatter for parcel- og rakkehuse til ejere,
der er fyldt 65 ar, safremt omstendighederne - herunder ejerens
gkononi ske forhold - taler for ydelsen. lLdnebelesbet forrentes
med 6 % p.a.

Renten tilskrives |anebel ghet, der forfalder ved ejerskifte.

Formil et nmed loven er at hjad pe ubem dl ede parcelhusejere,
hvis arbejdsindtagt er nedsat eller helt bortfaldet pa& grund af
alder eller invaliditet, sdledes at de pagaldende kan blive bo-
ende i deres huse.

f) Skattefrihed for visse sociale ydelser

I folge ligningslovens § 7 skal bl.a. fglgende ydel ser ikke med-
regnes i den skattepligtige indkomst:
I nvaliditetsbel gb,
invaliditets-, bistands- og plejetillag,
personlige tillay.
Endvi dere er der tale om skattefrihed for tillaggene efter
invalidepensionslovens 8 44, nen kun i det onfang, de trader i

stedet for invaliditetsbelebeller invaliditetsydelse. 8§ & 4 -t i 1 -
| eggene nodtages af agtepar, hvoraf den ene sgtefadle pr. 31. de-
cember 1972 modtog |aveste invalidepension, medens den anden &ag-
tefadle nodtog nellenmste eller hgjeste invalidepension, invali-

ditetsydel se eller folkepension.

Det er nappe rinmeligt uden videre at betragte skattefrita-
gel sen for de navnte ydelser til pensionister som en sarregel
for pensionister, idet ogsd andre skatteydere har adgang til at
modt age i kke-skattepligtige sociale ydelser, f.eks. bgrnetilskud
og boligsikring.

Desuden kan de nev/nte ydelser til pensionisterne - ned und-
tagel se af de personlige tillag og &8 4 4-tiHeseggene - betragtes
som vaa ende beregnet til at dakke visse meronkostninger fordrsa-
get af invaliditet. Selv om onmkostningerne ikke er forbundet ned
indkomsterhvervelsen, er det anset for rimeligt, at de hertil
svarende ydel sesbel gb ikke beskattes.
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ydel ser kan navnes, at der ved opggrelsen af den skattepligtige
indteqgt anvendes en s@rregel for invalide personer (uanset om de

modtager invalidepension) med hensyn til fradrag for wudgifter
mellem bopel og arbejdsplads. Safremt disse personer har sarlige
udgifter til befordring mellem hjem og arbejdsplads, som er ngd-

vendige for at opretholde indteagtserhvervelsen, kan der ud over
det almindelige fradrag fratrakkes den del af den faktiske be-
fordringsudgift, der overstiger normal befordringsudgift i det
pdgaeldendetilfalde.

C. Boligsikringsreglerne

Boligsikring ydes til personer, der bor til leje i udlejnings-
byggeri, sdfremt visse betingelser vedrgrende indkomst, husleje
mv. er opfyldt. Boligsikringsydelsen indgar ikke i den skatte-

pligtige :ndkomst.

| 1973/74 blev der ydet boligsikring til ca. & af alle le-
jere. Andelen af husstande med folke-, invalide- og enkepensio-
nister, der modtog boligsikring, var ligeledes ca. i . Heri. er
inkluderet boligsikring efter de se&rlige pensionistboligregler
Den gennemsnitlige boligsikringsydelse pr. husstand val staerre
for ikke-pensionister (3.022 kr.) end for pensionister (2.466
kr.). Betragtes derimod boligsikringen i procent af huslejen, er
forholdet omvendt, i det boligsikringen udgjorde 49,4 % af lejen
ved pensionisthusstande mod kun 28,7 % for andre husstande.
Baggrunder herfor md antages at wvare, at pensionisterne gennem-

gaende bor i billigere lejligheder end andre.
1. Hovedprincipperne i boligsikringsloven
Lovgivningen vedrorende boligsikring er i de senere ar blevet

vaesentlig @ndret. Disse @ndringer har bl.a. betydet, at antallet
af searregler for beregning af boligsikring til pensionister er
blevet vesentligt reduceret
i (ien folgende beskrivelse af boligsikringsreglerne er der
taget udgangspunkt i de regler, der ga& der pr. 1. januar 1976.
Loven bygger p& det princip, at der kan ydes boligsikring,
hvis den &rlige husleje overstiger et gransebelgh, der udregnes

pd basis &f husstandsindkomsten.
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Gransebel gbet er progressivt stigende med stigninger i hus-
standsindkomsten.

Boligsikringen udger 15 % af lejen. For hvert barn i hus-
standen forhgjes boligsikringen med 15 % af lejen. Safrem hus-
standsindkomsten overstiger 7o.oco0o0 kr., sker der en nedtrapning

af ovennavnte procenter.

Stgrrelsen af den A4rlige boligsikring er begranset pa for-
skellig vis. Ydelsen kan dels ikke overstige 2/3 af forskellen
mel lem huslejen 0og gransebelebet, dels ikke overstige et fast
bel gb, der afhanger af antallet af bern.

Der er salig gunstige regler for beregning af boligsikring
til pensionister med en husstandsindkomst pa under 4-5.000 kr.
samt for famlier med bgrn, der skgnnes at have et tilsvarende
behov for stagtte, jfr. narmere under punkt 3.

2. Husstandsindkomst 0g husleje

Husstandsindkomsten wudger summen af samtlige husstandsmedl emmers
skattepligtige indkomster for det senest afsluttede indkomstar

regul eret med samme procentsats, som anvendes ved forskudsregi-
streringen.

Husstandsindkomsten udger saledes fra 1. januar 1976 ind-
komsten i 1974 + 25 %

Ved beregningen af husstandsindkomsten bortses der fra de
forste 5.000 kr. af hvert barns indkomst. For hvert barn i hus-
standen reduceres husstandsindkomsten yderligere med 3.000 kKr.

Den husleje, der leagges til grund for boligsikringshereg-
ningen, er den kontraktlige leje. Der ydes saledes ikke bolig-
sikring af udgifter til centralvarme 0.1 .

Overstiger lejelighedens verelsesantal antallet af personer
i husstanden med mere end ét, nedsaittes lejen ved beregningen
med et forholdsmessigt bel gh.

3. Searregler for pensionister ved beregning af boligsikring

Den eneste specielle regel for pens.ionister i loven om boligsik-
ring er, at boligsikringen for husstandsindkomster under 45. 000
kr. beregnes pa en gunstigere made for pensionister, end hvad
der normalt gadder for andre personer. Boligsikringen udger her
60 % af huslejen. Procenten p& €0 nedsates med 1 procentpoint
for hver |.o000 kr., indkomsten overstiger 15.000 kr., og med
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2 procentpoint for hver [|.ooo kr., indkomsten overstiger 3o.o000
kr. Ved 45.000 kr. er sarreglen saledes aftrappet, og holigsik-
ringen udger 15 % af lejen som for andre. Den foran under punkt
1 navnte regel om begrensning af boligsikringens starrelse:
("2/3-reglen") gal der ogsd for pensionister. Boligsikringen til
pensionister vil i de fleste ti lfelde vaere bestemt af denne: re-
gel.

Til husstande med lave indkomster med et eller flere bern
kan der imidlertid ydes boligsikring efter pensionistreglerne,
safremt det skonnes, at husstanden mere varigt har behov for
stgtte. | princippet betyder dette, at familier med bern stort
set ligestilles med pensionister med den forskel, at pensioni-
sterne automatisk far deres boligsikring beregnet efter de gun-
stigere regler, hvis husstandsindkomsten er under 45. 000 kr . ,
medens ancre personer er afheaengige af, om kommunen skenner, der
foreligger en lav indkomst af mere permanent karakter.

4. Pensionistholiger

Kommunale pensionistboliger er mindre, kommunalt ejede eller le-
jede lejligheder, der er forbeholdt pensionister med lave ind-
komster. Sadvanligvis kan kun pensionister, hvis husstandsind-
komst er under 1% gang pensionens grundbelgh, f& tildelt en pen-
sionistbholig. For gifte pensionister regnes i denne forbindelse
med grundbelebet for @gtepar, hvor begge @gtefaller er pensioni-
ster, wuanset om kun den ene &agtefa®lle er pensionist. For invali-
depensionister med erhvervsudygti ghedsbhel gb kan der ses bort fra
dette ved indtegtsopgerelsen.

Invalider, hvis husstandsindkomst overskrider gransen, kan

alligevel komme i betragtning ved tildeling af en pensionisthbho-
lig, sdfremt husstandsindkomsten er wunder 50.000 kr., og boligen
er searligt indrettet for invalider.

Til pensionister i kommunale pensionistboliger kan der ydes
en serlig form for boligsikring, sédledes at lejen herved nedsat-
tes til 15 % af husstandsindkomsten. En stigning i husstandsind-
komsten pad |.o000 kr. medferer saledes en stigning i boligudgif-

ten pa& 150 kr.



21

5. Beskyttede boliger

Efter bistandslovens bestemmelser skal der for personer, der ik-
ke kan klare sig i en almindelig bolig, men hvis tilstand dog

i kke ngdvendi gger optagelse i plejehjem vae mulighed for ind-
flytning i en beskyttet bolig. | den beskyttede bolig skal der
kunne ydes savel personlig som anden form for bistand i lejlig-

heden. Desuden skal der vere visse fales faciliteter.

Afgorelse om indflytning i en beskyttet bolig traffes af
det sociale udvalg. Visitationen foretages pa samme mide som ved
optagelse i plejehjem

Beboere i beskyttede boliger betaler en leje, der fastsat-
tes af det sociale udvalg. Det belgh, der skal betales, skal ud-
gore leje af boligen, enhver form for bistand sam deltagelse i
aktiviteter for pensionister., Betalingen skal udgere 25 % af

husstandsi ndkomsten - opgjort som efter boligsikringsloven - med
tilleg af bistands- og plejetillay, dog hejst et belgb svarende
til bruttohuslejen incl. vedligeholdelse for den pdgad dende bo-

lig + det til enhver tid gad dende hejeste belgh for betaling for
hjemmehjalp.

D. Hjemmehjalp

Varig hjemmehje p ydes til at udfere det huslige arbejde og bi-
stda med de personlige fornesdenheder, som en person pa grund af

vedvarende |idelse eller svakkelse ikke |angere selv kan klare -
eller dog meget vanskeligt kan udfere pd egen hand. Hjzlpen er

i kke forbeholdt modtagere af en social pension.

For varig hjemmehja p kan der hgjst kraves betaling for 6
timer pr. uge, uanset om der faktisk ydes hjemmehjap i et star-
re antal timer.

Social ministeriet har i cirkulee af 3. marts 1976 fast-
sat satser ror betaling for hjemmehjadp. Ved fastsattelse
af betalingen for pensionister indgdr i beregningsgrundl aget de
bel gb, der anvendes ved beregning af pensionstillag. Endvidere
medregnes pensionistens og pensionistagtepars pension incl. alle
tilleg med undtagel se af bistands- og plejetilleg sam personli-
ge tillayg.

Inden betalingsskal aen benytte;s, fradrages i den arlige,
sal edes beregnede sammenlagte indtagt et belgb svarende til fol-
kepensi onens grundbel gb med pension still ai g, oprundet til det nar-
meste tal, der er deleligt med |oo.



28

For personer med begrn foretages der fgr benyttelsen af be-
talingsskalaen et fradrag i indkomsten. Dette fradrag udger for
&yt epar et belgb for hvert barn svarende til det salige berne-
tilskud. Fradraget udger for reelt enlige forsgrgere med 1 barn
Il.000 kr., med 2 bgrn 23.000 kr. og med 3 eller flere bern
35. oookr .

Nedenfor er vist den vejledende betalingsskala, der er ga-
dende fra 1. april 1976:

Beregnet indtagt Betaling

efterfradrag pr. time
kr. kr.
0-1.000 ¢}

l.loo0- 2. o000
2.100-3. 000
Betalingen forhgjes med 1 kr. i timen for hver |.o000 kr .
yderligere indtagt.
Betalingen kan dog ikke overstige begyndel sessatsen for

hjemmehjelperens tinmel gn.



Kapitel I

Pensions-, boligsikrings- og skattereglernes
samt hjemmehjadpens virkninger

A. Virkningen af se&rreglerne for pensionister

Serreglerne i skatte- og boligsikringslovgivningen for pensioni-
ster har til opgave i en rakke situationer at give disse en bed-
re stilling end den, den gvrige befolkning opnar igennem de al-
mindelige regler. Dette betyder, at et betydeligt antal pensio-
nister - isa med lave indtagter - betaler mindre i skat og/el-
ler modtager steorre boligsikring end andre borgere i en tilsva-

rende situation. De pensionister, der ikke er omfattet af sar-
reglerne, betaler skat og modtager boligsikring efter ganske de
samme regler som den gvrige del af befolkningen.

Retten til at vere omfattet af serreglerne er i et vist om
fang bestemt af, hvor stor samlet indtagt pensionisten har, o0g
dette vil - da pensionen principielt er ens for alle med samme
civilstand - i realiteten sige af den pdgeldendes indtagt ud

over pensionen. Heraf folger, at der sker en reduktion af sar-
reglernes virkning ved stigende indtegt. Dette vil ganske uund-
gaeligt medfgre, at pensionister, der indkomstmassigt befinder
sig pd overgangen fra sarreglerne til de normale regler, ved

indkomststigninger vil fa en mindre stigning i den disponible
indkomst end andre borgere p& samme indkomsttrin. Omvendt vil de
ved indkomstfald vere i den situation, at den disponible ind-
komst reduceres mindre, end tilfaldet er for andre borgere, idet
pensionisterne i sadanne tilfade i stigende grad vil komme ind

under sarreglerne.
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Tabel 1

Forskel i disponibel indkonmst for enlig pensionist og enlig,

der ikke er pensionist

Boligsik-

Skattepligtig ring ved

indkomst incl. [husleje Disponibel

pension 8.000 kr.| Skat |indkomst

1 2 3 4=1+2-3
kr. kr. Kiis kr.

Enlig pensionist pa
67 ar og derover 20.000 3.720 o 23.720
Enlig under 67 ar,
der ikke er pensio-
nist 20.000 1.200 3. 790 17.410
Difference - 2.520 3.79%0 6.31o
Enlig pensionist pa
67 ar og derover 30.000 2.760 3.802 28.958
Enlig under 67 ar,
der ikke er pensio-
nist 30.000 1.200 7.910 23.29%o0
Difference - 1.560 4.108 5.668
Enlig pensionist pa
67 ar og derover 40.000 1.680 7.722 33.958
Enlig under 67 ar,
der ikke er pensio-
nist 4o0.000 1.200 [l2.030 29,170
Difference - 480 4.308 4.788
Eksemplet i tabel 1 belyser begge de nante forhold. Tabellen
viser saledes, at ved en skattepligtig indkomst pd 20.000 kr
har en enlig pensionist en disponibel indkomst incl. boligsik-
ring, der er godt 6.000 kr. hgjere end en enlig, der ikke er
pensioni st. Endvidere viser tabellen, at en stigning i skatte-
pligtig indkomst pa 20.000 kr. medfgrer en stigning i disponi-

bel indkomst p& ca. 12.000 kr. for en enlig, der ikke er pensio-
nist, me (i ens stigningen i pensionistens disponible indkonst bli-
ver ca. lo.ooo kr. Forskellen mellem de disponible indkonster er
altsd blevet reduceret.

Den mindre stigning i pensionistens disponible indkonst
skyldes i dette tilfadde alene reduktion i virkningen af pensio-
nisternes sastilling ved beregning af boligsikring. Sareglerne




31

i skattelovgivningen - forhgjet personfradrag til enlige og fri-
tagelse for betaling til tien sociale pensionsfond - bergres
derimpd ikke ved stigende indkonst. Havde pensionisten nodtaget
hjemmehje®lp, ville stigningen i pensionistens disponible ind-
komst vexe blevet yderligere reduceret som fglge af den hgjere
timebetaling ved stigende indkonst.

De i tabel 1 viste forskelle i skat mellem pensionister og
andre ville ikke have varet s& store, hvis man i stedet for at
have sammenlignet forholdene for enlige havde sammenlignet for-
hol dene for agtepar. Dette skyldes, at alene enlige pensionister

har den saxlige fordel, at de har ret til forhgjet personfradrag.
| tabel 1 er man gdet ud fra, at pensionisten boede i en
lejlighed med adgang til boligsikring. Kun ca. 7 af pensionist-

husst andene modtager imdlertid boligsikring. En del pensioni-
ster vil séaledes ikke kunne f& boligsikring, fordi deres husleje
er for lav i forhold til deres indkonst,, Nogle vil ikke kunne fa
boligsikring, fordi Ilejligheden ikke opfylder boligsikringslo-
vens kvalitetskrav, andre vil ikke kunne f& boligsikring, fordi
deres lejlighed er for stor eller deres indkomst for hej. Ende-
lig vil en del pensionister (ca. 3o-40 %) ikke vaxe berettigede
til boligsikring, fordi de bor i egen villa eller parcel hus.
Di sse pensionister har til gengadd den fordel sammenlignet ned
andre husejere, at lejevaadien af egen bolig beregnes efter gun-
stigere regler for personer pad 67 ar og derover end for andre.
Ud over de fordele, der er nant i forbindelse ned skatte-,
hjemmehjelps- og boligsikringsreglerne, er der pad en rakke andre
onr dder stgrre eller mindre fordele for pensionister samenlig-
net med andre. En del af disse fordele, der er omalt foran i
kapitel 1, afsnit A, punkt 4, afhanger af indkonstens starrel-
se, f.eks. derved, at ydelsen falder bort for pensionister, hvis
indkonmst overstiger en vis gramse.

B. Aftrapningsreglerne

| det fglgende omtales, hvorledes stgrrelsen af pension, skat og
boligsi kring pavirkes af en indkomstforegelse.

Gennengangen bygger pa en forudsatning om at indkomstan-
dringer straks onsadtes i amdret pension, skat og boligsikring.
Denne antagelse vil til dels vare korrekt for skattens vedkom
mende, hvorinod antagelsen i det korte leb ikke helt holder stik
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i relation til pension og boligsikring, idet disse ydelser be-
stemmes af indkomsten i et tidligere & og altsad ikke af den ak-
tuelle indkomst (med hensyn til boligsikringen sker der dog en
procentuel opregulering af indkomsten fra det tidligere &r).
Sker der imidlertid @ndring i den aktuelle indkomst, sdledes at
den afviger mere end rent ubetydeligt fra den indkomst, der 1lig-
ger til grund for pensions- eller boligsikringsydelsen, har pen-
sionisten ret (og i visse tilfalde pligt) til at fa ydelsen om-
beregnet. For boligsikringens vedkommende skal indkomsteandringen

dog vere af en vis starrelse.

1. Indtegtsreguleringen af pensionerne

Som navnt i kapitel | er det i hovedsagen 4 pensionshestanddele,
der er indkomstbhestemte: Grundbeleb til pensionister under 61 ar,
pensionstilleag, @e&gteskabstillag og hustrutilleg.

Stgrrelsen af grundbel gbet til pensionister under 67 ar af-

henger wudelukkende af pensionistens egen indkomst ud over pensi-
onen, medens pensions-, @&gteskabs- og hustrutill®gget afheanger
af pensionistens og vedkommendes eventuelle agtefalles samlede
indkomst ud over pensionen.

Rent teknisk sker beregningen af grundbelgbet p& grundlag
af en beregnet indtegt (d.v.s. den faktiske indtaegt reduceret

med forskellige fradrag), medens beregningen af tillaggene sker
direkte pd& grundlag af den faktiske indtegt:. (I tabellerne ne-
denfor er imidlertid af hensyn til sammenligneligheden alle ste-

der anvendt faktisk indtegt).

Ved overskridelse af det fradragsfri belgh nedtrappes

grundbel ghet med 60 % en indkomststigning (for pensionsind-
tegter er nedtrapningsprocenten dog som kun 36). Til-
| ®ggene med 30 % Et eventuelt eller hu-
nedtrappes i fortseattelse af pensionstillagget.
stgrste samlede sprocent vil sdledes vare
90, og den vil fremkomme, néar der sker samtidig nedtrapning af
grundbel shet og af pensions-, og hustrutilleagget.

Denne hgje nedtrapningsprocent kan kun fremkomme hos pensioni-
ster under 67 &r. Pensionister pa 67 ar og derover kan maksi -
malt fa& deres pension reduceret med 30 % en indkomststig-
ning, idet deres grundbel gh, som navnt, ikke indteaegtsreguleres.



