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Kapi t el

1

1

Arbej dsgruppen, dens opgaver, problenstillinger og |@snings-

ski t ser.

1.1. Arbejdsgruppens nedsatel se og kommissorium

Arbej dsgruppen til undersggel se af finansieringsforhol dene i den
social e sektor blev nedsat af regeringen i decenber 1980 og
pabegyndte sit arbejde i januar 1981.

| arbej dsgruppens kommi ssorium henvises til, at der i forbindelse
med kommunal - og social reformerne blev gennenfart andringer i
opgavefordelingen og finansieringen af den sociale sektors ydel-
ser og foranstaltninger. Hovedparten af opgaverne blev herved
henlagt til samet admnistration under kommunernes og antskom
munernes social - og sundhedsforval tninger. Udgifterne finansieres
af kommunerne, antskomunerne og staten sam i et vist onfang
over arbejdsmarkedet og direkte af brugerne.

Der skete santidig andringer i opgavefordeling og finansiering pa
tilgreansende onrader.

Pa denne baggrund fik arbejdsgruppen til opgave at foretage en
kort!agning af sammenhange nellem opgaver, der |gses af for-

skel |'ige sociale myndi gheder og af sociale nyndi gheder samen med
andre offentlige instanser.

Arbej dsgruppen skulle dernast vurdere den ga dende finansiering

og stille forslag omindretning af finansieringssystemer, der

1)  fremrer sanordning mel | em sarmenhangende funktioner, her-
under hvor disse varetages af forskellige instanser,

2) tilskynder til forebyggel se og anden social politisk hen-
sigtsmessig adfeed og fremmer en bedre ressourceanvendel se,

3) fremmer forsggsordninger med henblik pa at tilvejebringe
alternative |gsningsmligheder.
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Det forudsattes, at arbejdsgruppens arbejde sggtes afsluttet,
sal edes at en rapport kunne foreligge senest den 1. juli 1981,
Efter aftale med socialninisteren er tidspunktet siden udskudt
til 1. oktober 1981.

1.2. Arbej dsgruppens sammensa ni ng.

Til formand for arbejdsgruppen udpegedes: Afdelingschef Ole Haeg,
soci al styrel sen.

Arbej dsgruppen fik i evrigt fel gende sammensat ning:
Kontorchef Ernst Andersen, Socialstyrelsen,

Kontorchef 0le Asnussen, Indenrigsmnisteriet,

Kontorchef Nils Bernstein, Finansmnisteriet,

Af del i ngschef Niels Halek, Sikringsstyrelsen,

Soci al direktgr Paul Kristensen, Kebenhavns og Frederiksberg
konmuner,

Af del i ngschef Qtto Larsen, Antsradsforeningen i Danmark,
Kontor chef Finn Mbrtensen, Socialmnisteriet,

Chef gkonom Niel s Peter Thomsen, Kommunernes Landsforening.

Sarligt sagkyndige:

Professor, forskningschef Bent Rold Andersen,

Forval tni ngschef Alfred Dam

Kontorchef Nils Eilschou, Konmunernes Landsforening,
Professor, |ae Erik Hol st,

Social direkter F. Toftgaard Jensen,

Ankechef Vibeke Lonholt,

Overlage Gunnar Schi gl er,

Konsul ent Age Val bak,

Soci al centerleder Karen Ytting.
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Kontorchef Ernst Andersen, Social styrelsen, har fungeret som

| eder af arbejdsgruppens sekretariatsforretninger, der er vare-
taget af medarbejdere i socialstyrelsen, socialninisteriet og
i ndenrigsninisteriet:

Ful dmeggtig Anette G uud, Social styrelsen,

Ful dnegytig Torben Lund Jensen, Social styrelsen,

Ful dmeggtig Margit Jespersen, Socialstyrelsen,

Ful dmegitig Per Lyngsie, Socialmnisteriet,

Ful dnmeggti g Dorthe Randeris, Indenrigsministeriet, og

Ful dmegtig Erling Rasmussen, Socialstyrelsen.

Professor Jarn Henrik Petersen, Odense universitet, har bistaet
arbej dsgruppen med skriftlige bidrag, jfr. bilag 2 og 4.

En rakke yderligere sagkyndige har bistaet arbejdsgruppen:
Kont orchef Torben Brggger, Antsradsforeningen,

Ful dmeggti g Steen Christensen, Antsradsforeningen,

Kontorchef Inger Erdal, Socialstyrelsen,

Ful dmegtig Carsten Jergensen, Kommunernes Landsforening,

Ful dmesgti g Peter Brix Kjeldgaard, Antsradsforeningen,
Vicedirektegr Jorgen Lotz, Kebenhavns kommune,

For skni ngsassi stent 1b Maltesen, Social forskningsinstituttet,
Vicedirektor Aage Juhl Nielsen, Qdense kormune,

Kontorchef Poul Pedersen, Socialstyrelsen,

For skni ngsl eder Jan Plovsing, Socialforskningsinstituttet,
Kontorchef 1b Val shorg, Sikringsstyrelsen,

Formand for det gkononiske rad, professor Hans E. Zeuthen, Arhus
uni versitet.

Arbej dsgruppen har afhol dt 19 hel dagsmeder, |igesom der pa
sekretariatsplan har varet afholdt en lang rakke mgder med
medl ermer af arbej dsgruppen og med saligt sagkyndige.



14

1.3. Nogl e hovedprobl emsti 11i nger.

I gennem 1970 erne er der sket en udvikling i de synspunkter og
erfaringer, der ligger til grund for opgave- og byrdefordelingen
mel | emstaten, antskonmunerne og kommunerne. Forndlet har vas et
at skabe overensstemmel se mellem ansvar og gkononi, saledes at
hver instans dakker udgifterne pa de onrader, de har ansvaret
for.

Under forarbejderne til bistandsloven i nmidten af 1970'erne
erkendtes det, at der er sd na en samenhang nel | em opgaver ne,
at varetagel sen af opgaverne pa et niveau er ned til at besteme
onfanget af og dermed udgifterne for andre niveauers opgavel @s-
ninger. Dette komi bistandsloven isa til udtryk ved, at kom
munen finansierer sanme andel, nemig 50% af udgifterne ved et
bredt spekter af foranstaltninger og uafhangigt af, omopgaven er
placeret under kommunerne eller antskommunalt.

Der blev ikke skabt tilsvarende finansiel samenhang fra ants-
konmunens side i forhold til de kommunal e foranstaltninger, idet
ant skonmunen ikke modsvarende deltager i finansieringen af de
kommunal e opgaver. Pa onrader, hvor kommunale eller antskommunal e
ydel ser kan substituere (erstatte) hinanden, er der derfor en
gkonomi sk tilskyndel se for anmtskommunerne til, at opgaverne sgges
| gst kommunalt, d.v.s. uden udgift for antskonmunen (50% kommune
0g 50% stat).

Derved ske¥pes statens interesse for gennem regul erende virk-
sonmhed at sikre, at special foranstaltninger under antskonmunen
udferes i det forudsatte onfang og derfor afgranses klart i
forhold til foranstaltninger under komuner.
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Fi nansi eringsregl erne har gennem de senere ar vaet udsat for
kritik, og der er fra mange sider blevet stillet forslag til
forbedringer af reglerne. 1)

Kritikken har bl.a. haftet sig stakt ved onrader, hvor et givet
behov kan dakkes savel af kommune som af antskomune gennem
tilgransende foranstaltningstyper uden santidig finansiel sam
nenhang, eksenpel vis sygehusindl aggel se kontra bistand i hjemet
el l er plejehjemsophold. Tilsvarende har der veset fremhavet en
rakke situationer, hvor finansieringsreglerne ikke indebaer
nogen tilskyndel se for komunerne til at vage den mest hensigts-
messige |gsning ud fra en sanfundsgkononi sk synsvinkel, et kli-
enthensyn el ler en forebyggel sesmél satning. Det har desuden vaset
havdet, at finansieringsreglerne ofte er direkte hindrende for
realisering af nytamkning og forsggsvirksonhed i konmunerne.

Hertil kommer erkendel sen af, at finansieringsreglerne nmed hen-
blik pa en bedre ressourceanvendel se ma tilpasses de andrede
sanfundsvi | kar, herunder at der i de senere ar er tilsigtet
gradvis at bringe stigningen i de offentlige udgifter til ophar.

Det er vasentligt, at finansieringsreglerne i videst mligt om
fang tilrettel agges saledes, at befol kni ngens behov for of fent-
lige ydel ser og foranstaltninger tilfredsstilles pa den nest

ef f ektive made.

1) Jfr. bl.a. Perspektivplan-redegerelse I, 1972-1987, Samen-
slutningen af sociale udval gs debatoplay 1980, Bent Rold
Andersens indla pa socialpolitisk somermde 1980, Sammen-
slutningen af sociale udval gs debatoplay 1981 sant en rap-
port fra 1981 om kommunernes sociale forvaltning, udarbejdet
af en arbejdsgruppe, nedsat i fadlesskab mellem Kommunernes
Landsf orening og Social forskningsinstituttet.
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Ved en forkert udforming af finansieringsreglerne er der saledes
en vis risiko for, at de enkelte nyndi gheder va ger opgavel gs-
ninger, somset i en bredere sanfundsnessig sanmenhang er uhen-
sigtsmessige og dermed i sidste ende er dyrere for borgerne.

Nar det er vasentligt at tilrettelagge finansieringen séledes, at
den stgtter bade de skonomisk og sagligt rigtige opgavel esninger,
skyldes det sal edes savel @nsket omat tildele borgerne de rig-
tige ydel ser og foranstaltninger som hensynet til, at forhol det
mel | em skat og service giver borgerne et sa rimeligt grundlag som
nuligt for en bedgmmel se af det offentliges indsats.

1.4, Onrapportens sigte, opbygning og indhol d.

Arbej dsgruppens rapport frentrager som en principredegerel se nmed
det sigte at bidrage til grundlaget for den videre debat og
politiske beslutningsproces. Arbejdsgruppen har derfor ikke
tilstrabt at fremamge ét og kun et forslag, men opstiller for-
skel lige nodeller for, hvordan det frentidige finansieringssystem
kan tankes udformet. Der er ikke i arbejdsgruppen enighed omat
foretrakke en enkelt af nmodellerne eller omalle trak i de ana-
|'yser, der ligger til grund for modellernes udforming, |igesom
der kan tamkes konbinationer af nodellerne indbyrdes og ned de
nuvas ende regler.

Som grundlag for opstilling af disse nodeller er i redegerelsen
beskrevet og vurderet forskellige problemer, hensyn og forudsa -
ninger, hvoraf man her saligt skal fremhave:

Det har vaet en forudsaning for arbejdsgruppens overve-
jelser, at totalbal anceprincippet fastholdes ved om agninger
i finansieringen, saledes at den hidtidige balance opret-
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hol des i wudgiftsfordelingen nellem staten, antskommunerne og
komunerne, og at forskellene i den kommunal e og antskom
nunal e beskatning ikke gges ved om agningen. Arbejdsgruppen
har ikke gennenregnet de kommunal gkonomi ske, herunder for-
del i ngsmessi ge konsekvenser af de opstillede modeller eller
konbi nationer af disse, men har i denne forbindel se kunnet
lagge til grund, at nodellerne vil indgd i det igangva ende
arbejde i indenrigsninisteriets finansieringsudvalg, saledes
at en belysning af nmodellerne i relation til den sanede
byrdefordeling vil kunne ga ned ind i en videre politisk be-
sl ut ni ngspr oces.

Arbej dsgruppen har endvidere forudsat, at de bergrte nyndig-
heder, de kommunal e organi sationer og eventuelt andre i den
videre behandling og politiske beslutningsproces far nulig-
hed for at udtale sig pd grundlag af redegerelsen og senere
yderligere pa grundlag af overvejelserne i indenrigsnini-
steriets finansieringsudvalg. Det skal saledes frenhawes, at
arbej dsgruppens enkelte medl emrer - og isa de medl emmer,
der er udpeget pa baggrund af deres organisationstilknyt-
ning - ikke inden for den givne tidsrame har haft nulighed
for at forelayge hverken de opstillede modeller eller vur-
deringen af de enkelte pramissers vayt til behandling og
stillingtagen i deres respektive organisationer mv.

Det bemeg kes, at arbejdsgruppen ikke har anset det for en del af
sin opgave at tage spergsndl op vedrgrende de regler, der fast-

| agger hvilken (ants)konmune, der i det konkrete tilfade skal
haze den (ants)kommunale udgift for en person, d.v.s. reglerne om
ophol ds- og betal i ngs(ants)komune.



Arbej dsgruppen har lagt vamt pd, at dens overvejelser ikke er
knyttet til konkrete opgaveon agninger. Det har vaget dens opgave
at se bredere og nere principielt pa, hvordan de finansierings-
regler, der er blevet til under 1970"ernes forskellige udvik-
linger, kan tilpasses bedre til sammenhange i opgavel gsninger og
ngdvendi gheden af bedre ressourceanvendel se

| rapportens kapitel 2 ontales baggrunden for de nuvaende finan-
si eringssystener og udviklingen i finansieringsvilkarene

1970 erne. P& de social e og sundhedsnessi ge onrader er der

disse ar sket mange og dybtgdende andringer i styringen af det
offentliges indsats. | forbindelse nmed opgaveon agninger pa en
rakke omrader og dermed fel gende andringer af de forskellige
nyndi gheders rolle i den samede styring er ogsa finansierings-
reglerne blevet andret.

| kapitel 3 beskrives i hovedirak den udforming af de gad dende
finansieringsregler pa de enkelte sociale, sundhedsnessige og
tilgransende onvader, somer resultatet heraf. Heri indgar ogsa
et overblik over, hvordan de ge dende finansieringsregler for-
deler udgifterne ved det offentliges aktiviteter pa "de fem
finansieringskilder": staten, antskonmunerne og kommunerne (in-
tern finansiering) sant arbejdsmarkedet og brugerne (ekstern
finansiering).

Til kortlagmningen af finansieringsreglernes udvikling og ud-
forming pa de enkelte onrader fgjes i kapitel 4 en kortlagning
af nogle hovedtrak af 1970 ernes nere generelle udvikling onkring
byrdefordeling, i forholdet mellem "de fem finansieringskilder"
mel | em refusioner og generelle tilskud - og i nogle grundl agygende
hensyn, der har praget denne udvikling
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| kapitel 4 somflere andre steder i rapporten fremhaves tillige,
at sammenhange og finansieringsregler ogsa kan spille en rolle i
forhol det nellem de social e-sundhedsmessi ge onrader og andre
onrader. Ved opstillingen af |@sningsskitser har arbejdsgruppen
ud fra sit konmissoriumnaturligvis i ferste rakke haft virk-
ningerne inden for de sociale og sundhedsnessige onrader for gje,
men den har santidigt lagt vamt pa, at gennenferelsen heraf i
hvert fald ikke ma forringe nulighederne for sammenhang og sam
ordning ned andre onrader.

1.5. Sanmenhange og problenstillinger.

Hovedgrundl aget for arbejdsgruppens overvejelser er indehol dt i
kapitel 5. | dette kapitels farste halvdel beskrives og behandl es
finansieringsreglerne og deres rolle somled i det saniede of-
fentlige styringssystemog som grundlag for lokal og regional
sanordning, prioritering og planlagning. | kapitlets anden halv-
del er det i forbindelse med en rakke eksenpler belyst, om hvor
0g hvordan de nuvaende finansieringsregler fremmer eller hamer
sanordningen ned virkninger for opgavel gsning og ressourcean-
vendel se.

Kommunal ref orm socialreform decentraliseringer o.s.v. har givet
den stedlige og tvergaende sanordning voksende betydning. En Iang
rakke faktorer, regler, ramer, stedlige hol dninger, faktiske
mul i gheder o.s.v. pavirker det grundlag, de kommunale og antskom
munal e instanser har at traffe deres beslutninger pa. Finansie-
ringsreglerne er et enkelt led heri. Derfor er deres rolle i
kapitel 5 sggt placeret og beskrevet somen del af et saniet
styringssystem



20

Dertil kommer, at finansieringsregler fogrst og fremmest virker
ind pa beslutninger omden frentidige tilrettel aggel se og ka-
pacitet af de forskellige funktioner, d.v.s. pa den nere |ang-
sigtede prioritering og planlagning. Finansieringsreglernes
virkenade er at udmél e omkostninger og derigennem pavirke om
kost ni ngsvurderinger i beslutningsgrundl aget for savel offentlige
som private beslutningstagere. De er nmed til at besteme be-

sl utningstageres nuligheder for at sammenhol de pris og vadi af
en foranstaltning. Derfor er det salig vigtigt, at de bidrager
til et hensigtsmessigt beslutningsgrundlag i en tid, hvor der
stilles ggede krav til effektiv opgavel gsning og hensigtsnessig
ressour ceanvendel se.

Det nawnes, at der gennengdende savnes forskningsmessig bel ysning
af virkningerne sével af de nuvaende finansieringsregler som af
andringer heri. Derfor er man pa dette felt henvist til at bygge
pa generelle overvejelser pd grundlag af praktiske erfaringer
mv. | anden halvdel af kapitel 5 (afsnit 5.5.) gennengds en
rakke konkrete opgaveonrader, og eksenpler pa vigtige funktions-
sammenhange samenhol des nmed de gad dende finansieringsregler.

En sadan gennengang vil selvsagt fokusere pa de onrader, hvor der
er sanordni ngsprobl emer. Derfor er der vigtige funktionsonrader,
som i kke ontales, fordi finansieringsreglerne ikke uniddelbart
frenbyder problemer for forvaltning, styring og opgavel gsning,
forst og fremmest nasten hele bistandslovens onrade pa kommunal t
niveau, hvor der med bistandsl oven blev opnaet same konmunal e
udgiftsandel, nemig 50% over et nmeget bredt foranstaltnings-
onr ade.
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De probl enonrader, der behandles i afsnit 5.5. er f.eks.

forhol det mellem dagninstitutioner og famliepleje, nellemde

al mene, kommunal e og de specielle, antskonmunal e dagforanstalt-
ninger for bern, nellem komunal og antskommunal radgivning og
faniliestgtte, mellemalmndelige plejehjem salige plejehjemog
H plej ehjem rmellem kommunal e og ant skormunal e servi ceydel ser og
kont ant ydel ser (kontanthja p, sygedagpenge, fertidspension), nel-
| em sygehusvasen, sygesikring og en lang rakke sociale funktioner
0.S.V.

1.6. Tre hovedskitser

| kapitel 6 opregnes - isa ud fra indholdet af kapitel 5 - en
rakke problemstillinger, forudsa ninger og hensyn med nere di-
rekte sigte pa de opstillede skitser til andrede finansierings-
regler. Et hovedsigte for skitserne er at fremme sanordningen af
samenhangende funktioner, herunder hvor disse varetages af
forskel lige instanser. Herudfra har arbejdsgruppen lagt vegt pa,
at skitserne ikke indebaer forringelser for samordningen af
samenhangende funktioner i forhold til de fremskridt, der
blev opnaet i 1970'erne, specielt med bistandslovens finan-
sielle neutralitet over for den enkelte konmunes priori-
tering af en rakke sociale og sundhedsmessige foranstalt-
ninger indbyrdes
jrt finansieringsreglerne ikke andres nere og specielt ikke
hyppi gere end begrundet med vasentlige forbedringer i grund-
laget for prioritering, sanmordning og styring
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at total bal anceprincippet vil blive fastholdt, og at denne
rapport vil indga i det videre arbejde i indenrigsministe-
riets finansieringsudval g ned henblik pa, at der kan ske
sadanne tilpasninger i reglerne omgenerelle tilskud mv, at
uhensi gt smessi ge andringer i den sam ede byrdefordeling
mel | em (ants)komuner undgds, og at materiale fra udval get
igvrigt kan indgd i grundlaget for den videre stillingtagen
til indhol det af denne rapport,

at savel ansvars-, neutralitets- og samordningshensyn (be-
skrevet i indledningen til kapitel 4) somhensyn til stabi-
litet, overskuelighed og faglige samenhange i opgavel gs-
ni ngerne tilgodeses

gt andringerne kan styrke grundlaget for lokal og regiona
samordning og derved nodvirke behov for detaljeret central
regel styring

jrt andringerne kan fremme effektive opgavel gsninger og
derigennem en mere hensigtsmessig sanl et ressourceanven-
del se, og

at pege pa, hvor amdringerne ber folges op af tilpasninger
pl anprocedurer, udvikling af informationsgrundlag og af
vejledninger mm nmed henblik pad at opna de bedst mulige
virkninger af finansieringsandringerne

Pa denne baggrund opstiller arbejdsgruppen 3 hovedskitser ti
andrede finansieringsregler, og uden at den har foretaget en
systematisk afpregvning af, i hvilket onfang de overalt tilgodeser
de enkelte punkter ovenfor. De 3 hovedskitser er prasenteret og
kort beskrevet i afsnit 6.4. Der er desuden i afsnittene 6.5. og
6.6. peget pa nuligheder for kombinationer af skitserne og pa
forskel Iige variationsmuligheder, dels fales for alle skitser og
del's til de enkelte skitser
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De 3 hovedskitser har pa den ene side vasentlige fadles trak, nen
udtrykker pa den anden side ogsa vigtige forskelle i den ind-
byrdes vagt, de lagger pa forskellige grundl aggende hensyn. |
rapporten frenhaves bade de fadles trak og de grundl aggende
forskelle ned henblik pa den videre behandling og stillingtagen
til de 3 skitser og til varianter eller eventuelle kombinationer
heraf .

| afsnit 6.5. er bade fadles trak og forskelle belyst i forhold
til 3 store opgaveonrader, nemig (1.) bistandslovens komunal e

og amtskomunal e serviceydel ser og de offentlige sundhedsord-
ninger, (2.) kontantydel ser (bistandslovens kontanthjap, syge-

dagpenge og fertidspensioner) og (3.) sygehusvasen/sygesikring.

1.7. Fadles trak i skitserne.

Somvigtige fedles trak skal frenhaves, at alle 3 hovedskitser
som hel hed tilsigter en styrkelse af samordningen nellem sammen-
hangende funktioner. Det sker ferst og fremmest ved en udvidet
anvendel se af det princip, at en nyndighed har et ansvar béade for
de direkte og for de afledede virkninger af sine beslutninger,
ogsa nar disse virkninger giver sig udslag i forbruget af en
anden nyndi gheds ydel ser. | de 3 hovedskitser er der tillagt
dette hensyn forskellig vagt over for forskellige andre hensyn,
og det gennenfgres i sterre eller mndre onfang.

| alle 3 hovedskitser |agges det saledes til grund, at der er en
sadan sammenhang nel | em kommunal e og ant skonmunal e servi ceydel ser
efter bistandsloven, at kommunen derigennem har en faktisk ind-
flydel se ogsa pa, hvor ofte og hvor |amnge dens borgere far brug
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for at benytte antskommunens serviceydelser. Alle 3 hovedskitser
fasthol der sal edes komunal nedfinansiering af disse enten i det
nuva ende eller i forgget onfang.

Fadles for de 3 hovedskitser er, at de layger til grund, at der
er en sadan sanmmenhang nellem de forhold, komunen har ansvar
for, og sygehusvasenets virksonhed, at kommunen har en faktisk
indflydel se pa, hvor hyppigt og hvor |ange dens horgere far brug
for sygehusvasnets ydel ser.

| alle 3 hovedskitser kommer dette til udtryk i en kommunal med-
finansiering af sygehusforbrug (i formaf en taksthetaling pa
grundl ag af dens borgeres faktiske forbrug af sengedage pa
sygehus).

Tilsvarende |agges det i alle 3 hovedskitser til grund, at kom
munen kan have en indflydelse pa, hvor hyppigt sociale, helbreds-
messige og andre forhold udl gser behov for fertidspension. Ale
3 skitser indehol der derfor kommunal nedfinansiering af frem
tidigt tilkendte fortidspensioner.

Fadles for de 3 hovedskitser er ogsa formdlet med kommnens ned-
finansiering af de nawnte foranstaltningsonréader, nenlig at
bringe hensynet til de virkninger - og de muligheder for pa-
virkninger - af trakket pa disse foranstaltningsonrader, som kan
ligge i kommunens egne beslutninger, ind i grundlaget for disse
besl utninger. Derved far man i den enkelte komune bedre nulighed
for selv at tage hensynet til disse virkninger med i de saniede
onkost ni ngsovervej el ser, man ger sig i forbindel se med priori-
teringen og planlagningen af sine egne aktiviteter.
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Arbej dsgruppen anser det saledes for en bedre made - og for bedre
stemende med, at kommuner og antskommuner er sel vstandi ge po-
litiske og administrative niveauer - at hensynet til sanordning
langst muligt indbygges i grundlaget for kommuners og antskom
muners egne vurderinger og beslutninger ved hjadp af de almn-
delige finansieringsregler fremfor, at disse hensyn skulle sgges
tilgodeset gennem regul eringer, regelstyring og salige proce-
durer uden stgtte i finansieringsreglerne og det enkelte niveaus
egne onkost ni ngsvur deri nger

1.8. Gundl aggende forskelle

| de 3 hovedskitser sammenvejes disse hensyn imidliertid pa for-
skellig made og med forskellig vagt overfor andre hensyn. Det
betyder, at de 3 hovedskitser - ved siden af de fadles trak -
ogsa er opbygget ned hovedvagten pd hver sit af tre forskellige
grundlaggende hensyn. Det skal sta¥kt understreges:
at det folgende ikke er en fuldt dakkende beskrivelse,
hverken af de grundl aggende hensyn eller af de 3 hoved-
skitser (heromné henvises dels til indledningen til ka-
pitel 4 og dels til afsnittene 6.3.-6.5.),
at de grundl aygende hensyn ikke ngdvendigvis er absolutte
eller modstridende i forhold til hinanden, jfr. afsnit
6.3.1, og
gt alle 3 hovedskitser inddrager alle 3 grundlaggende hen-
syn, men ned forskellig vagt og med hovedvegt pa det hensyn,
der nedenfor bruges til kort at karakterisere skitsen
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Den farste skitse tilsigter et freme sanordning inden for
ramerne af relativt begransede nettoandringer i den sani ede,
direkte udgiftsfordeling nellem stat, antskomuner og kommuner,
jfr. afsnit 6.4.3, og saddan, at staten bager en hgj andel af
meget konj unkt uraf hangi ge ydel ser. Den bevarer bistandsl ovens
regler for serviceydel ser med deres forskelle mellem kommunal e og
ant skommunal e funktioner. Den indehol der kommunal medfinansiering
af sygehusvasen og af frentidigt tildelte fertidspensioner. Den

i ndebager desuden - ud fra sanordnings- og konj unkturhensyn -
ensartet finansiering af udgifterne til kontanthjap, sygedag-
penge og frentidige fortidspensioner. Dette opnas ved, at stats-
refusi onen vedrerende kontanthjap eges fra 50 til 75% og ved
fremidige fartidspensioner nedsates fra 100 til 75%.

Den anden skitse |agger hovedvagten pa "ansvarshensynet”, d.v.s.
at den instans, der har ansvaret for en foranstaltning, ogsa
fuldt ud baer finansieringen heraf, jfr. afsnit 6.4.4. Den
betyder fuldt bortfald af statsrefusion til bistandslovens ser-
vi ceydel ser og de offentlige sundhedsordninger og tilgodeser
sanmordnings- og neutral itetshensyn ud fra det synspunkt, at
"komunen har ansvaret for sine horgere" - ogsa nar de nodtager
ant skonmunal e servi ceydel ser, som konmunen derfor finansierer
fuldt ud gennemen takst (for sygehusforbrug dog begramset til en
"plejetakst"). Skitsen indferer kommunal medfinansiering af
fremidigt tilkendte fartidspensioner og forhgjer komunens andel
af sygedagpenge, sa kommunen bager 50% af alle kontantydel serne.
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Den tredie skitse |agger hovedvagten pd "neutralitets- og sam
ordni ngshensyn", d.v.s. at udgiftsandelen for den ansvarlige nyn-
dighed er ens for forskellige foranstaltninger inden for bredere
forval tningsonrader, og at en nyndighed deltager finansielt i
konsekvenserne af sine beslutninger, ogsa nar de giver sig udslag
1 mer- eller mndreforbrug ved en funktion, somen anden nyn-
dighed har ansvaret for, jfr. afsnit 6.4.5. Skitsen fasthol der
ansvar shensynet derved, at den umiddel bart ansvarlige instans i
alle tilfadde baer mndst 50% af udgiften, og at den (bortset
fra sygehusvesen) ikke pa noget onrade nindsker den ansvarlige
nyndi gheds udgiftsandel i forhold til de nuvagende regler. Som de
andre skitser bygger den pa et kommunalt nmedansvar (og medfi-
nansiering) for trakket pa antskommunale funktioner, nen den
fgjer hertil et antskomunal t nedansvar ogsa for trakket pa
kommunal e ydel ser og pa kontanthjap, sygedagpenge og frentidigt
tilkendte fartidspensioner og indehol der derfor en antskommuna
medfinansi ering heraf

En vasentlig forskel pa de 3 skitser er derved, at hovedvagten

2 af de 3 skitser (skitserne 1 og 2) lagges helt pa at indbygge
det tvasgaende finansielle sanordni ngshensyn (ogsa nellem kom
munal e og am skormunal e funktioner) i det kommunal e besl ut ni ngs-
grundlag, d.v.s. samordningen af sammenhangende funktioner pri-
megt bliver et kommunalt anliggende, medens den tredie skitse

| agger vamt pa, at det finansielle sanordningshensyn indbygges i
begge niveauers beslutningsgrundlag med henblik pa samarbej det
el | em di sse

1.9. Flere varianter og konbinationer

Til de 3 skitser knytter der sig forskellige variations- og
konbi nati onsnul i gheder, jfr. saledes afsnit 6.5 og ise af-
snit 6.6. Der peges f.eks. pa fordele og ul enper ved at afgramse
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den kommunal e taksthetaling for sygehusforbrug til personer over
f.eks. 65 ar, ved anvendel sen af kommunale takstbetalinger til
sygehusvasnet i det hele taget, ved anvendel sen af procentrefu-
sioner eller et fast tilskud pr. plads eller |ignende (enheds-
tilskud), ved forskellig tidsmessig placering af kommuners med-
finansiering af fertidspensioner, ved en "entreprengrmodel " for
ant skonmunal e serviceydel ser, ved forskellig finansiel placering
af Hpi ejehjem 0.5.Vv.

Der er tillige peget pa, at der ikke ber indfgres nye finansielle
skel, f.eks. mellem sygehusvasen og sygesikring

1.10. Vejledning, forseg og udviklingsarbejde

Selv om bade vejledning og opsggende arbejde og forsggs- og

udvi kl i ngsarbej de i princippet indgar bade i beskrivelserne i de
forudgaende kapitler og i |esningsskitserne, er der dog knyttet
en rakke salige forhold hertil, somnedfgrer, at de yderligere
er sarskilt behandlet i henholdsvis afsnit 6.8. og afsnit 6.9

1.11. O arbej dsmar kedsfi nansi eri ng

| kapitel 7 belyser arbejdsgruppen nogle problenstillinger om
kring anvendel sen dels af almndelig arbejdsmarkedsfinansiering
og dels af forebyggende arbej dsmarkedsfinansiering specielt i
soci al - og sundhedspolitisk samenhang
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| debatten har anvendel sen af almndelig arbejdsmarkedsfinan-
siering isa varet knyttet til alders- og fertidspensioner og
efterlgn. Arbejdsgruppen er opmegksom pa, at spergsmilet om den
komende al der domssi kring, herunder om eventuel delpension til

| gsning af tilbagetrakningsproblemer, indgar i A drekomi ssionens
overvej el ser. Arbejdsgruppen peger pa forskellige problener, som
man bgr vaxe opmeksom pa, safrent en alnindelig arbej dsmarkeds-
finansiering matte indgd i overvejelserne herom

Om en forebyggende arbej dsmarkedsfinansiering, d.v.s. en ordning,
hvorved hensynet til sociale og sundhedsmessige fal gevirkninger
bringes steakere ind i private og offentlige virksonheders om
kost ni ngsvur deringer, peger arbejdsgruppen pa nulighederne for,
at problenstillingen bliver belyst gennem forsggsvirksonhed. Det
papeges, at der i forsggsvirksonhedens 1. fase ber indga system
udvikling og en vis afprevning ned henblik pa, at der kan skabes
grundlag for forseg i en 2. fase med direkte afprevning af
systenet pa konkrete virksonheder. Arbejdsgruppen vil finde det
rimeligt, at forsggsvirksonheden ogsa kommer til at onfatte
offentlig virksonhed.

| kapitel 8 er arbejdsgruppen kort inde pa de stadigt tatere
samrenhange nellem de sociale og sundhedsmessige funktioner og
beskad tigel ses- og arbej dsmarkedsforanst al t ni nger.

Arbej dsgruppen er af den opfattelse, at man i forbindel se ned
overvejel ser pa heskaftigel sesonradet ber inddrage spergsmalet om
at tilvejebringe stgrre finansiel neutralitet mellem besked -
tigel seslovgivningens og social |l ovgivningens sant undervisnings-
sektorens sammenhangende regel systemer for derved at hidrage til
en bedre sanordning af foranstaltningerne pa disse onrader.
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Endelig behandles i afsnittene 8.2.-8.4. enkelte nere specielle
probl emer (visse lands- og |andsdel sdakkende funktioner, for-
sorgshjem mv.).

Kgbenhavn, den 1. oktober 1981.
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Baggrunden for de nuvagende finansieringssystemer og udviklingen

i finansieringsvilkéarene i 1970 erne.

2.1, Forudsat ni nger andredes gennem 1970' er ne.

| 1970"erne er sket andringer savel i den made, hvorpa finan-
sieringen finder sted, somi den mide, pa hvilken I gsningen af de
of fentlige opgaver fordeles. Santidig er der sket det, at man
tillige seger at mindske de uligheder i kommuners og antskom
muners vilkar, der skyldes forskelle i det stedlige, almindelige
i ndkonst ni veau (skattegrundlag) og forskelle i "objektive ud-
giftsbehov" (somudtrykkes i indbyggertallets starrelse og al -
dersfordeling, vejlangde, antal bern af enlige forsergere, antal
utidssvarende boliger og nyere udlejningsboliger o.s.v. og hertil
for antskommuner bl.a. et standardmil for sygehus-sengedage).

Soci al - og sundhedsordningerne finansieres i Danmark i modsa ning
til mange andre |ande som hovedregel via skatterne.

Danmark er endvidere blandt de |ande, der har lagt flest opgaver
ud til lokal gennenfgrelse (decentralisering til (ants)komuner).
Samtidig skete dog ved konmunalreformen en relativ centrali-
sering, da mange beslutninger blev flyttet fra mindre komuner
til starre, idet den gennemsnitlige komunestgrrelse blev gjort
starre, |igesombysygehuse blev aflgst af antssygehuse, jfr. ogsa
at sygekasserne blev aflgst af sygesikringen.

Det er imdertid fastholdt, at staten pal agger og opkraver den
stogrste del af skatterne. Det provenu, der skal anvendes til
konmunal e opgaver, overfgres derfor i et vist onfang fra staten
til kommuner.
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Der er i 1970'erne i Danmark pa flere onrader sket en oni agning
fra refusioner til bloktilskud. Som argumenter for onlagningen er
det bl.a. fremhavet, at man derved - inden for en i princippet
uandret fordeling af de sam ede udgifter mellem komuner, ants-
kommuner og staten - kunne mindske de nante stedlige forskelle
vilkar, og at onlagningen kunne styrke sammenhangen nel | em dis-
posi tionsbef gj el se og gkononi sk ansvar

Nar tilsvarende nettoon agninger kun i begramset onfang er sket
for den sociale sektor og f.eks. de offentlige sundhedsordninger
hanger dette bl.a. samen med, at der - til forskel fra de andre
omrader - ikke hidtil har kunnet findes rimeligt nuancerede og
praktisk anvendelige udtryk for et "objektivt udgiftsbehov" end
det faktiske udgiftsonfang

| finansieringen af de sociale og sundhedsmessige udgifter
deltager 5 kilder: staten, antskommunerne, kommunerne, brugerne
og arbej dsmarkedet, jfr. kapitel 4, hvor de 5 finansieringskilder
er nanere beskrevet.

Staten finansierer ved generelle tilskud og refusioner en stor
del af de udgifter, der afholdes af andre offentlige myndi gheder
| Igbet af 1970'erne er refusionsordningerne indskranket vasent-
ligt og eksisterer i dag i hovedsagen kun inden for dele af det
sociale og sundhedsmessi ge onrade. Et generelt tilskudshel gb
virker for den nodtagende kommune som et alnindeligt bidrag ti
dens gkonomi pa linie med komunens skatteindtagter, og der
findes ingen pa forhand fastlagt samenhamng nellemen komunes
generelle tilskudsindtagter og de udgifter, der afsattes til de
enkel te konmunal e opgaver. For procentrefusionerne ga der, at
deres onfang afhamger af aktiviteten pa de forskellige refu-

si onshel agte komunal e udgi ftsonrader, og derfor virker procent-
refusioner somen nedsatel se af onkostningerne ved den enkelte
foranstaltning for den enkelte kommune
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Fast | aggel sen af refusionsprocenterne er tidligere ofte foregaet
ad hoc, men i lgbet af 70"erne er der sket mere saniede onl &-
ninger af tilskudssystenet pa baggrund af generelle byrdefor-
del ingsprincipper og i forbindel se ned opgaveon agni ngerne.

Det kan hawdes, at staten i kraft af de administrative tilsyns-
og kontrolfunktioner, der isa tidligere var knyttet til onrader
med statslige tilskud og refusioner, havde en vis nulighed for at
pavirke kommunernes enkel t dispositioner. Mere generelt mé det dog
gadde, at i jo sterre onfang komunernes udgifter pa et refu-

si onsonrade styres af andre styringsfaktorer end finansierings-
reglerne, jo nindre ma forskellen i ydelserne til befol kningen
forventes at blive pavirket f.eks. af en overgang fra refusion
til bloktilskud. Sagt pa en anden made: finansieringsreglernes
medi ndf | ydel se pa (ants)komunal e dispositioner er betinget af,
at disse instanser igvrigt har en vis handlefrihed i deres dis-
positioner. Det indebager tillige, at forskydningen fra en de-
tailleret regelstyring til en bredere ranmmestyring har givet
finansieringsreglerne en gget betydning.

2.2. Social refornkommi ssi onens overvej el ser.

Det frengar af social reformkomi ssionens betankninger, jfr.
betankning nr. 543 fra 1969 og betankning nr. 664 fra 1972, at
soci al ref or nkommi ssi onen som grundl ag for sine overvejelser
forudsatte, at den generelle styring af kommuners og ant skomu-
ners sanl ede gkonom ske aktivitet sker via den gkonon ske poli-
tiks mere generelle nidler, og at eventuelle provenuf orskydninger
mel | em stat, antskomuner og kommuner som fol ge af andrede fi-
nansi eringsregler pa det sociale onrade udlignes via tilpasninger
af de generelle tilskud til konmuner og/eller antskommuner.
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Soci al ref or nkonmi ssi onen fremhavede, at der ved tilrettel aggel sen
af finansieringen ber tages hensyn til sammenhangen nellem for-
skel lige sociale og sundhedsnessi ge ydel ser og til sanmenhangen
mel | em di sse ydel ser og andre foranstaltninger.

Der er sédledes lagt vegt pa betydelig samenhang nel | em kommunal e
og antskomunal e foranstaltninger og dispositioner. De samen-
hange, der eksisterer, har karakter af, at visse foranstaltninger
kan suppl ere hinanden, f.eks. sygebehandling, dagpenge, revali-
dering, arbejdsmarkedsforanstaltninger, eller af, at nogle for-
anstaltninger i sterre eller mndre grad kan vege alternative,
f.eks. omsorgsforanstaltninger ctr. plejehjem eller behandling
og revalidering somalternativ nulighed i forhold til invalide-
og fertidspensioner eller dagpenge.

Soci al ref or mkommi ssi onen frenhavede endvidere betydningen af
finansieringssystemets neutralitet. Dette neutralitetsprincip
betyder ikke, at udgifterne ved forskellige mider at |gse en
given opgave pa skal vexe ens. Tvegtinod skal de udgifter, der
indgar i beslutningsgrundlaget for det besluttende organ, gen-
spejle de faktiske omkostningsforhold nellem de forskellige valg-
mul i gheder. Derved far det besluttende organ et nere realistisk
grundlag for at afveje kvaliteten af forskellige I@sninger over
for onkostningerne ved gennenferel sen af disse |gsninger. Dette
vil tilskynde til en socialpolitisk og sanfundsgkonon sk mere
hensi gt smessi g ressour ceanvendel se.

U fra de davarende refusionsprocenter og den risiko for for-
vridning af beslutninger, somde indebar, anferte socialreform
komi ssionen, at refusionsprocenten ved foranstaltninger, der
alternerer, ber vae ens, og at afvigelser herfra ber kunne
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begrundes saskilt. Dette neutralitetsprincip ma tage sigte pa:
1) anvendel sen af suppl erende og/eller substituerende foran-
staltninger i behandlingen af sociale tilfade, 2) planlagning og
prioritering af udbygningen af supplerende og/eller substitue-
rende foranstaltninger og 3) smidige tilpasninger i opgavefor-
del i ngen.

Soci al ref or mkonmi ssi onen under stregede desuden, at det er vig-
tigt, at enhver admnistrativ enhed ved sine dispositioner tager
hensyn til konsekvenserne for de funktioner, der henhgrer under
en anden administrativ enheds regi. Eksenpelvis at det md anses
for sanfundsgkononi sk vigtigt, at der i en konmunes besl utni ngs-
grundl ag vedrgrende anvendel se og udbygning af hjadpetilbud til
famlier med bern ogsa indgar hensynet til alternative onkostnin-
ger i tilfade, hvor fjernelse ellers kunne blive ngdvendig,
uanset at det uniddel bare driftsansvar for dggninstitutioner for
bern er antskonmunens. Dette hensyn kan fere til en udgiftsfor-
deling mel | em ant skommune og konmuner, hvor de bidrager til
finansiering af udgifter, for hvilke den anden part driftsnessigt
er ansvarlig. Lignende udgiftsfordelinger vil ogsa kunne veae
motiverede nel | em kormuner, ant skommuner og staten.

Den nae samenhang nel | em bi standsl ovens onrade og de onrader,
som henhgrer f.eks. under |ovgivningen om sygesikring og dagpenge
gor, somogsa papeget af social refornkonmissionen, at finansie-
ringssystemet for de sociale onrader ogsa ma ses i relation til
finansi eringssystemer pa tilgransende onrader sasom sygehusvasen,
sundhedsvasen, skol evasen o0.s.v, bl.a. saledes at planl aningen
og administrationen af de forskellige onrader ikke forvrides af
forskelle i finansieringsregler og udgiftsfordeling.
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| social refornkonmi ssionens 1. betankning frenhavedes det sa-

| edes, at disse synspunkter f.eks. bergrer spergsnalet om den
frentidige finansiering af invalide- eller fertidspensioner og
andre kontantydel ser, der kan komme pa tale somalternativ nu-
lighed i forhold til behandling og revalidering. Nar udbygningen
af revalidering, langtidsbehandling mv. overlades til kommunalt
eller antskommunal t initiativ, papeges det, at det kan fa uhel-
di ge konsekvenser, hvis finansieringsreglerne udformes saledes,
at udbygningen bliver en vasentlig byrde for kommunen, nedens
undl adel se af en sadan udbygning bevirker, at der tilkendes
invalidepension eller andre ydel ser, sombetales af staten

Noget kunne derfor tale for, mente konissionen, at finansieringen
pa lidt langere sigt blev tilrettelagt saledes, at der blev ydet
tilskud til udbygning af de revaliderende og behandl ende foran-
staltninger (positiv tilskyndelse) samidig med, at der gennem
kommunal del tagel se i finansieringen af invalidepension og even-
tuelt andre sociale kontantydelser blev givet kommunen tilskyn-
del se til udbygning af de nawnte foranstaltninger (negativ til-
skyndel se) .

Soci al ref or mkonmi ssi onen foretog i realiteten en afgransning af
sine forslag i forhold til arbejdslgshedsdagpenge og beskadfti -
gel sesfremende ydel ser mv, idet man dog var opnegksom pa den
betydel i ge sanmenhamg, der er, i dispositioner og planl aning pa
en rakke onrader nellem arbej dsmarkedets organers virksonhed og
de (ams)kommunal e sociale opgaver. Udviklingen i 70'erne har
vist, at disse samenhange har vaget stigende
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2.3. Bistandslovens finansieringsregler.

For bistandsloven, der tradte i kraft 1. april 1976, oppebar
kommunerne meget forskellige tilskud og refusioner for de ydel-
ser, der indgik i bistandsloven. | gennensnit for hele onradet
udgj orde disse statstilskud mv. ca. 67%

Med bistandslovens finansieringsregler, hvorefter kommunen som
hovedregel af staten far refunderet 50% af udgifterne til alle
konmunal e ydel ser eller foranstaltninger i henhold til [oven,
blev der overfert et belgb til statens generelle tilskud til
kommuner og ant skonmuner svarende til de resterende 17% sadan at
der ikke ved onl agningen skete nogen nettoandring i den saniede
udgi ftsfordeling mellem kommuner, antskomuner og staten.

Fra bistandslovens generelle tilskudsprocent pa 50% er der dog
bl.a. den undtagel se, at udgifter til radgivning og vejl edning,
der ved loven blev indfert somen ydel se, der star til radighed
for alle efter behov, afholdes fuldt ud af kommunen. Det same
gad der udgifter til adninistration.

Endvi dere skal kommunerne udrede 50% af udgifterne vedrarende

ophold pa de institutioner, der efter bistandsloven er antskom
munale, d.v.s. 50%af de udgifter, somantsradet baer drifts-
ansvaret for.

| forbindelse med behandlingen af forslaget til [ov om social
bistand dreftede folketingets socialudvalg procenttilskud contra
tilskud efter objektive kriterier. Af socialudval gets betankning
fremgar, at udval get har dreftet behovet for en yderligere snar-
lig udbygning af bloktilskud fra staten til kommunerne og til-
svarende aftrapning af refusion for udgifter ved ydel ser efter
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bi standsl oven. Det frengar endvidere af betankningen, at social-
mnisteren over for udvalget har givet udtryk for, at en vasent-
lig udvidelse af en bloktilskudsordning for bistandslovens
onrade krawer en meget gennemarbejdet fordelingsnggl e

Sarligt vedrerende spergsnél et om finansieringsreglernes neu-
tralitet, d.v.s. omde pa hensigtsnessig made er afstent ned
finansieringshest ermel serne for sygedagpenge (75 pct.'s stats-
refusion), invalidepension (100 pct.'s statsrefusion), anden for-
tidspension (100 pct.'s statsrefusion), fandt social udval get

"at bistandslovforslagets refusionsprocent sammenhol dt
med refusionsprocenten for dagpenge, invalidepension og
anden fartidspension indebaer en vis risiko for, at komu-
nernes aln1nde||Pe hensyntagen til deres gkonom kan pavirke
det sociale udvalgs afgerelser i valget af hja pemuligheder
i de tilfade, hvor denne afgerelse Indehol der et vist
skensmessi gt el ement. En sadan risiko synes navnlig at kunne
gﬂre sig gadende i forbindelse med det social e udval gs

eslutning om hvorvidt revalideringshestrabel ser efter

bi stands| oven skal fortsates eller klienten skal sgges
tillagt invalidepension eller anden fgrtidspension. Lov-
forslaget tilgodeser saledes ikke det neutral|tetspr|n0|E
somer fremhavet af socialreformkomm ssionen, omend der kan
anfgres forskellige onstandi gheder, som svakker betgdningen
af den mangl ende neutralitet, saledes den omstandighed, at
inval i depension skal tilkendes af revaliderings- og pen-

si onsnanene. "

..... "Udval get har nmed tilfredshed noteret sig, at mni-
steren har givet t||5§P“ om positivt at overveje fremsad-
telse af lovforslag ti andrlng af finansieringen af den
frentidige t||deI|n% af invalide- og anden fartidspension og
af dagpenge med henblik pa en koordinering med finansie-
ringsreglerne for bistandsloven."

Det skal bemsxkes, at der i regeringens ferste oplay til finan-
sieringssystemi forbindelse med bistandsl oven var tillagt ants-
kommunerne en funktion i refusionssystenet, idet man opererede
med en refusionssats pa 67%fra antskomunerne til komunerne
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saledes at den samede udgift til en foranstaltning fuldt ud fi-
nansi eredes af kommunen og ant skonmunen. Dette forslag blev
imdertid ikke vedtaget, ikke mindst pa grund af kommunale
protester. Af et svar fra socialmnisteriet pa et spergsnal

(sp. 6 b) heromfra fol ketingets socialudval g under behandlingen
af forslaget til lov omsocial bistand, frengar, at

"Mbdst anden hos Kommunernes Landsforening nod en finan-
siering, hvori antskomunerne er inddraget, byggede i det
vassenthg?e.[za det synspunkt, at et sadant systemville nmed-
fore konflikter mellem antskommuner og konmuner til skade
for det samarbejde, somder ved gennenfaerelsen af socialre-
formen snskes tilvejebragt. Efter |andsforeningens opfat-
telse er antskomunernes hovedopgave pa det sociale onrade
af koordinerende art, og der bar ikke abnes nulighed for
st?/rlng Jfra antskomunernes side, somgiver disse indfly-
del se pa enkeltopgavernes lgsning i kommunerne."

Pa et spergsmél (sp. 124) fra folketingets social udvalg, om det
ikke vil vege ngdvendigt at yde refusion til komunerne for at
sikre, at disse realiserer tilstrakkelig effektiv radgivning,

svarede socialmnisteriet bl.a.:...

"Radgi vni nP og vejledning indgar saledes somled i hele
soci al udval gets - og socral- og sundhedsforval tningens -
virksonhed. ~Som nawnt finder socialninisteriet ikke, at der
ber opstilles faste regler for, hvordan kommunerne skal
tilrettel ayge admnistrationen af radgivning.

Safrent der fastsates bestemmelser om ydelse af refusion
fra staten til kommunernes udgifter ved radgivni nPswrk-
sonhed, matte der imdlertid fornentlig ved lov eller ad-
mnistrative forskrifter fastsattes nagmere regler for,
tilrettel aggel sen af radgivningsvirksomheden og kriterier
for, hvorledes disse udgifter skulle udsondres fra almn-
delige admnistrationsudgifter.
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Under hensyn hertil har socialministeriet ikke fundet grund-
lag for at” foresla sa|ige refusionsregler for sadanne
udgifter. Det er socialmnisteriets opfattelse, at komu-
nerne ogsa under sadanne salige refusionsregler - med for-
ngden bistand fra social centret i vedkonmende antskomune -
vil varetage radgivnings- og vejledningsopgaven pa en made,
der er betryggende for beboerne.” ...

Ved udl agningen fra staten den 1. januar 1980 af saforsorgen for
andssvage, epileptikere, vanfere, talelidende, blinde og svag-
synede sanmt deve og tunghere, skete en admnistrativ indpasning
af de forskellige funktioner i saforsorgen i na samenhang ned
de modsvarende funktioner inden for de almene servicetilbud, som
stilles til horgernes radighed.

Ved overfarsien af saforsorgens institutioner til antskommunerne
ophawvedes sal edes statens driftsudgifter og tilskud pa dette
institutionsonrade, og sa forsorgsfunktionerne forudsattes efter
udl agningen i evrigt finansieret efter de almindelige regler, der
gad der for de tilsvarende opgaveonrader. De udlagte sociale
funktioner forudsattes saledes finansieret i overensstemelse med
bi standsl ovens regler for afhol del se af kommunal e og antskom
nunal e udgifter efter bistandsloven.

| overensstemel se med total bal anceprinci ppet skal komunerne og
ant skormunerne have konpensation med et bel gb, der svarer til
statens hesparelse ved udl agningen. Denne kompensation ydes i
formaf tilskud efter objektive udgiftsbehovskriterier.

Visse saforsorgsinstitutioner er dog forblevet med statsfinan-

siering i statsligt regie. Begrundelsen herfor er, at disse in-

stitutioners virksonhed er sa vasentlig forskellig fra den kommu-
nal e og antskomunal e virksorhed, at en udl agning ikke indebaser
de fordele, somger sig gaddende ved udl agningen af de gvrige del
af forsorgen. Det drejer sig ombl.a. Kennedy-instituttet og

@ enklinikken mfl. sant de salige konsul entordninger.
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2.4. Finansieringen af invalidepension 0g anden fgrtidspension.

Nar staten fortsat udreder de fulde udgifter ved invalidepension
og anden fertidspension, f.eks. enkepension, selv om afgerel ses-
konpetencen blev decentraliseret til revaliderings- og pensions-
nanene i 1976, er baggrunden herfor isa den opfattelse, at
sterrel sen af disse ydelser er "lovbundne". Ved "Iovbundne"
forstas, at ydelsen udbetales med den sterrelse, der fastlagges
af loven, hvis lovens betingelser for udbetaling er opfyldt.

Herudover indgik et gnske omvia statstilskud at sikre en udja-
ning af udgifterne, da antallet af invalidepensionister varierer
meget mellem forskellige |okal onrader. Endelig indgik det, at
revaliderings- og pensionsnanene, somfik tillagt afgerelses-
konpetencen i disse sager ikke er egentlige antskommunal e orga-
ner, nen |okale, statslige, uafhangige nan, hvori der bl.a. er
reprasentanter for antsradet, kommunerne, arbejdsmarkedet og
handi capor gani sat i oner ne.

For tilkendelse af invalidepension og anden fartidspension er der
et betydeligt skensmessigt noment ved vurderingen af, om |ovens
betingel ser er opfyldt. Kommunerne har her indstillingsret,
medens selve afgerelsen foretages i revaliderings- og pensions-
navnene. | forlgbet, allerede inden behovet for fertidspension
bliver aktuelt, indgar der inidliertid en rakke funktioner (f.eks.
revalidering, vejledning, sygdomshehandling, tildeling og op-
fol gning af andre kontantydelser), der i sterre eller mndre
onfang kan eve indflydel se pa udviklingen af behovet for og pa
tidspunktet for tilkendelse af pension. Der henvises til social-
reformkommi ssionens tidligere ontalte overvejelser om finansie-
ringen af invalidepension sam socialmninisterens foran nante
tilsagn over for folketingets socialudvalg om positivt at
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overveje fremsatelse af lovforsiag til andring af finansieringen
af den fremidige tildeling af invalide- og anden fertidspension
og af dagpenge med henblik pa en koordinering ned finansierings-
reglerne for bistandsloven.

Konmuner ne afhol der udgifterne til invalidepension og anden far-
tidspension, men far hele udgiften refunderet af staten. Det skal
dog bemeakes, at der til delvis - men gennemtiden starkt fal-
dende - dakning af statens udgifter til invalidepension opkraves
et - nu yderst beskedent - arbejdsgiverbidrag pa et bestent bel gb
(i 1980 50 kr. arligt) for hver beskaftiget hel arsarbejder, uden
hensyn til invaliditetsrisici. Endvidere bemegkes, at kommunerne
har andel i finansieringen af nogle af pensionen direkte afledede
udgi fter, sasom boligydel se, personligt tillag myv.

2.5. Finansieringen af sygedagpenge.

Dagpengeor dni ngen finansieres dels af arbejdsgiverne og dels af
det offentlige. Starrelsen af ydelser efter dagpengel oven er som
hovedregel fuldt lovbunden, d.v.s. at hvis lovens betingel ser for
udbetaling af ydelsen er opfyldt, skal denne udbetal es med den
storrelse, der fastleagges af lovens betingel ser.

Sygedagpenge i de ferste 5 uger af et sygdomstilfadde betal es som
hovedregel af arbejdsgiveren, mens sygedagpenge efter 5 uger og
bar sel sdagpenge betales af det offentlige. | visse tilfadde
(arbej dsl gshed, kronisk sygdommm) betaler det offentlige dog
0gsa sygedagpenge i de ferste 5 uger.

Kommunerne afhol der 25 pct. af det offentliges dagpengeudgifter,
mens staten (dagpengefonden) afhol der de resterende 75 pct.
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Planerne for dagpengereformen, der tradte i kraft 1. april 1973,
blev udarbejdet pa grundlag af socialreformkomissionens 1. be-
tankning fra 1969 (nr. 543). Med ordningen udgik dagpengeonr adet
helt af sygeforsikringen, som finansieredes af sygekasserne sant
ved direkte medl ensbetal ing.

For dagpengereformen afhol dtes udgifterne til sygedagpengeord-
ningen for |gnarbejdere af mdler, der blev tilvejebragt ved
bidrag fra arbejdere og arbejdsgivere og ved tilskud (ca. 50%
fra staten. Den del af sygekassekontingentet, somvedrerte den
frivillige dagpengeforsikring, blev beregnet saskilt i forhold
til sygekassens udgifter til hjapen. Bidraget blev fastsat under
hensyntagen til sterrelsen af den dagpengehjap, der var sikret
det pagad dende medlem Staten ydede et tilskud pa 25% af syge-
kassens udgift til den frivillige dagpengeforsikring.

Den nye dagpengeordning skulle dakke hele befol kningen inmod tab
af arbejdsindteagt pa grund af sygdommv, og ikke alene de |gn-
nodt agere, der var sikret efter sygeforsikringsloven.

Det var en vigtig nydannel se, at arbejdsgiveren fik pligt til som
sin andel af finansieringen af dagpengeordningen at udbetal e dag-
penge til de ansatte i indtil 5 uger af frava sperioden. En sadan
ordning skulle, fremgr det a’ social refornkommissionens 1. be-
tankning, rume vesentlige admnistrative og kontrol nessige for-
dele. | lovbensskningerne er om arbejdsgiverperioden bl.a. an-
fort:

"Denne arbej dsgi verperiode vil bidrage vasentligt til at
udligne forskellen nellem funktionaer mfl, der ifelge
deres ansadtel sesvilkar har ret til len fra arbeédsglveren
under sygdom og de grupper, der er henvist til dagpenge, og
den vil kunne danne grundlag for en yderligere udbygning i
retning af ret til fuld Ien under sygdom ved overenskonst
nel | em parterne.



44

Den foresl dede arbej ds?iverperiode vil nedfere en gget
tryghed i ansatelsen for |gnarbejdere, bl.a. fordi der
santidig foreslas en regel om at retten til dagpenﬂene fra
arbej dsgiveren skal gad de, uanset om ansattel sen opherer
inden udl gbet af arbejdsgiverperioden.

Arbej dsgiverperioden vil endvidere medvirke til at sikre, at
fraveget er berettiget. Den vil santidig meget vasentligt
formndske det antal tilfadde, som kommunen skal admini-
strere. Det tilsvarende admnistrative arbejde for arbejds-
giverne vil ikke vare af ne¥ det samme onfang, fordi udbe-
talingen af dagpenge stort set kan forega pa same made som
de al mndelige |gnudbetalinger."

Kommunernes del tagel se i finansieringen skulle bevirke, at kon-
trollen med udgifterne er mere effektiv, end hvis staten dakkede
udgi fterne fuldt ud. | Iovbenekningerne er saledes anfert: "
Konmunerne kan endvidere i visse tilfade vadge nmellem dagpenge-
ydel sen og andre sociale ydel ser, hvortil komunerne yder bidrag.
...... " Af |ovbenes kningerne frengar endvidere:

"Det md tillagges stor betydning, at dagPengeudbetaIingen
saledes i alle nere langvarige tilfadde fToretages af den
social e nyndi ghed i kommunen, som kan pase, at der traffes
de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa den paged -
dendes behandling og hel bredel se, revalidering eller over-
gang til pension, og somsantidig kan va¥e opmeksom pa
hehov?t _flor anden hja@p og stette til den paga dende og til
ans famlie."

2.6. Finansieringen af sygehusvasenet.

| forbindelse med oprettelsen af de nuveende antskommuner den
1. april 1970 overtog antsradene driften af de somtiske syge-
huse, der tidligere var varetaget af by- og antskommuner.
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Indtil 1970 ydede staten et sygehustilskud til by- og antskom
munerne pa 65%af kommunernes udgifter til driften af sygehusene.
Dette totalbelgb fordeltes nellem de enkelte by- og antskommuner
pd den made, at 1/3 udndltes efter kommunens folketal, 1/3 efter
antal let af sygedage pa kommunens sygehuse og 1/3 efter kommunens
bruttoudgifter til drift af sygehusene. Ordningen var sl edes en
bl anding af udgiftsrefusion og refusion efter objektive krite-
rier.

Santidig med antskommunernes overtagelse af driften af santlige
somatiske sygehuse pr. 1. april 1970 nedsattes sygehustilskuddet
fra 65%til 35% Sygehus til skuddet ophawedes helt pr. 1. april
1975.

Udover statstilskuddet bidrog sygekasserne til betaling af ud-
gifterne ved det offentlige sygehusvasen med en mndre takst-
betaling. Den udgjorde i 1970/71 10-15 kr. pr. dag. 25%af disse
udgifter blev i gvrigt refunderet til sygekasserne af staten. Med
nedl aggel sen af sygekasserne pr. 1. april 1973 bortfaldt takst-
betalingen, og antskommunerne overtog merudgiften. De ggede
sygehusudgi fter indebar en statslig merudgift somfelge af stig-
ningen i det direkte sygehustilskud. Herudover blev skattegrund-
lagstilskuddet eget sél edes, at antskormunerne stilledes neutralt
ved ophavel sen.

Indtil 1976 drev staten selv eller finansierede de sanede ud-

gifter til de psykiatriske hospitaler med undtagel se af Kaben-

havns kommunes institutioner, hvortil der ydedes 90%i tilskud.
Pr. 1. april 1976 overfertes de psykiatriske hospitaler helt til
ant skormuner ne.
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Det hidtidige statsfinansierede |andshospital i Senderborg sant
fodsel sanstal ten i Jylland overfertes Iigeledes til antskonmu-
nerne pr. 1. april 1976.

Pr. 1. januar 1978 overfertes de ortopai ske hospital saf del i nger
tillige til antskonmunerne.

| forbindelse med overferslien af de ovennante hospitaler og af-
skaffel sen af sygehustilskuddet til somatiske hospitaler i 1975
har staten konpenseret antskommunerne for merudgifterne med en
tilsvarende forhgjelse af tilskuddene efter objektive udgifts-
behovskriterier.

Indtil 1975/76 havde staten herudover finansieret visse hgjt
speci al i serede afdelinger pa de antskommunal e sygehuse, nenlig de
neurokirurgi ske afdelinger og et hertil svarende antal neuro-
medi ci nske sengepl adser sant radi unstationerne. Endvidere drev
staten og finansierede selv Rigshospitalet.

Finseninstituttet blev som selvejende institution fuldt ud finan-
sieret af staten (indenrigsninisteriet), nmens de fysiurgiske
hospitaler i Hornbak og Hald, der blev drevet af Sanfundet og
Hemet for Vanfere, blev betalt fuldt ud af socialmnisteriet.
Hertil kom den selvejende institution Kysthospitalet pa Refsnas,
som betal es fuldt ud over undervisningsministeriets budget.

| 1975 indfgrtes inidlertid en salig betalingsordning vedrgrende
sygehusvasenet, hvorefter staten har opkrawet anmtskommunerne en
betaling for patienter, der er blevet nodtaget til behandling pa
statsligt drevne sygehuse eller statsligt finansierede sygehusaf-
delinger. Betalingen blev beregnet somen fast benyttel sesafgift
i forhold til antallet af sengedage mv. pa de at staten drevne
sygehuse el ler statsfinansierede sygehusafdelinger og selvejende
institutioner i tidligere finansar.
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Benyttel sesafgiften blev ophawet pr. 1. januar 1981 og erstattet
af en egentlig betalingsordning, hvorefter antskomunerne hver
betal er for indlaggel ser pa statens sygehuse, herunder Fysiurgisk
hospital i Hornbak sant Finseninstituttet, der nu er sammenl agt
med Rigshospitalet, sant pa Kysthospitalet pa Refsnas.

Ordningen indfgres gradvis, saledes at der i perioden 1981-84
sker en arlig optrapning fra den takst der i 1980 blev betalt som
benyttel sesafgift til den fulde takst i 1985. Sengedagstaksterne
skal for 1985 fastsates med udgangspunkt i en sammenligning ned
betaling pa tilsvarende antskomunale af delinger.

Den statslige nedfinansiering af de fer nante hgjt specialise-
rede afdelinger (de neurokirurgiske og neuromedicinske afdelinger
sam radiunstationerne) reduceres |igeledes med virkning fra

1. januar 1981 og ophgrer i 1985.

2.7. Finansieringen af sygesikring.

| 1973 blev sygekasserne ophavet og sygesikringen oprettet.
Sygesi kringens adninistration og finansiering placeredes hos
ant skommunerne, der fik refunderet 35 pct. af udgifterne hertil
fra staten. Procenttilskuddet blev somled i en ny etape af
byrdef ordel ingsreformen og med virkning fra 1. april 1975, hvor
statsrefusionen blev ophavet og omagt til generelle tilskud af
same sterrelse somdet tidligere procenttilskud. To nmindre
onrader (begravel seshj @ p og befordringsgodt gerel se) adnini -
streres af konmmunerne med 50 pct. statstilskud.

| | ovbemse kni ngerne ved andringen i 1973 er anfort:

".... Nar det foreslas at henl agge QFgaver, der har forbin-
del se med sygesi kringens gkonom, til antskommunerne, star
det i forbindelse med samenhangen nel | em sygesikringens
ydel ser pa den ene side 0(}; det offentlige sygehusvasen pa
den anden. En udbygning af patientbehandlingen ved prak-
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tiserende lage og af de evrige ydelser inden for den of -
fentlige sygesikring vil medvirke til at aflaste det of-
fentllge sygehusvasen, og en sadan udvikling forekonmer
sanfundsmessi gt at vaze nmeget enskelig. Nhllgheden for at
freme en udbygning af den offentlige sygesi r;nﬁ synes
bedst at blive tilgodeset, hvis den samte nyndighed, der har
|ndeKdeIse pa udbygnln?en af sygehusvasenet, ogsa har
mul i ghed for at gve indflydelse pa onfanget af sygesikrin-
?ens ydel ser. Antskonmunerne, der i forvejen har ansvaret
or sygehusvasenet, vil ved gennenfgrelsen af forslaget
tillige fa indflydelse pa sygesikringens ydel ser og onfang

... Ved udformingen af de foreslaede regler om fjnan-
S|er!n% af sygesikringens ydel ser er der lagt vemt pa, at de
nynglg eder, der far indfl'ydelse pa onfanget af ydel serne,
ogsa del tager i finansieringen af ydel serne. Under hensyn
hertil foreslas det, at udgifterne ved ydelser, somadni-
nistreres gennem ant skomunal e nyndi gheder, ogsa finansieres
af antskonmunerne”. .. . .. "Da_gkonom ske hensyn som
navnt taler for sa vidt null%t at fremme en udbygning af
sygesikringen frem for en udbygning af sygehusvasenet,
forekomer det rlneI[?t, at der procentvis ydes lige sa stor
statsrefusion af udgifter til sygesikring som af udgifter

til sygehusdrift."

Brugerbetaling findes pa nogle fa ydelser

For alnmen- og speciall agehjap bestar brugerbetalingen overve-
jende af de gruppe 2-sikredes betaling af honorar ud over det
honorar, der er fastlagt for gruppe 1-sikrede

De seneste andringer i reglerne for privates betaling af medicin
er bl.a. et forsgg pa at begranse medicinforbruget. Den tradi-
tionelle sondring nellem afsnit 1-nedicin, afsnit 2-nedicin og
medi cin, somder slet ikke ydes tilskud til, er saledes bl.a
begrundet med at forbrugeren ber betale en nindre andel af ud-
giften, jo sterre behov han har for |agem dl et
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Regl erne om bef ol kni ngens betaling for tandl agebehandling er
bl.a. et resultat af, at denne behandling traditionelt kun delvis
har vaget opfattet som sygdomsbehandling. Foretagne undersggel ser
af tandsygdomme i befol kningen og forbruget af tandl ageydel ser
tyder pa, at den krawede egenbetaling (i gennemsnit ca. 2/3 af
udgifterne) klart har virket forbrugsbegransende. Det har dog
nanes, at man nu sgger at udnytte betalingsordni ngen som et
incitanent til forebyggende tandpleje, idet der for personer fadt
i 1945 eller senere ydes sterre tilskud i tilfadde af regel mes-
sige tandl aebesag.

2.8. Finansieringen af de offentlige sundhedsordni nger

Indtil 1970"erne finansieredes de offentlige sundhedsordni nger
(hj emmesygepl ej e, sundhedspl ej e, vaccinationer, svangre- og

ber neunder sggel ser) um ddel bart af primekomunerne, men med
delvis refusion enten af staten eller af det nellenkomunal e
refusionsforbund. Refusionssatsen var i de fleste tilfade 50%
men hegjere ved en rakke forebyggende foranstaltninger

Som led i social refornovervejelserne blev finansieringen af
sundheds- og hj emesygepleje, lagt pa samme niveau som bistands-
lovens kommunal e foranstaltninger altsa med en statsrefusion pa
50%

Santidigt blev statens refusion af visse udgiftsnmessigt mindre
ordninger erstattet af generelle tilskud. For skol esundhedspl ejen
refunderer staten dog 50% af udgifterne til sundhedspl ejersker
medens kommunerne fuldt ud barer udgifter til skolelager og den
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gvrige drift af ordningen. | en betankning fra 1981 (nr. 933) om
skol esundhedst j enesten har et af sundhedsstyrel sen nedsat udval g
fremsat nogle forslag til nulige besparelser i skol el ageordnin-

gen.

Den i 1971 lovmessigt fastsatte bernetandpleje finansieres fuldt
ud af primekomunerne. Ale komuner har herefter pligt til at
yde alle bgrn i den undervisningspligtige alder vederlagsfri
forebyggende og behandl ende tandpl eje, herunder behandling af
tandstillingsfejl i det onfang bevarel sen af tandsystemet i god
funktionsdygtig stand krawer det.

On finansieringen af begrnetandpleje er i |ovbemeskningerne bl.a.
anfart:

"Imdlertid finder man ikke, at der bar ?/des statsrefusion
til kommnerne for udgifterne til offentlig barnetandpleje.
Indenrqusm nisteriet er af den opfattelse, at der efter
konmunal r ef or mens gennenf grel se og med gennenforel se af en
forbedret udligning nellem komunerne er skabt forngdent
grundlag for, at ogsa de kommuner, somikke hidtil har haft
egentlig barnetandpleje, kan baxe disse udgifter."

2.9. Finansieringen af efterlan.

Efterlen indfertes i 1979. | bemeskningerne til |ovforslaget om
indferelse af efterlgn stod, at efterlensordningen prinmet skal

"ses somen arbej dsmarkedspolitisk foranstaltning, der
sigter mod en o ordellng? af arbejdet, idet addre |gnnod-
tageres tilbagetrakning fra arbejdsstyrken giver nulighed
for beskatigelse af yngre arbejdslgse. Samidig vil efter-
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| gnsordningen f& stor betydning for nedslidte arbejdstagere
der gennemen arrakke har veget beskaftiget ved sagligt
fysisk og psykisk kravende arbejde. Denne Pruppe far nu
mulighed for at forlade arbejdsstyrken nogle ar fer pen-
sionsal deren uden at skulle opleve en neget stor indtagts-
nedgang somi dag."

Efterl gnsordningen er etableret for en gruppe, hvoraf en del tid-
ligere normalt ville have spgt fertidspension, og kan sal edes
siges at indehol de et socialpolitisk element.

Som betingel se for at kunne modtage efterlegn kraves bl.a. "len-
gere tids tilknytning til arbejdsmarkedet”, flerdrigt og aktuelt
medl emskab af anerkendt arbej dsl gshedskasse, og at man ved over-
gang til efterlen opfylder betingelserne for ret til dagpenge og
er i alderen 60-66 ar

| lovforslaget er videre anfert, at det for

"at undgd dobbel tforsergel se gennem en konbination af efter-
| en og social e pensionsydel ser foreslas , at medl emmrer
der nodtager ydelser efter lov om fol kepension, lov om
inval i depension myv. og lov ompension til enker mfl, ikke
santidig skal kunne nodtage efterlen."

Dog kan efterlen ydes til personer, der frasiger sig retten ti
invaliditetsydel se og dermed ogsd et evt. bistandstilla.

Arbejde i efterlegnsperioden kan som udgangspunkt ikke antages at
vege i overensstemmel se ned efterlgnsordni ngens formal, da det er
en betingelse for udbetaling af efterlegn, at tilknytningen til
arbej dsmarkedet principielt er ophert. Det er alene tilladt
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efterl gnsperioden at have erhvervsarbejde, herunder ikke-ind-
tagtsgivende arbejde, i et onfang svarende til sammenlagt 200
timer arligt. Medlenmer, somhar arbejde i sterre onfang, m
udtreale af ordningen.

Finansieringen af efterlgn sker som for arbejdsl gshedsdagpenge
gennem savel arbej dsl gshedskassenedl emers som ar bej dsgi ver es
bidrag som gennemtilskud fra staten. | lovforslaget om indfg-
relse af efterlen var det forudsat, at arbejdsmarkedets parter
fuldt ud skulle bage det offentliges netto-nerudgifter ved ord-
ningen, idet der herved var taget hensyn til, at indferelsen af
efterl gnsordningen matte forventes at nedfere besparelser for det
offentlige pa andre onrader som f.eks. arbejdsl gshedsdagpenge,

bi standshjap og fartidspension.

Ved efterlgnsordni ngens indferelse gennenfartes en forhgjelse af
arbej dsgi ver- og nedl emshi dragene, baseret pa et sken over antal
efterl gnsmodt agere i arene 1979-81 pa ca. 17.000, 22.000 og
27.000. Efter denne farste 3-arsperiode skulle finansierings-
spergsnél et igen tages op, idet netto-merudgifterne ved ordni ngen
fortsat skulle beres af arbejdsmarkedets parter.

| 3-arsperioden 1979-81 hlev efterlgnsnodtagernes antal inidler-
tid vesentligt hgjere end oprindeligt anslaet, nemig henhol dsvis
ca. 37.000, 56.000 og 63.000, hvorfor de forhgjede arbejdsgiver-

og nedl enshidrag ikke somtilsigtet kunne dakke det offentliges

netto-merudgifter ved ordningen.
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| begyndel sen af folketingsaret 1981/82 vil der somfgalge heraf
blive fremsat |ovforslag om forhgjelse af medl enshidrag og ar-
bej dsgiverbidrag fra 1. januar 1982 med det sigte at etablere den
oprindeligt forudsatte fordeling af finansieringen. Herefter vil
medl ens- og arbejdsgiverbidrag dakke knap 1/3 af de saniede
udgifter til efterlan.

2.10. Finansieringen af den offentlige al derspension.

2.10.1. Fol kepensi on.

Den hidtidige udvikling for den sociale alderspension fra mere
skensnmessi ge kormunal e ydel ser over aldersrenteordningen resul -
terede i gennenfgrelsen af den fulde fol kepension til hele be-
fol kningen fra det fyldte 67. ar fra 1970.

Kormuner ne af hol der udgifterne til fol kepension, men far hele
udgi ften refunderet af staten. Staten afholder udgifterne af sine
almndelige indtagter i formaf skatter og afgifter, herunder et
fol kepensi onshidrag pa 1,2% arligt af det belgb, hvoraf indkonst-
skat til staten beregnes.

2.10.2. Arbejdsmarkedets tilleagspension (ATP).

Si del gbende ned udviklingen mod den fulde fol kepension har der
vaget taget forskellige skridt nod indferelse af overbygninger pa
de ensartede pensioner. Det fgrste skridt i denne retning var

| oven om Arbej dsmarkedets Tillagspension fra 1964, som onfatter

| gnmodt agere mf1, og hvor pensionsydel sen optjenes pa grundl ag
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af beskaf tigel sesperioder. Medens de sociale pensioner udgar ned
faste bel gh uafhangigt af tidligere indkonster eller afgifts-
betaling, skabes pensionsretten inden for ATP ved |gnarbejde
individuelt for hver sikret.

ATP-ordningen finansieres med faste belgb fra |ennodtagerne og

arbej dsgiverne, |gnnodtagernes andel af det saniede bhidrag udger
1/3 og arbejdsgivernes 2/3.

2.10.3. Tillagspensi onsudval get.

Det naste skridt var nedsattel sen af tillagspensionsudval get i
1964. Udval get afgav 3 ar senere en betankning (nr. 452) om
principperne for en almndelig indtagtsafhangig tillagpensions-
ordning (efter svensk og norsk menster), pa grundlag af hvilken
regeringen frensatte en redegerel se, der gav anledning til en
debat i folketinget, men der blev ikke fremsat |ovforslag pa
grundl ag af redegarel sen.

2.10.4. Den social e pensionsfond.

Efter gennenferelsen af princippet om den fulde fol kepension blev
loven omden social e pensionsfond vedtaget i 1970. Forndlet ned
fonden var ifelge bemekningerne til lovforsiaget dels at skabe
de gkonomi ske forudsatninger for at yde en tillagspension til
alle, der modtager folke-, invalide- eller enkepension, dels at
tilvejebringe en bedre ligevagt pad kapital markedet og i @kononien
som hel hed. Til fonden ydes bidrag (saligt fol kepensionshidrag)
med Z70 af den indkonst, hvoraf skatten beregnes for skattepli g-
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tige under 67 ar. Udbetalingerne fra fonden skulle vae pabegyndt
i 1976, nen blev udsat til 1979. | udbetalingerne indgar andring
af grundbel gb og pensionstillag sant udgifterne ved indfarelse af
bol i gydel se til pensionister, jfr. nedenfor pkt. 11. Andringen af
grundbel gbet og pensionstillagget bestar af en indregning af en
del af pensionstillayget i grundbel ghet, en forhgjelse af grund-
bel gbet og en forhgj el se af pensionen til sangifte pensionister

P4 baggrund af de alvorlige sanfundsekononi ske problener har
regeringen framsat forslag omat standse indbetalingerne ti
fonden, ligesom2. fase af udbetalingerne vil blive strakt over
en 4-arig periode begyndende i 1982.

2.10.5. Pensi onsr ef or mar bej dsgr uppen

Vedt agel sen af loven om den sociale pensionsfond i 1970 gjorde
pany spergsmilet omen udbygning af pensionssystenet aktuelt.
Pensi onsr ef or mar bej dsgruppen nedsattes derfor i 1973 og har i sin
rapport fra 1977 om principper for en reformaf de sociale pen-
sioner anvist 3 principielt forskellige modeller til udbygning af
det offentlige sociale pensionssystem men der er endnu ikke
taget politisk stilling til indholdet af en pensionsreform

2.10.6. Forholdet til salige pensionsordninger

P4 arbejdsmarkedet findes betydelige kollektive og individuelle
pensi onsor dni nger, hvor bidrag fra arbejdsgivere og arbejdstagere
indgar i finansieringen, jfr. tjenestemandssystenet, de selige
pensi onsordni nger af tjenestemandslignende karakter og de private
pensi onskasser

For sa vidt angar de private pensions- og forsikringsordninger
yder det offentlige betydelige indirekte tilskud gennem salige
skattebegunstigel ser. Det drejer sig dels omforskellige faglige
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pensi onskasser mv, dels omen rakke skattebegunstigede ordnin-
ger, somprivate kan tegne i pengeinstitutter og forsikrings-

sel skaber. Onfang og indhold af denne salige skattebegunstigelse
er n@nmere beskrevet i kapitel 3.

At i alt er der tale ombetydelige skattebegunstigelser af de
nante salige pensionsordninger, og deres onfang synes at have
vaget kraftigt voksende i de senere ar. De kan derfor antages at
ville spille en vasentlig rolle savel i den alnindelige gkono-
mske udvikling somi det samede billede af frentidens alders-
pensi onering.

2.11. Finansieringen af boligsikring.

Staten refunderer 40% af konmunernes udgifter til boligsikring.
Somet led i boligforliget i 1966 blev de eksisterende husleje-
tilskud (til famlier og enlige med bgrn, sam til pensionister)
fra 1. april 1967 erstattet af en boligsikringsordning, lov af

8. mrts 1967.

Boligsikringen var en delvis konmpensation for de huslejeforhg-
jelser, somboligforliget medferte, og var en udvidelse af de
tidligere tilskud.

Bol i gsi kringsordningen har til formdl at stinulere efterspargslen
efter kvalitetsboliger i udlejningsbyggeriet pa en sadan méde, at
boligtagere far mulighed for at opna en bolig, der efter deres
husstandssterrel se og sammensa ning anses for passende.

Bol i gsi kringsloven er siden 1967 andret adskillige gange, bl.a.
for sa vidt angar de indkonmstgranser, areal granser og person-
grupper, der onfattes af |oven.
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Pa baggrund af |oven omboligydelse til pensionister blev der i
1979 foretaget en andring (lov af 8. juni 1979) i boligsikrings-
loven. Denne amdring havde formaf en helt ny lov bl.a. pa grund
af indferelsen af nye beregningsprincipper. Loven tradte i kraft
1. januar 1980.

Mal sa ni ngerne bag amdringerne af beregningsregl erne var ferst og
fremest at nindske de problener, der opstod, isea for famlier
med bern, hvor stigende indtagt efter de hidtidige regler ofte
medferte en kraftig nedgang i boligsikringen.

Der er endvidere indfert en hgjeste leje, hvoraf boligsikringen
kan beregnes. Dette indebaer, at der ikke er behov for en ind-
tagtsgranse i loven, idet boligsikringen automatisk bortfalder,
nar indtagten bliver sa stor, at gransebel ghet (dvs. det bel b,

| ejen skal overstige, for at der kan ydes boligsikring) svarer
til eller overstiger den leje, der berettiger til boligsikring.
Fra 1. januar 1981 anvendes socialindkonsten som i ndkonstgrundl ag
ved beregningen af boligsikring.

2.12. Finansieringen af boligydel se.

Staten refunderer 75% af kommunernes udgifter til boligydelse.
Bol i gydel sen, der tradte i kraft den 1. januar 1979, er en for-
bedring af de tidligere regler omboligsikring til pensionister.

Formél et med boligydel sesloven er at nedsate pensionistens bo-
ligudgifter og derved opnd en forhgjelse af |evestandarden, at
tilskynde pensionisterne til at forblive i egne boliger, sant at
udj avne forskelle i pensionisternes boligudgifter. | bemesk-
ningerne til lovforslaget anferes dog, at hensigten farst og
frenmest er at nedsate pensionisternes boligudgift, saledes at
den udger en rinelig del af pensionen.
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Fra 1. januar 1981 anvendes socialindkonsten som indkonst grundl ag
ved beregning af boligydel se. Hovedprincippet i boligydel sesloven
er, at pensionisten selv skal betale normalt 15% af socialindkom
sten til dakning af boligudgiften, og at det offentlige - med
visse begramsninger - betaler det resterende bel b somet skatte-
frit tilskud.

2.13. Finansieringen af bgrnetil skud.

Bornetilskud er 100% statsfinansieret. Lov af 3. juni 1967 om
bernetilskud og andre familieydelser tradte i kraft 1. januar
1970 santidig med kildeskattens indferelse. Loven san ede be-
stemel ser om gkonori ske ydel ser til bern, der hidtil havde vaget
regul eret via skattel ovgivningen, forsorgsloven, sygesikringslo-
ven og de offentlige pensionslove.

|fol ge bemskningerne til lovforslaget tog |oven farst og frem
mest sigte pa at skabe en forbedring af forholdene for enlige
forsgrgere og for famlier med bern, herunder navnlig famlier
med smd indtagter, samt for fanilier, i hvilke den ene af for-
sergerne modtager invalidepension eller folkepension og derfor
ikke er i stand til selv at bidrage vasentligt til berns for-
ser gel se.

Loven indehol dt regler omalnindeligt, forhgjet, ekstra og
saligt bernetilskud samt om forskudsvis udbetaling af bidrag.

| perioden siden 1970 er der foretaget en rakke andringer i

| ovgi vningen vedrgrende bernetilskud og andre fanilieydelser.
Disse andringer har ferst og fremmest vaget begrundet af hensynet
til besparelser pd de offentlige budgetter. Andringerne har

medf grt konkrete nedsattel ser af den gkonomske stgtte til bern
og deres familier.
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| 1975 blev der indfert bestemmelser omen ungdomsydel se til de
16-17 arige, der skulle erstatte bgrnetilskuddet sam ydelser fra
statens uddannel sesstgtte til denne al dersgruppe. Ungdonsydel sen
gives efter et sken over behovet i det enkelte tilfadde og inden
for ramerne af et belgb, somstilles til radighed for hver
enkel t kommune.

| 1976 blev indfert bestermel ser om at alnindeligt, forhgjet og
ekstra bernetilskud skal fastsates efter sterrelsen af forser-

gernes indtagt, og fra 1. januar 1981 anvendes socialindkonsten

som i ndkonst grundl ag ved beregningen af tilskuddene og ved til-

delingen af ungdonsydel se.

Borneti | skud og ungdonsydel se er ikke skattepligtig indkonst.
Forskudsvis udlagte bidrag beskattes hos barnet.

2.14. Brugerbetaling for en rakke sociale ydel ser.

2.14.1. Et synspunkt fra social refor mkonmi ssi onen.

Soci al r ef or mkommi ssi onen har om fordel e og ul enper ved beta-
lingsregler anfort fol gende generelle betragtninger i sin 2. be-
tamkning fra 1972 i relation til spergsmilet ombetaling for

hj emmehj & p:

"Risikoen ved betalingsregler er, at de kan afhol de perso-
ner, der faktisk har behov for bistand, fra at sege den.

Fordel en ved reglerne er, at den enkelte selv i hgjere grad
vil vurdere, omder er et reelt behov for bistand. Beta-
Ilnﬁsregl erne vil derved bidrage til at sikre, at foran-
stal'tningerne anvendes efter deres formal, og lette arbejdet
med tildelingen af foranstaltningerne. Af foranstaende

f ol g_er, at betalingsregler vil virke dapende pa forbruget
af nja peforanstal tninger, hvilket er af betydni n? ved
folranﬂaltm nger, der er stor mangel pa og stor eftersperg-
sel efter.”
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2.14. 2. Soci al i ndkonst begr ebet

Ved lov nr. 257 af 16. juni 1980 er der indfert et nyt indkonst-
begreb til brug for beregning af indkonstafhangige offentlige
ydel ser: Soci al i ndkonst en

Det frengar af |ovhemeskningerne, at baggrunden for indfgrelsen
af et nyt indkonstbegreb er et gnske omat sikre, at de sociale
ydel ser al ene udbetales til personer, der har et reelt behov for
at opnd hjap fra de offentlige nyndi gheder

I ndkonst grundl aget for indkonst af hangi ge of fentlige ydel ser har
hidtil overvejende varet den skattepligtige indkonst. Med ind-
farel sen af det nye indkomstbegreb er det som nawnt hensigten at
skabe et indkonstgrundlag, der i hgjere grad end den skatte-
pligtige indkonst udtrykker det gkononi ske behov for nodtagel se
af offentlige ydel ser

Ved opgerel sen af socialindkonst anerkendes derfor ikke alle de
fradrag, som anerkendes ved opgerel sen af den skattepligtige
indkonst, og der nedtages visse indkonster, der ikke indgar i den
skattepligtige indkonst. Til socialindkonsten medregnes der
desuden et formuetillay beregnet somen andel af den skatte-
pligtige fornue

Soci al i ndkonsten blev udbygget ved lov nr. 54 af 18. februar
1981, hvorefter der fra 1983 skal medregnes pensionshidrag til
arbej dsgi ver admi ni strerede pensi onsordni nger (incl. ATP), her-
under en |gnandel pa 12 pct. for personer med tjenestemandspen-
sionsordning. Lovandringen nedferte endvidere, at der ikke |an-
gere skal gives fradrag for visse afskrivninger mv.
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Soci al i ndkonst en anvendes som beregni ngsgrundl ag for offentlige
ydel ser i det onfang, det fastsadtes ved lov eller administrativ
forskrift inden for de enkelte | ovonrader.

Det frengar af |ovbenmsakningerne, at det er regeringens hensigt
at sgge socialindkonsten anvendt i sterst mulig udstrakning. For
socialmnisteriets onrade beregnes saledes fgl gende ydel ser pa
grundl ag af socialinskonsten: bernetilskud, ungdonsydel se, fol-
ke-, invalide- og enkepension, invaliditetsydelse, betaling for
varig og mdlertidig hjemehjap, hjadpemdier, hjadp til notor-
keretgjer, betaling for ophold pa degninstitutioner for bern og
unge og betaling for beskyttede boliger. Men socialindkonsten
skal ogsa anvendes ved beregning af boligsikring, boligydelse til
pensi oni ster sam statens uddannel sesstatte.

2.14.3. Betalingsregler for formdlet dagpleje og daginstitu-
ti onsophol d.

Betalingen for formdlet dagpleje og daginstitutionsophold fast-
sadtes pad grundlag af udgifterne i daginstitutionerne og ved
dagpl ejen, nmed adgang til nedsattelse eller bortfald af beta-
lingen under hensyn til fora drenes gkonom ske forhold og bar-
nenes sa&!lige behov for ophold i daginstitution ("fripladser"),
jfr. socialninisteriets bekendtgerelse af 10. juni 1981 om be-
taling for ophold i daginstitutioner mv. for barn.

Forad drebetal i ngen udger 35%af driftsudgifterne, nar det drejer
sig ombern under skolealderen, og 25% nar der er tale ombern i
skolealderen, dog bortset fra ejendomsudgifter og udgifter til
husl ej e og vedligehol del se. Efter fradrag af den betaling, der er
indgaet fra foraddrene, afholdes udgifterne vedrerende daginsti-
tutioner af kommunerne med 50% refusion fra staten inden for
fastsatte maksi numsgramser. Maksinunsgramserne tager sigte pa at
hol de statens udgifter til de enkelte institutioner inden for
n@mere fastsatte ramer.
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Det er tilkendegivet som regeringens hensigt senere at gennenfere
en indkonst af hangi g forad drebetaling, og med henblik herpd er der
nedsat et saligt udvalg under socialministeriet.

Det fremgar af bernekonmi ssionens betankning (nr. 918) fra 1981,
at

"bgr nekonmi ssi onens flertal mener, at hensynet til at |ige-
stille dagforanstaltningernes og fol keskol ens paejagoplske
funktioner og hensynet til at Irgestille sanfundets for-
pligtelser for bern under og over skoleal deren taler for, at
udgrfterne til dagforanstal tninger fuldt ud ber skattefinan-
3|eres, dvs. at der ikke skal opkreaves betaling af forad-
rene.

Forad drebetal i ngen ber dog ikke afskaffes fuldt ud, faor der
er pladser ved offentlig dagforanstalltm‘nger til barn, hvis
foraddre gnsker at benytte dem Kommissionen vil saledes pa
kortere sigt ki artafnomere hensynet til kapaciteten over
afskaffel se af fora drebetalingen".

2.14.4. Finansieringen af skol epasni ngsordni nger.

For at sikre pasning af de mindre bgrn udenfor skoletid og barne-
havekl assetid er der i de seneste ar i nogle kommuner oprettet
foranstal tninger kaldet skol epasningsordninger eller skolefri-
tidsordninger.

Disse ordninger er normalt placeret i salige |okaler i skolen,
men med adgang til at benytte visse af skolens faglokaler. Nogle
af disse ordninger har |okale- og personal emessig standard sva-
rende til fritidshjem og der ydes refusion efter reglerne i

bi standsl ovens § 69.

| de fleste tilfade opfylder ordningerne inmdlertid ikke bi-
standsl ovens betingelser og far ikke refusion efter bistands-
| oven. Disse ordninger er normalt helt styret af skolen/skol e-
navnet, omend der flere steder er et samarbejde med social- og
sundhedsf orval tni ngernes pladsanvisning til daginstitutionerne.
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Der har vaget fremsat |ovforslag om skolefritidsordninger ind-
passet i fol keskolen, men forslaget blev ikke gennenfert.

2.14.5. Betalingsregler for hjemehjdp.

Fra 1. januar 1981 er socialindkonsten indfert som grundlag for
beregning af betaling for hjenmehja p.

Med bi standsl oven udvidedes kredsen af berettigede i forhold til
tidligere ordninger, og socialrefornkomsisionen strejfede i sin
2. betankning spergsmilet omgratis hj emehja p:

"Uanset omman principielt ville foretrakke, at den fysiske
bistand blev stillet gratis til rad[?hed for den pgég dende,
sal edes som det f.eks. normalt er tilfaddet med hjed pem d-

ler, vil den onstandighed, at der er stor mangel pa arbejds-
kraft ogsa i tiden fremover, og at kredsen af berett]gede
med dette forslag udvides, gere det betankeligt santidig
fuldt ud at lade betalingsreglerne bortfal de med en deraf
f ol gende yderligere forggel se af efterspargslen.”

Det henmezkes endvidere, at forskellen mellem hjemehjadp, der
ydes nod betaling, og hjemesygepl eje, herunder hjemesygehja p,
der ydes gratis efter |agehenvisning, kan tilskynde til en for-
vridning i anvendel sesonradet for de to ordninger, somstilles
til radighed i eget hjem

2.14.6. Betalingsregler for hjapemdler.

Fra 1. januar 1981 er stette til hjapemdier, der hidtil har
vaget tildelt uden hensyn til nodtagerens indkonst, gjort ind-
komst af hangi ge, idet der er fastsat betalingsregler ned udgangs-
punkt i ansggerens social i ndkonst .
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En rakke hjadpenidler kan sammenhol des med sygehusvasenets be-
handl i ngsredskaber, somstilles gratis til radighed. Pa den anden
side kan det nawnes, at en patient, somfar ordineret et behand-
lingsredskab af en speciallage uden for sygehuset ganske svarende
til, hvad sygehuset ville have givet med hjem selv fuldt ud ni
hae udgiften.

2.15. Arbej dsmarkedsforanstal tninger og arhbejdsfornidling.

2.15.1. Arbej dsl gshedsf or si kri ngen.

Arbej dsl sshedsdagpenge udbetales i henhold til lov om arbejdsfor-
mdling og arbejdslgshedsforsikring. Udbetaling af dagpenge
forestas af arbejdsl gshedskasserne, som ogsa indkraver medl ens-
kontingent, medens kontrollen med, at de ledige er arbejdssg-
gende, varetages af arbejdsformdlingskontorerne i samarbejde med
de statsanerkendte arbejdsl gshedskasser. Arbejdsl gshedsdagpenge
er overvejende statsligt finansierede, idet staten udreder ca.
90% af arbej dsl sshedsdagpengene, medens resten dakkes ved bidrag
fra arbejdsgivere og arbejdsl gshedskassemed! emmer.

2.15.2. 8§ 97a: Beskaeftigelsesarbejder.

Mdler til bekanpelse af arbejdsleshed blev indtil 1. januar 1978
al ene bevilget over § 97a i lov omarbejdsformdiing og arbejds-
| gshedsforsikring. Der kan fortsat efter § 97a ydes statstilskud
til beskaftigel se ved arbejde, somudferes af eller for stats-
institutioner, (ants)kommner, eller hvor salige forhold taler
derfor, private institutioner eller private. Arbejdet skal vae
ekstraordinat, og ordningen finansieres af et statstilskud
(arbejdsministeriet), der adnministreres af arbejdsmarkedsnavnene
efter ansggning fra enten offentlige eller private. Typisk vil
der vage tale om at arbejdsivarksaterne er konmuner og ants-
konmuner .
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2.15.3. Lov nr. 488: Ekstraordinae foranstaltninger md ungdoms-
ar bej dsl gsheden.

Lov nr. 488 af 14. september 1977 om ekstraordinae beskadtigel -
sesfremende foranstaltninger i konmuner og antskommuner (for
unge op til 25 ar) blev vedtaget somfelge af den stigende ar-
bej dsl sshed og med henblik pa en afhja pning af |edigheden isa
blandt de unge. Loven tradte i kraft 1. januar 1978.

Lov 488-nidlerne finansieres alene af kommuner og ant skommuner.
Kommuner og ant skomuner skal ifelge |oven afsatte et bestent

bel gb pr. indbygger til ungdomsarbejdsl gshedsbekampel se. Anvendes
bel gbene i kke, indbetales uforbrugte midler til staten. Siden
lovens ikrafttraden har kommunerne afsat og anvendt flere midler
end de lovpligtige.

De foranstaltninger, som komuner og antskomuner kan ivaxksate,

er fol gende:

a)  Beskadtigel sesprojekter for unge.

h)  Tilskud til private virksomheder mv. til nedsatelse af
disses lanudgifter ved beskadtigel se eller uddannel se af
unge.

¢)  Uddannel se, kurser og kontakt- og informationsordninger for
unge og tilskud hertil.

d) Ekstraordinae praktik- og |aepladser i kommuner og ants-
komuner .

Kommunerne benytter sig i dag i vidt onfang af muligheden for at
suppl ere 488-nidlerne med statstilskud efter § 97a og specielt
til at igangsatte 488-finansierede beskaftigel sesprojekter.
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Under vi sningssektoren har ved anvendel se af 488-midlerne eta-

bl eret substituerende tilbud i formaf konbinerede undervisnings-
og produktionsprogramer, det vil sige uddannel sesprojekter,
hvori indgar praktisk arbejde/produktion. Progranmerne, som
sigter nod at give de unge et fortsat grundlag for uddannel se

el ler beskadtigelse, ivarksates af kommunerne og antskommunerne,
men skal godkendes af undervisningsministeriet. De unge optjener
ikke - heller ikke for den andel, der er beskadtigelse - ancien-
nitet til arbejdsl eshedsdagpenge under deltagel sen i disse pro-
jekter.

2.15.4. Arbejdsministeriets uddannel ses- og kursusforanstalt-
ni nger .

Arbej dsministeriets uddannel ses- og kursusforanstaltninger om
fatter dels arbejdsmarkedsuddannel serne (special arbej derkurser

m v.), somer konpetencegivende uddannel ser, dels erhvervsin-
troducerende kurser for unge (EIFU) og for langtidsledige (EIFL),
som i kke er konpetencegivende, og hvor den |edige ikke optjener
anciennitet til arbejdslgshedsdagpenge.

2.15.5. Arbejdstilbud til |edige.

Langti dsl edi ghedsor dni nger efter arbejdsl gshedsl ovens § 97b ind-
fortes i 1978. Hovedformilet med arbejdstilbudsordningen er dels
at genoptrame og vedligehol de de lediges arbejdsevne ved at give
de langtidsledige et arbejdstilbud pa en normal arbejdsplads og
dels at udvide den sam ede beskadtigelse i sanfundet.

Arbej dstil buddet skulle ved ordningens start gives efter 2 ar og
3 méneders ledighed. Fra udgangen af 2. kvartal 1981 blev dette
tidspunkt fremykket til efter 1 ar og 9 méneders |edighed. § 97b
i arbej dsl gsheds| oven afl gses fra 1. septenber 1981 af lov om
arbejdstilbud til [Iedige.
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Unge under 25 & har krav pa et tilbud efter 1 ars |edighed.
Fremrykningen sker dog gradvist. Det er hensigten senere at |ade
fremykni ngen gad de ogsa for |edige over 25 ar.

Staten yder stgtte - genoptramingsydel se - med et belgh pr. tine
i de forste 9 mineders beskaftigelse i savel den private somi
den offentlige sektor. Udgifterne til arbejdstilbudsordningen er
hidtil, bortset fra statstilskuddet, blevet betalt af kommunerne,
nar der var tale omansaitelse i den offentlige sektor. Nu ind-
drages ant skonmunerne og staten i finansieringen, jfr. bemsk-
ningerne til lovforslaget:

"Det voksende antal |angtidsledige, der er en fglge af frem
rykningen af arbejdstilbudstidspunktet o? den voksende

| edi ghed, nedferer, at det ikke Iamgere indes rimeligt, at
det alene er kommunerne, der bazer disse udgglfter. Det
foreslas derfor, at amskommunerne betaler for hvad der
svarer til 10% af |gnudgifterne efter fradrag af stats-
tilskud ved ansattel se af S&Mll%e | angtidsl edige. Staten
betaler den fulde |egnudgift for de langtidsledige, der
ansattes | staten."

2.15.6. Arbejdsformdlingen.

| 1969 overfertes til de offentlige arbejdsanvisningskontorer de
funktioner, der i henhold til arbejdslgshedsloven pahvilede de
anerkendt e arbej dsl gshedskasser med hensyn til kontrol ned og
anvisning af arbejde til ledige medl emmer, medens arbejdsl gs-
hedskasserne fortsat havde admnistrationen af arbejdsl gsheds-
understgttel sen. Denne overfersel til den offentlige arbejdsfor-
mdling skete i forbindelse med at staten overtog risikoen for
udgifterne ved forgget arbejdslgshed.
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Anvisning af arbejdskraft varetages som nant af den offentlige
arbejdsformidling. Men for fa ar siden indfertes, at statsaner-
kendte arbej dsl gshedskasser for et bestent tidsrum p.t. for 2 ar
ad gangen, kan opnd tilladelse til at foretage anvisning af
arbejde til |edige medl emmer.

Arbejdsformdlingen er et |andsonfattende system og arbejds-
fornidlingens hovedopgave bestar i formidling af arbejde og

arbej dskraft, erhvervsvejledning, herunder placering af personer
med handi cap og andre med vanskel i gheder, sam visse kontrol -
opgaver i forbindel se med arbejdsl gshedsforsikringen. Staten
afhol der 3/4 af udgifterne ved oprettelse og drift af arbejdsfor-
m dl i ngskontorerne. Resten afhol des af ant skonmunen. Udviklingen
i 1970"erne har igvrigt vist, at kommuner og antskommuner far
flere og flere arbejdsmarkedsopgaver, |igesom udbygningen af er-
hvervsvej | edningen i dag fortrinsvis sker inden for skol evasenet.
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Kapitel 3 Finansiering af de enkelte foranstaltninger

3.1. Guppering, formdl og forudsatninger.

| dette kapitel beskrives i hovedtrak de gad dende finansierings-
regler pa de enkelte foranstaltningsonrader, og hvordan udgifter-
ne pa grundlag heraf er fordelt pa de fem finansieringskilder:
stat, kommuner og antskommuner (intern finansiering) sant brugere
og arbej dsmarked (ekstern finansiering). Ved beskrivel sen er
foranstal tningerne inddelt i fol gende 10 grupper

1. Bistandsloven

Sygehusvasenet

O fentlige sundhedsordninger

Sygesi kring

Sygedagpenge, arbej dsskadef orsikring og bedriftssundheds-
tjeneste

Bol i gsi kring og boligydel se

Bornetilskud mv

Arbej dsl gshed og beskeftigel sesfreme

Ferti dspensi onsor dni nger

10. Alderspensionsordninger.

| en oversigtstabel for hver af disse grupper er vist starrelses-
ordenen dels af de saniede udgifter indenfor den paga dende grup-
pe (prisniveau 1. januar 1981), dels af deres fordeling pa de 5
kilder.

Opl ysni ngerne om udgi fterne for 1981 bygger, hvor det har veget
muligt, pa de sken over udgifterne, somindgar i grundlaget for
finanslovforslaget for 1982. Derudover er anvendt udgiftsopge-
rel ser fra konmunernes og antskommunernes budgetter, og endelig
har det pa enkelte onrader veget nedvendigt at indhente udgifts-
skan til supplering af oversigterne
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Bl.a. pa grund af betydelige konsistens-, prisniveau- og samen-
11 gneli ghedsprobl emer nellem opl ysningerne fra de forskellige
kilder m udgiftstallene alene betragtes som udtryk for en
sterrel sesorden. Dertil kommer, at nogle skennede udgiftstal, som
ikke indgar i offentlige budgetter, ngdvendigvis vil vese saligt
usikre (f.eks. udgifter ved arbejdsgiverperioden i sygedagpenge-
ordningen eller produktionstab ved arbejdsskader og lign.).
Udgiftstallene er afrundede til hele 10 mll.kr.

Det skal fremhawes, at offentlige organers hidrag i deres egen-
skab af arbejdsgivere (f.eks. bidrag til ATP, udgifter ved ar-
bej dsgi verperioden i sygedagpengeordningen o.s.v.) i de falgende
oversigter er indregnet som arbej dsmarkedsbi drag.

Endelig afsluttes kapitlet (afsnit 12) med en skematisk oversigt
over bel gbsstarrelserne for alle grupper samet og - specielt for
de 3 "offentlige kilder" - over udgiftsandele ved de forskellige
foranstal tninger set henholdsvis fra en kommunes, en antskonmunes
sam fra statens synsvinkel.

| forbindel se herned skal det endvidere bemekes, at der hyppigt
er knyttet salige problemer til brugerbetaling, somikke i alle
tilfadde konsekvent |ader sig afgranse og opgere. Bl.a. fore-
kommer der 2 begrebsmessi gt forskellige ordninger, nemig dels
ordninger nmed brugerbetalinger for ydelser, som det offentlige
igvrigt star for (f.eks. hjemmehjap og dagforanstaltninger for
bern), og dels ordninger med offentlige tilskud til nedsatelse
af brugerens betaling, men uden at det offentlige derudover
generelt star for ydelsen (f.eks. holigsikring og medicinhjzlp).
| de sidstnaynte tilfadde indgar kun det offentliges udgift i
oversigterne. For det offentlige som helhed varierer bruger-
betalingen for den offentlige serviceproduktion inden for den
farstnante gruppe fra 0 eller na 0 (f.eks. hjemesygepleje) til
i princippet fuld betaling.
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Tilsvarende er der for arbejdsmarkedet forskellige lov- og/eller
over enskonst bestente ordninger, heraf nogle med egentlige ar-
bej dst ager- og arbej dsgi verbidrag, som passerer offentlige eller
lign. kasser (f.eks. invalidepensions- og ATP-bidrag), andre
ordninger, hvor mdlerne ikke passerer offentlige kasser (f.eks.
"arbej dsgi verperiode" i sygedagpenge og bidrag til salige pen-
sionsordninger), og atter andre med "natural krav" (f.eks. omop-
sigel sesvarsler, indretning af og sikkerhedskrav til arbejds-
pladser). Seligt de 2 sidstnante grupper lader sig vanskeligt
indregne i oversigterne.

Nar der i finansieringsreglerne angives procentfordelinger nellem
offentlige instanser (intern finansiering), angar det i alninde-
lighed fordelingen af udgifterne efter fradrag for evt. bruger-
betal i ng.

3.2. Bistandsloven.

| bistandsl oven angives, hvilke foranstaltninger konmunal besty-

rel sen skal serge for, og hvilke foranstaltninger antsradet skal

serge for. Denne opdeling angiver santidig, efter hvilket af

bi standsl ovens 2 hovedregel -sa den pagad dende foranstaltning fi-
nansi eres.

Bi standsl ovens 2 hovedregel -sa for finansiering er:

at udgifter ved foranstaltninger, som kommunalbestyrelsen skal
serge for/er forpligtet til/tildeler, afholdes af komunen
med refusion fra staten af 50 procent af udgifterne, og

at udgifter ved foranstaltninger, somantsradet skal serge
for/er forpligtet til/tildeler, afholdes af amtskonmunen ned
refusion fra brugerens ophol dskomune af 50 procent af
udgi ften.
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Udgi ftsdel ingen onfatter i almndelighed nettodriftsudgifter,
d.v.s. udgifter efter fradrag for evt. brugerbetalinger, jfr.
nedenf or.

Disse regler gadder ogsd, nar f.eks. antskomunen faktisk driver
en foranstal tning, som kommunal bestyrel sen skal serge for (eks.:
§ 79-plejehjen.

Fra disse 2 hovedregel -sa er der visse undtagel ser. Den vasent-
ligste undtagel se er, at der ikke er refusion af en kommunes,
henhol dsvis en antskomunes udgifter til forvaltning af de pa-
gad dende foranstal tninger, herunder til vejledning og opsggende
virksonhed fra forvaltningen, sombl.a. i henhold til BL 8§ 28-29
og 87 tilbydes ved forvaltningen, eller f.eks. til ti 1syn efter
BL § 32 med de forhold, hvorunder bern i kommunen |ever.

Endvi dere er der undtagelser fra reglerne omligedeling af ud-
gifter mellem stat og konmuner ved kontanthjap til forsergelse
af danske statsborgere i wudlandet sant til flygtninge, der efter
aftale med andre stater eller internationale organisationer har
ret til vedvarende forsgrgel se under ophold her i |andet.

En tredie undtagelse er, at udgiften til forsorgshjem afhol des af
ant skomunen ned refusion fra staten af 75 procent af udgiften. |
ganske enkelte tilfedde baes udgifterne fuldt ud af staten.

Herudover er der fastsat sa#lige maksinmumsgramser for sterrelsen
af de udgifter vedrerende dagforanstaltninger for bern (og for
enkelte udgiftsarter vedrgrende plejehjem, som konmuner kan
annel de til refusion.
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Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger lalt
komm. mune

----------------------- mill. kr. ---=-----mommmmmom oo
Kommunale
Kontanthjalp 2.150 2.100 4.250
Hj emmehj&1p 1.250 1.250 120 2.620
Daginstitutioner og
dagpleje 2.490 3.300 1.260 7.050
Familiepleje 190 190 380
Plejehjem 2.690 3.800 1.490 1) 7.980
Beskyttede boliger 150 150 30 330
Dagcentre, daghjem 140 140 10 290
Hjelpemidler m.v. 2) 460 460 30 950
Vejledning og op-
sggende virksomhed
fra forvaltningen 450 5) 450
Amtskommunale
Dggninstitutioner for
bgrn og unge m.v. 630 630 0 1.260
Serlige daginstitut. 20 20 40
Revaliderings-
institutioner 3) 170 170 0 340
Inst. for voksne med
handicap 4) 540 540 1.080
Serlige plejehjem 80 80 160
Forsorgshjem 6) 110 30 140
Vejledning og op-
sggende virksomhed
fra forvaltningen 50 5) 50
Ialt 9.630 1.520 13.280 2.940 27.370

Kilde: FFL 1982 samt bruttodriftsudgifter fra konmunal e og antskonmunal e bud-

getter 1981

1 Incl. inddragen pension som skensnmessigt udger ca. 1.250 m 11.kr.

2) Incl. onsorgsarbejde. .
3) Incl. hjapemddel central er Oﬁ radgi vni ngsi nstitutioner

4)  Der er ikke taget hens
ville udgere ca. 400

m

n til
yI1 kr.

5  Skennet som 1/3 af personal et ved social - 08
1980) med en gennensnit|

arslgn pa 100.00

vil ende invalidepension, som skgnsnessi gt

sundhedsf orval t ni ngen (Ress

kr
6) Incl. Kofoeds skole og Nh?trup opt agel seshj em
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Foranstal tninger, som kommunal bestyrelsen efter bistandsloven

skal serge for/er forpligtet til/tildeler, onfatter fal gende, der
saledes finansieres efter denne lovs regler for komunale foran-
stal tni nger

kontanthjap, hjemmehjap, tilskud til hjadpemdier, hjap til
boligindretning mv. til svagelige personer, onsorgsarbejde og
tilskud til transport til pensionister, dagcentre og daghjem

pl ejehjemog beskyttede boliger sam privat pleje for personer
med vi dt gdende handi cap, alnindelige daginstitutioner og dagpleje
for bgrn og unge, barns og unges anbringelse i familiepleje

Foranstal tninger, som antsradet efter bistandsloven skal serge
for/er forpligtet til/tildeler, onfatter folgende foranstalt-
ninger, der saledes finansieres efter denne lovs regler for

ant skommunal e foranstal t ni nger

revalideringsinstitutioner og beskyttede virksonheder, hjem for
gravide kvinder og for medre med smé bern, salige daginstitu-
tioner for bern og unge ned vidtgaende handicap, degninstitu-
tioner for bern og unge, salige plejehjemfor yngre og for per-
soner nmed sa&lige lidelser, degninstitutioner for personer ned
vi dt gaende fysiske eller psykiske handicap og forsorgshjemmv
(dog med sa&lig finansieringsregel).

Denne fordeling af ansvar og finansiering mellem komuner og
ant skonmuner er ogsa ga dende, selvomen dag- eller degninsti-
tution under kommunalt ansvar drives af en antskommune, eller
onvendt en institution under ants kommunal t ansvar drives af en
kommune

For de fleste foranstaltninger efter bistandsloven er der fastsat
regler om brugerbetaling. Sadanne regler findes for alle typer af
institutioner i kommunalt regie (dagforanstaltninger for barn og
unge, dagcentre og daghjem plejehjemog beskyttede boliger) sant
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for hjemehjap, for anbringelse af bern og unge i famliepleje
og af personer med vidtgadende handicap i privat pleje. De findes
endvidere for de fleste institutioner i antskonmunal t regie
(selige daginstitutioner og degninstitutioner for bgrn og unge,
forsorgshjem salige plejehjemog degninstitutioner for personer
med vi dt gdende handi cap).

Fales for reglerne ombrugerbetaling pa hele dette onrade er, at
de inden for det sidste arstid har veret indgaende behandlet og
ngje vurderet i forbindelse med andringer af |ovgivningen.

Fadles er endvidere, at brugerbetalingen for de fleste ydel ser
fastsates pa grundlag af brugerens (evt. dennes husstands J/for-
a drenes social indkonst og dermed ud fra reglerne om opgerel se og
evt. andring af denne. Med udgangspunkt heri fastsates brugerbe-
talingen for de forskellige ydelser ved hjap af ret forskellige
bet al i ngsskal aer, der dog i nogle tilfede er fadles for flere
ydel ser. Der foreligger saledes salige betalingsskalaer for:

1)  Hemehjadp, saskilt for mdlertidig og varig hjemmehjap.
Betalingsreglerne herfor behandles na nere nedenfor.

2)  Almndelige daginstitutioner og dagpleje for barn og unge.
Betal i ngsreglerne herfor behandl es nanere nedenfor. Same
skal a anvendes for antskomunal e salige daginstitutioner
for barn og unge.

3)  Degninstitutioner for bern og unge sant for anbringelse af
bern og unge i familiepleje: foraddrene betaler p.t. 18% af
soci al i ndkonst i intervallet 80.000-129.267 kr, plus 9% af
indkomst i intervallet 129.267-277.800 kr, dog max. den
dobbelte sumaf en mors og fars normal bi drag. Reglerne
fraviges, nar anbringelsen har et udpraget behandlingssigte
eller i det onfang, ophol dsudgifterne dakkes af barnets egne
i ndt agt er.
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4)  Plejehjem, hvor tilbagehol delse af pension spiller en vee
sentlig rolle. Betalingsreglerne herfor behandles nanere
nedenfor. Samme skala mv. anvendes for forsorgshjem for
salige plejehjem (BL § 112,2) og for personer over 60 ar pa
degninstitutioner for voksne med vidtgaende handicap (og
igvrigt ved ophold ud over et halvt ar pa hospital splejehjem
og i visse tilfade ogsa pa sygehuse).

5)  Beskyttede boliger: i almndelighed 25% af husstandens
soci al i ndkomst sant hal vdel en af bistands- og plejetillay,
dog max. bruttohuslejen og et belgb til hjemmehjap.

6) Ophold i daghjemog dagcentre (BL § 74). betaling for kost
og logi pa daghjem fastsat af socialministeren og betaling
for deltagel se i dagcenterforanstaltninger fastsat af det
soci al e udval g.

7)  Degninstitutioner for voksne ned vidtgaende handicap (BL
§ 112,1): opholdet er normalt gratis, men personer med
hgjere |enindtagter betaler i forhold hertil.

8) Privat pleje for voksne med vidtgaende handicap, idet evt.
social pension (ud over et belgb til personlige forngden-
heder) nedgar hertil.

Af de nante betalingsskal aer er isa& hjemmehja ps-, daginsti-
tutions- og plejehjemsskal aerne af vasentligere finansiel betyd-
ning. Deres hovedindhold skal derfor kort refereres her:

ad (1) Hemehjdp:

Betalingsregler er fastsat i bkg. 478 af 31. oktober 1980. Be-
talingen beregnes pa grundlag af socialindkonsten. H emehjap er
gratis for personer, hvis socialindkomst ikke overstiger folke-
pensionens grundbel gb ned tillay. Atefadlers socialindkonst
samenl agges. Bestar husstanden igvrigt af flere personer, der
nyder godt af bistanden, kan betalingen fastsates under hensyn
til husstandens saniede socialindkomst.
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Der foretages fradrag i indkonsten svarende til fol kepensionens
grundbel gb med pensionstillag - for modtagere af nidlertidig

hj ermehj & p dog kun med 75 pct. heraf - for hver person, hvis
indkonst indgar i beregningsgrundl aget, uanset omde pagad dende
er pensionister. For agtepar anvendes satserne for sangifte

fol kepensioni ster. For personer med barn foretages yderligere et
fradrag, somfor agtepar udger et beleb pr. barn svarende til det
salige bornetilskud, for enlige tre gange det salige bernetil-
skud efter 8 4, stk. 3, i lov ombernetilskud og andre famlie-
ydel ser.

Betalingen kan ikke overstige begyndel sessatsen for en ikke-
uddannet hjemmehj & pers tinelgn. For varig hjemehjap kan der
kun kraves betaling for indtil 6 timer ugentlig.

Betal i ngssatserne er vejledende, nen kan ikke generelt fraviges.
Betalingen kan nedsattes, nar anvendel se af satserne i det en-
kelte tilfadde skennes at fere til for hgj betaling.

For varig hjemehjap betales der 3 kr. i timen, nar den opgjorte
i ndkomst udger nellem4.600 og 6.099 kr. pr. ar. Betalingen
forehgjes med 1 kr. i timen, pr. interval & 1.500 kr. pr. ar i
yderligere indtegt.

For nidlertidig hjemehjadp betales 3 kr. i timen, nar indkonsten
udger mellem27.500 kr. og 30.199 kr. pr. ar. Betalingen forhgjes
med 1 kr. i tinmen pr. interval & 2.700 kr. pr. ar i yderligere

i ndt agt .

Den sanm ede brugerbetaling kan for 1981 anslas til ca. 120 mll,
kr.



78

ad (2) Daginstitutioner for bern og unge:

For berns ophold i daginstitutioner og formdlet dagpleje betaler
forad drene et belgb, der for bern under skoleal deren svarer til
35 pct, for bern over skoleal deren 25 pct, af udgifterne bortset
fra ejendomsudgifter og admnistrationsudgifter mv. Betalingen
kan af komunal bestyrel sen fastsates pa grundlag af udgifterne i
den enkelte institution eller de gennensnitlige udgifter ved
driften af institutioner af samme type i kommunen.

For de laveste indkomstgrupper kan betalingen nedsates eller
bortfal de (fripladsreglerne). Kommunen kan yde tilskud til ned-
satelse af betalingen.

P& baggrund af rapport af 30. marts 1981 fra fadlesudval get om
i nformationsgrundl aget pa daginstitutionsonradet og forarbejde
til forslag til finanslov for 1982 kan de sam ede driftsudgifter
i 1981 beregnes til ca. 7.050 m 11.kr. incl. overskridelser af
maksi nunsgranser for refusion. Heraf udger forzldreandelen ca.
1.850 mill.kr. Heraf dakkes 350 mill.kr. af kommunale tilskud og
240 mill. kr. af fripladsreglerne, saledes at den faktiske for-
@ drebetaling anslds til ca. 1.260 mll.kr.

ad (4) Plejehjem

Personer, der nodtager pension efter den sociale pensionslov-
givning, far af pensionen udbetalt et |onmepengebel gh, nens
resten af pensionen inddrages under ophol det.

Lonmepengebel ghet udger pr. 1. april 1981 4.728 kr. arligt, ned
tillag af 20 pct. til pensionister under 60 ar. Lomepengebel gbet
kan, nar forholdene taler derfor, udgere same bel gb som for
pensioni ster pa salige plejehjemfor yngre, jfr. nedenfor.

Pensionen til en enlig udger pr. 1. april 1981 31.080 kr. arligt
(grundbel gb og pensionstillag).
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Af pensionistens nettoindtagter igvrigt betales 60 pct. Ikke-
pensionister betaler 100 pct. af deres indtagter dog sal edes, at
de bevarer same |omepengebel gbh som pensionister i same al der.
Den san ede betaling kan ikke overstige den faktiske udgift ved
ophol det. For pensionister betragtes den inddragne pension som
betaling for ophol det, og medregnes ved opgerelsen af den mak-
simale betaling af indtagter ud over pensionen.

De sanlede driftsudgifter for 1981 anslas til 8,0 mia.kr. Heraf

kan brugerbetalingen ansléas til ca. 1,5 nia.kr, hvoraf tilbage-
hol dt pension udger ca. 1,3 ma.kr.

3.3, Sygehusvasenet .

Sygehusvasenet varetages af amt skonmunerne, idet dog R gsho-
spitalet mv. drives af staten. Udgifterne ved sygehusvasenet
baes fuldt ud af antskommunerne og udger en nmeget vasentlig post
pa disses saniede budgetter, i 1981 saledes onkring hal vdel en
eller ca. 14 nia. kr.

Undtagel sen fra den almindelige regel er Rigshospitalet, der som
nant drives af staten. Hver antskommune betal er dog en takst for
deres horgeres benyttel se af Rigshospitalet. Disse takstbeta-
linger dakker ca. halvdelen eller ca. 0,6 ma. kr. af udgifterne
ved Rigshospitalet, nedens staten dakker resten (tildels nod-
svarende udgifter ved forskning og undervisning m v.). Herudover
yder staten visse tilskud (somdog nu er under afvikling) til
neur oki rurgi ske afdelinger, radiunmstationer mv, i 1981 ca.

0,4 ma. kr.
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Tabel 2. Qversigt over udgiftsfordeling 1981: Sygehusvasenet,

(prisniveau 1. jan. 1981)

Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger Arbejds- Ialt
komm, mune marked
----------------------- mill. kr, =-=---cccocmmccmccea-
Sygehusvasenet
incl. H-plejehjem 1) 1.040 14.040 15.080
Ambulatorier 80 80
Efterbehandlingsinst. 70 70
Ialt 1.040 14.190 15.230
Kil de: Sygehusvasnet 1979-84 sektorredegerel se 1981 sanmt FFL 1982 og kommunal e

1)

og antskonmunal e budgetter 1981.
Psyki atriske hospital spl ej ehjem

Som en art brugerbetaling sker der ved indl aggel se pa psyki-
atriske institutioner inddragel se af patientens sociale pension
efter 6 mineder og for personer over 67 ar betales tillige indtil
60 pct. af egenindtegter. Der udbetales i stedet |ommepenge.

3.4, Offentlige sundhedsordninger.

H enmesyge- og sundhedspl ej eor dni nger, herunder skol esundheds-
pleje, pahviler kommunerne med 50 pct. statsrefusion.

Udgifterne til bernetandpleje og skolelage (til forskel fra
skol esundhedspl ej €) henhol dsvis ca. 800 og ca. 60 nill, kr, baes
dog af kommunerne uden refusion.
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Tabel 3. Oversigt over udgiftsfordeling 1981: Cfentlige sundhedsordninger,

(prisniveau 1. jan 1981)

Foranstaltning Stat Amts- Kom- Bruger Arbejds- Ialt
komm. mune marked

----------------------- mill. kr, =====-=---moooomeoonn

Hjemmesygepleje 210 210 420

Svangerskabshygiejne

og fedselshjelp 150 1) 150

Sundhedspleje og

herunder skole-

sundhedspleje 100 100 200

SkoTlelzge 60 60

Bornetandpleje 800 800

De forebyggende bgrne-

undersggelser m.v. 70 70

Ialt 310 220 1.170 1.700

Kilde: FFL 1982 og konmunal e og antskommunal e budgetter 1981.

1)  Excl. sygehusudgifter. Der er dog betydelig usikkerhed i afgramsningen bade
aktivitets- og konteringsmessigt i forhold til sygehusvasnet, saledes at
det her angivne belgh kun dakker en del af udgiften til formélet, og en

anden del

er indregnet i og ikke lader sig udskille fra sygehusudgifterne.

Seligt hjemesygeplejen, der er vederlagsfri for brugerne, m
forventes udvidet i de komende ar, bl.a. fordi konmunerne iflg.
loven har adgang til at ansate sygehjadpere til at udfere syge-
pl ej eopgaver af nere rutinepraget karakter med henblik pa, at

hj emmesygepl ej ersken afl astes og kan frigeres til i sterre ud-
strakning at varetage forebyggende og opsggende arbejde, jfr.
sundhedsst yrel sens vejledning af 16. december 1980. De opgaver
for hjemmesygehj a peren, som beskrives i denne vejledning, er i
et vist onfang de same, somnu pahviler hjemehjadpen, hvor der
efter de gad dende regler er brugerbetaling, nedens hjenmesyge-
plejen, herunder hjemesygehja pen, ydes gratis.
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Tabel 4.

De gvrige offentlige sundhedsordninger: svangerskabshygi ej ne,
fgdsel shjad p og de forebyggende bgrneundersggel ser, varetages af
ant skommunen, der |igel edes afhol der udgiften.

3.5. Sygesikring.

Sygesi kringen administreres nasten udel ukkende af ant skormuner ne.
Siden 1. april 1975, hvor den procentvise statsrefusion bortfaldt
mod santidig konpensation over de generelle tilskud, finansieres
udgi fterne fuldt ud af antskommunerne. For en del af de antskom
munal e ydel ser er der endvidere en ikke ubetydelig brugerbeta-
ling. Nogle ganske féa ydel ser finansieres af primeskonmunerne med
refusion fra staten pa 50%af udgifterne og nogle mindre saom
rader dakkes helt af staten.

Oversigt over udgiftsfordeling 1981: Sygesikring,
(prisniveau 1. jan. 1981)

Kilde: FFL 1982 samt konmunal e og ant skonmunal e budgetter 1981.

1)

Excl. Kabenhavn og Frederiksberg kommuner, hvor fysioterapi er en



