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Del 7: Hjemmestyrets opgaver pakortere sigt

Kapitel | : Indledende bemaakninger

| betankningens del 5 er redegjort for de en-
kelte omrader i hjemmestyreordningen. Be-
handlingen i dd 5 har issa beskadtiget sig
med de enkelte ordningers generelle karakte-
ristika samt den med ordningernes gennemfga-
relse ngdvendige lovgivning i folketinget. |
del 4 og del 6 er behandlet henholdsvis tids-
planen for hjemmestyrets gennemfarelse og
hjemmestyrets gkonomi. | del 7 behandles og
resumeres de bestemmelser, som det vil vaae
ngdvendigt, at hjemmestyret fastsadter inden
for de enkelte omréder, som overtages inden
for de to farste ar efter hjemmestyrets indfe-
relse. Dette har ikke vaaet en hovedopgave
for kommissionen, men kan betragtes som en
art konsulentbistand, sdledes at hjemmestyret
ikke ved starten i 1979 st&r med en rakke
sagsomréder, hvor man ska begynde pa bar
bund med at udarbejde landstingslove, lands-
tingsforordninger og andre bestemmelser.

Kommissionen har som udgangspunkt haft,
at det er et grenlandsk anliggende at sendre
indholdet i bestdende ordninger, som overfa-
res til hjemmestyret, men det er kommissio-
nens opgave at anvise, hvordan en overfersd
af de enkelte omrader mest praktisk kan gri-
bes an i overensstemmelse med kommissionens
principielle overveielser i avrigt.

Kommissionen har derfor lagt vaggt pa at
vise, hvordan omréder, som alene styres og
administreres centralt, kan overfgres, og hvor-
dan omrader, som styres og administreres s&
vel centralt som lokalt, kan administreres. |
dette arbejde har Grgnlands Radio og den
granlandske skole vegret benyttet som model-
ler, hvorfor kommissionen har ofret mest tid
pa at gennemga disse. Med hensyn til de ov-
rige omrader har kommissionen lagt vaagt pa,
at der kom et udspil fra granlandsk side, lige-

som kommissionens enkelte medlemmer er
fremkommet med deres bemagkninger, men
i evrigt har kommissionen accepteret de
granlandske fordag, idet kommissionen har
lagt vesgt pd, at det er hjemmestyrets ansvar,
hvorvidt disse fordag eller andre fordag bli-
ver de fremtidige regelsad.

Det ma i denne forbindelse naevnes, at kom-
missionens fordag ikke har varet undergivet
en teknisk-juridisk gennemgang i statsadmini-
strationen, og det vil sdledes vaare op til Gran-
lands landsting og Grenlands landsstyre, i
hvilket omfang de vil traskke pa sagkyndig
assistance uden for hjemmestyrets egen admi-
nistration.

Som det fremgédr af betankningens del 4
Hjemmestyreordningens gennemfarelse, vil de
enkelte omrader, som snarest muligt vil blive
overdraget det granlandske hjemmestyre, ikke
ngdvendigvis blive overfart ved hjemmesty-
rets indfarelse pr. 1.mg 1979. Tveatimod vil
ale omréder, hvor Grgnlands landsting skal
vedtage forordninger m.m., farst kunne for-
ventes overtaget fra den l1januar 1980. Det
giver en rakke praktiske konsekvenser. Som
eksempel kan naevnes, at det sdledes vil blive
den statslige skoledirektion, der skal forestd
skolevaesenets overgang til hjemmestyre i sam-
arbejde med landsstyret og dets administra-
tion. For s vidt angar kirken, vil det vaare
nadvendigt at andre den kongelige anordning
af 9.marts 1962, sdledes at valg til menig-
hedsreprassentationer og prasstegaddsrad, sorr
finder sted i forbindelse med valg til kommu-
nalbestyrelserne, kan ske i overensstemmelse
med kommissionens fordag.

Der vil kunne naevnes en rakke andre ek-
sempler pa ngdvendige overgangsl@sninger,
men her skal alene papeges det vigtige i, at de
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respektive administrative organer gennemgér
deres omréder, sdledes at evt. overgangspro-
blemer afklares i tide. Det mad i denne forbin-
delse neanes, at fordaget til lov om Gren-
lands hjemmestyre indeholder en bestemmelse

om, at gaddende bestemmelser fortsat vil ged-
de, medmindre de andres eller ophaaves af
rette myndighed, og det vil i denne forbindel-
se sige som falge af regelfastsadtelsen i lands-
tinget eller dets organer.

Kapitel Il : Grgnlands indre styrelse

A. Nugaddende bestemmel ser

Gronlands styrelse omfatter Grgnlands lands-
rads, kommunalbestyrelsernes og bygderade-
nes forhold. Den vasentligste nugad dende be-
stemmelse er lov nr.441 af 22.december 1966
om Grenlands landsrad og kommunalbesty-
relser mv. Loven er aandret og udbygget i
1970 og i 1975. Ved sidstnae/nte lgjlighed
blev der givet mulighed for oprettelse af byg-
derdd. Af andre vigtige bestemmelser kan
naevnes landsradets forretningsorden af 12.
oktober 1967, bekendtgerelse nr.436 af 26.0k-
tober 1970 om valg til de grenlandske kom-
munalbestyrelser og Grgnlands landsrad og

B. Overgang til hjemmestyre

1. Indledende bemaxkninger. | betaanknin-
gensdd 2, kapitel 111, afsnit C 1 og 2 er rede-
gjort for kommissionens overvejelser vedrg-
rende hjemmestyrets myndigheder: Landsting
og landsstyre og vedrgrende den fremtidige
valgmade til landstinget. | del 3, kapitel VI
er endvidere redegjort for de grenlandske
kommuners dilling under det kommende
hjemmestyre. Dette kapitel indeholder derfor
alene en rakke supplerende bemagkninger
samt som bilag de ordninger, som kommissio-
nen har lavet udkast til. Det skal i den for-
bindelse understreges, at der alene er tale om
udkast, som ikke nadvendigvis dakker kom-
missionens eller et flertals mening, men som
er et brugbart arbejdsgrundlag for hjemme-
styrets myndigheder, nar landstinget til sin tid
skal fastssdte de endelige regler. Det under-
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bekendtgarelse nr.462 a 24.november 1970
om Grgnlands inddeling i landsdele og kom-
muner.

Der ska ikke naamere redegares for be-
stemmelserne vedrarende landsradets og kom-
munal bestyrelsernes virksomhed, men blot an-
fares, at disse i vid udstrakning svarer til de i
Danmark geddende regler for kommunalbe-
styrelser m.v., idet man dog ikke for Granland
har fundet det ngdvendigt at gere reglerne sa
detaljerede og udtgmmende som i den @vrige
del af riget.

streges herved, at det er hjemmestyrets eget
ansvar, hvordan de endelige regler inden for
dette omrade udformes.

2. Valg til Grenlands landsting og de gren-
landske kommunalbestyrelser m.v. Da valg til
Grgnlands landsting, de granlandske kommu-
nalbestyrelser og bygderdd i henhold til gad-
dende bestemmelser skal finde sted i april
maned 1979, d.v.s. inden hjemmestyreordnin-
gens gennemfarelse, vil det vaare ngdvendigt,
at valget finder sted i henhold til en folke-
tingsov. Udkast til s&dant lovforsag er udar-
bejdet, jvf. anneks 2. Valgkredsinddelingen
er i overensstemmelse med det af landsradet
vedtagne fordag, og bestemmelserne i @vrigt

1 Se anneks til dd 1-6.



svarer til de hidtil gaddende regler. Dog er det
som noget nyt foreddet bestemt, at kommu-
nernes tilsynsrdd fungerer som valgbarheds-
naevn for valg til kommunalbestyrelserne og
bygderadene.

3. Fordag til landstingdov om Grgnlands
landsting. Der henvises til det udarbejdede
udkast til fordag til landstingslov vedrgrende
landstinget, som er medtaget som bilag 1.
Fordaget er udarbejdet pa baggrund af lands-
radets behandling af fordag til fremtidig for-
retningsorden for Gregnlands landsting og pa
baggrund af kommissionens vedtagelser og
overvgielser. Endvidere er der skelet til, hvor-
dan man har indrettet sg for lagtingets ved-
kommende pa Faxrgerne og for folketingets
vedkommende.

| forhold til de gaddende bestemmelser in-
deholder lovudkastet en rakke nyskabelser.
For det farste ma naevnes valg af landsstyre,
og i denne forbindelse henvises der til behand-
lingen i del 2, kapitel 111, afsnit C 1. Bestem-
melserne er udformet sdledes, at landsradets
vedtagelse &f, at det er landstinget, som vad-
ger landsstyremedlemmerne, ligesom landssty-
reformandens mulighed for a sammensadte et
funktionsdygtigt landsstyre er sggt sikret dels
ved, at landsstyreformanden vedges farst og
dels ved, at valg af landsstyremedlemmer sker
pd baggrund af et oplagg fra landsstyrefor-
manden om sagernes fordeling blandt lands-
styremedlemmerne. Herved opnds endvidere
et passende tidsrum mellem valg af landssty-
reformand og det gvrige landsstyre til politi-
ske drgftelser af landsstyrets sammensagning.

Endelig er det ligeledes forudsat i overens-
stemmelse med landsrédets vedtagelse, at
landsstyret sidder for hele valgperioden.

Med hensyn til landstingets mgdevirksom-
hed er der ket en stramning i forhold til de
nuvasrende geddende regler for landsradet.
For det forste skal redegerelser for tidligere
sager lgbende fremsendes til landstingsmed-
lemmerne, for at disse bedre kan holde sig &
jour med landstingets arbejde. For det andet
stilles der stgrre formkrav til landstingsmed-
lemmernes forslag og forespergder, idet de for
at blive vedtaget skal foreligge i en form, der

umiddelbart vil kunne anvendes som lovfor-
dag m.v. For det tredie vil ifdge fordaget
landsstyret komme til at varetage mgdeledel-
sen i landstinget i overensstemmelse med
landsrédets vedtagelse. Der er herved gjort
den indskreenkning, at vedkommende mediem
af landsstyret, som er ordfgrer for landsstyret,
ikke samtidig kan veare mgdeleder. Dette er
fored et for dels at gare det muligt for lands-
styrets ordfgrer at foretage underhandsdref-
telser m.v., dds for at sikre madeledelsens in-
tegritet.

For sa vidt angar valg af udvalg er forud-
sat, at landsstyret overtager de funktioner,
som i dag ligger i landsrédets forretningsud-
valg og i dagsordensudvalget. Som noget helt
nyt foredds, at landstinget nedsetter 4 faste
udvalg til at felge med i landsstyrets arbejde.
Det drejer Sg om falgende 4 udvalg:

Udvalg for gkonomisk planlaggning,

udvalg for revision af landskassens regnska-

ber,

udvalg til gennemgang af redegerelser for

tidligere sager og

udvalg til gennemgang af beretning fra

landsstyret.

Udvalgenes hovedopgave bliver at sikre og
kontrollere., at landsstyret forvalter sine opga-
ver i overensstemmelse med landstingets be-
slutninger. Det er derfor vessentligt, at ikke
alene flertallet i landstinget er repraesenteret,
men ogsd mere betydende mindretal. Det ma
i den sammenhamg naevnes, at landsstyret er
tillagt en meget central placering som bade
»regering« og tingledelse, hvorfor det ma an-
ss for en vasentlig demokratisk sikring, at
landstinget f&r mulighed for reelt indseende
med landsstyrets virke.

Landstingslovfordag og fordag til lands-
tingsforordninger foredds gjort til genstand
for 3 behandlinger i tinget, ligesom tilfaddet
er pa Fargerne og i Danmark. Dette vil give
sikkerhed for, a en grundig dreftelse af de
enkelte fordag kan finde sted. Pa den anden
side er der tale om en tidskraevende proces, og
det er derfor vigtigt for ikke at haamme tingets
arbejde, at tidsintervallerne mellem de enkeh
te behandlinger tilrettelaagges si smidigt som
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muligt. Disse regler foredd nermere beskre-
vet i forretningsordenen for Grgnlands lands-
ting, og i det foreliggende fordag, se hilag 3,
er forudsat, at en normal behandling af et
landstingslovforslag kan faadiggeres pa en
uge, dog siledes at der kan dispenseres for
sager, hvis hastende karakter er af ekstraor-
dinag betydning (f. eks. krise- og epidemifor-
anstaltninger). | fordag til forretningsorde-
nen for Gregnlands landsting er endvidere
medtaget regler om taletider, hvilket er noget
nyt i relation til Grenlands landsrad, men en
praksis som anvendes svel i Feagernes lag-
ting som i folketinget. De i forretningsorde-
nen indeholdte fordag er steakt forenklede i
forhold til lagting og folketing og ma paregnes
revideret, s snart tinget far indhentet erfa-
ringer med deres egnethed.

De af tinget vedtagne love og forordninger
foredds for at veare gyldige underskrevet dels
a landsstyreformanden, dels af vedkommen-
de mediem af landsstyret eller vedkommende
forvaltningschef.

Med hensyn til valg af medlemmer til ud-
valg henvises til de i fordaget til landstings-
loven indeholdte bestemmelser. Bestemmel-
serne er udformet pd en sddan méade, at de
tilgodeser, at landstinget kan komme til at
bestd af sdvel politiske grupperinger som en-
keltmedlemmer. Safremt det viser Sig, at par-
tier eller bevagelser alene bliver reprasente-
ret i landstinget ved de kommende valg, vil
reglerne hensigtsmaessigt kunne amndres, sile-
des at udvalgsposterne besattes ved forholds-
talsvalg, som tilfeddet er i f. eks. danske kom-
muners stédende udvalg.

Kapitel [11 : Grgnlands Radio

A. Den nuvagende radiofoniordning

Det formelle grundlag for Gregnlands Radios
nuvaarende virksomhed og ledelse er givet ved
3 s regler: 1) lov nr.421 & 15,juni 1973 om
radio- og fjernsynsvirksomhed, som fastslér, at
den danske stat har eneret til ved hjadp af
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Ovenfor er naevnt de vigtigste sandringer i
forhold til de i dag geddende regler for Gran-
lands landsrad. Herudover er der imidlertid
foretaget en lang raskke mindre andringer og
korrektioner, som fremgér af landstingsovfor-
dlaget og fordaget til forretningsordenen.

4. De grenlandske kommunalbestyrelser og
bygderad. Som tidligere naevnt sker der ikke
med hjemmestyreordningens indfgrelse no-
gen afgerende forandring i kommunernes
forhold. Det vasentlige nye er, at de stats-
lige myndigheder som tilsynsmyndigheder
glider ud og erstattes af hjemmestyret og dets
organer. Der henvises i gvrigt nsamere til del
3, kapitel VII, hvor kommunernes stilling
under hjemmestyret er nsamere beskrevet.
For sa vidt angér de fremtidige bestemmelser
henvises til bilag 2 fordag til landstingslov om
de gragnlandske kommunalbestyrelser og byg-
derdd, som er en revideret &jourfering af hid-
til geddende regler. Der har under kommissio-
nens arbejde vaget lagt sardeles stor vaagt pa,
at de granlandske kommunalbestyrelser ikke
bliver dtillet darligere i forhold til de centrale
myndigheder efter  hjemmestyreordningens
gennemfarelse. Dette er sogt sikret ved i de
generelle bemazkninger til landstingslovfir-
daget at medtage de principper for det frem-
tidige samarbejde mellem kommunalbesty-
relserne og hjemmestyret, som de grenland-
ske kommuner og landsradet har vazret enige
om ber ligge til grund.

Med hensyn til redaktionsmesssige aandrin-
ger mv. henvises til udkastet til landstings-
lovfordag.

radioanlagy at sprede lyd- og billedprogram-
mer, der er bestemt til modtagelse af amen-
heden, 2) forretningsorden - udstedt den 12.
august 1971 - for Grgnlands Radios styrelse,
som under ansvar over for grgnlandsministe-



ren har den amindelige, overordnede ledelse
af Gregnlands Radio, og 3) instruks - ligeledes
af 12.august 1971 - for chefen for Grgnlands
Radio, der neamere definerer de opgaver og
det ansvar, som er gaddende for radiofoniche-
fen, der har den daglige ledelse af Granlands
Radio.
Grgnlands Radio skd i sin virksomhed be-
stracbe sg for, at udsendelserne er af asidig,
oplysende og kulturel karakter, samt at ak-
tuelle samfundsoplysende udsendelser har en
fremtraedende plads i programmerne.
Radiostyrelsen, hvis medlemmer beskikkes af
grgnlandsministeren, bestdr af landshegvdin-
gen, skoledirektgren, 2 medlemmer indstillet
af landsradet og 1 medlem indstillet af Gran-
lands Oplysningsforbund. Derudover kan mi-
nisteren efter indstilling fra Radiostyrelsen
udneevne indtil 4 medlemmer med saalig
indsigt i forskellige sider af det grgnlandske
samfundsliv.

Formanden udpeges a landshegvdingen og
er indtil 1.maj 1979 det ene af de af landsré&
det udpegede medlemmer.

B. Kommissionens fordag

Under en indledende principiel dreftelse i
kommissionen var der enighed om, at det var
vasentligt, a der fra grenlandsk side frem-
kom et udspil om, hvordan man kunne tamnke
sig en radiofoniordning udformet. Det gjaldt
ikke mindst spgrgsmdlet om sammensagnin-
gen af radioens ledelse, radiostyrelsen.

Kommissionen nedsatte derfor en saalig ar-
bejdsgruppe, bestdende af landsradets forret-
ningsudvalg og radiofonichefen ved Gron-
lands Radio, til at |gse denne opgave.

Arbejdsgruppen udarbejdede derefter for-
dag til den fremtidige radiofoniordning og
forelagde det p& landsr&dets fordrssamling
1976.

Arbejdsgruppens fordag blev godkendt af
landsradet og tiltradt af kommissionen. Det
skal dog tilfgies, at radiofonichefen pa enkelte
vigtige punkter afgav mindretalsudtalelse. Det
gjaldt issxr spegrgsmalet om radiostyrelsens

Den daglige leder af Grgnlands Radio, ra-
diofonichefen, der er direkte ansvarlig over
for Radiostyrelsen. Redaktgren for Den gragn-
landske Radioavis varetager dog radioens
nyhedstjeneste uafhaangigt - og sdedes altsa
med selvstendigt ansvar - i redaktionel hen-
seende.

Drift og vedligeholdelse af radiofonistatio-
nerne varetages af Grenlands tekniske Orga-
nisation med efterfelgende arlig refusion of
udgifterne dertil efter naamere fastsatte tak-
ster.

| de fleste byer er der lokale kabel-tv-net,
som drives af lokale foreninger. Foreningerne
har til varetagelse af fadles interesser dannet
»Fadlesforeningen af grenlandske TV-fore-
ninger«. Pa baggrund af en betaankning afgi-
vet af et udvalg nedsat af Kulturministeriet
har landsradet og andre offentlige myndighe-
der arbejdet med spergsmdet om indferelse
af en TV-ordning, hvor Grgnlands Radio har
programansvaret, medens den tekniske for-
midling foregar i samarbejde med GTO og
de eksisterende private foreninger.

sammensaning, d.v.s. spgrgsmdlet om den
politiske indflydelse i radioens ledelse.

Nedenfor er redegjort for hovedsynspunk-
terne bag kommissionens fordag.

Da det bliver ngdvendigt til den hjemme-
styrede radio at yde statstilskud, m& der i den
bemyndigelseslov, hvorved ansvaret for Gran-
lands Radio overfares til hjemmestyret, angi-
ves nogle fa hovedprincipper for radio- og
fiernsynsvirksomheden i Grgnland:

1. Hjemmestyret vil fa eneret pa radio- og
fiernsynsvirksomhed gennem  Grenlands
Radio.

2. Udsendelsesvirksomheden skal baseres pa et
alsidighedsprincip (sterst mulig alsidighed
og saglighed i programudbuddet, afgeren-
de vagt pa informations- og ytringsfrihe-
heden).
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3. Mulighed for, at hjemmestyret kan give
koncessioner til lokale private eler offent-
lige radio- og fjernsynsstationer.

Som det ses, giver disse principper i realiteten
en meget vid ramme, som det overlades til
hjemmestyret at fylde ud. Det sker ved, at
hjemmestyret bemyndiges til at fastssdte naa-
mere bestemmelser om radiostyrelsens sam-
mensadning og radioens styrelse i gvrigt. Der
henvises i gvrigt til kommissionens fordag til
bemyndigelseslov.

Der har imidlertid i kommissionen vaxet
enighed om, at det er ngdvendigt at sikre, at
der foreligger udkast til de naamere regler,
som skal vage klart, nér radioen overgar til
hjemmestyre. Kommissionen har derfor afgi-
vet fordag til en landstingsforordning om ra-
dioens styrelse (d.v.s. regler om radioens gver-
ge ledelse og dens opgaver, om forretnings-
gang, om budgetter og regnskaber, om ansad-
telse og afskedigelse af medarbejdere m.v.),
sebilag4 og 5.

Grgnlands Radio ska efter kommissionens
opfattelse varre en selvstandig offentlig insti-
tution og i videst muligt omfang kunne fun-
gere uafhaangigt af politisk indflydelse.

Men da radioen er en offentlig institution,
hvorigennem hjemmestyret ska udegve sin
eneret pa radio- og fjernsynsvirksomhed, skal
reglerne for styrelsen gives af landstinget.

Den gverste ledelse af radioen vil i praksis
blive radiostyrelsen.

Kommissionen foreddr, at landsstyreman-
den for kultur og undervisning og kulturelle
anliggender (i det felgende blot kaldt: lands-
styremanden for kulturelle anliggender) bli-
ver formand for radiostyrelsen, og at styrelsen
kommer til at bestd af yderligere 6 medlem-
mer: 1 udpeget af Granlands Oplysningsfor-
bund, 1 udpeget af radioens fastansatte med-
arbejdere og 4 udpeget af de kommende
landsting.

De 4 medlemmer udpeget af landstinget
ka vaxe personer med salig indsigt i for-
skellige sider af det gregnlandske samfunddiv,
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og udpegningen skal ske efter indstilling fra
en rakke organisationer, foreninger m.v., s&
ledes at landstinget vil fa mulighed for blandt
en rakke personer at udvadge de 4, landstin-
get finder bedst egnede, og som sdledes ikke
behaver vaare medlemmer af landstinget.

Radiofoniens struktur

Radiostyrelsens vigtigste opgave bliver at fere
et amindeligt tilsyn med overholdelsen af de
generelle principper om alsidighed og saglig-
hed, af de i gvrigt fastsatte regler m.v. samt
af de budgetmasssige rammer for radioens
virksomhed. Desuden ska styrelsen bl.a. an-
sadte og afskedige personale (dog foredas
radiofonichefen udnaevnt af landstinget efter
indstilling fra styrelsen).

Den daglige, praktiske ledelse af radioen
far radiofonichefen, som bliver ansvarlig for
gennemfarelsen & radiostyrelsens beslutnin-
ger.

Radioens nyhedstjeneste vil blive ledet af
radioavisens redakter, der i St redaktionelle
arbejde vil vaae uafhaangig, og som over for
radiofonichefen bliver ansvarlig for nyheds-
udsendelsernes alsidighed og saglighed.

Mindre gkonomiske og administrative sa
ger (daglige forretninger) vil ikke skulle be-
handles af radiostyrelsen, idet styrelsen skal
nedsadte et forretningsudvalg pa tre medlem-
mer (formanden, nasstformanden og yderli-
gere et medlem af styrelsen), som skal tage
sg af de lgbende opgaver.

Desuden nedsadter styrelsen et programud-
valg pa indtil 6 medlemmer med en formand
valgt af og blandt Radiostyrelsens mediem-
mer. Programudvalgets vigtigste opgave bli-
ver som hidtil at behandle sassonplaner m.v.
og forelagge dem for Radiostyrelsen til god-
kendelse.

Der henvises i gvrigt til kommissionens for-
dag til landstingsforordning om Grgnlands
Radios styrelse og til instruks for chefen for
Grgnlands Radio.



C. Den politiske indflyddse pa Grenlands Radio

| neesten ale lande med offentlig radio- og
fjernsynsvirksomhed opstdr med mellemrum
spergsmalet om politisk indflydelse pa pro-
grammernes udformning m.m. Hvor langt
skal den politiske indflydelse gd, gennem
hvilke organer ska de folkevalgte politikere
have forbindelse til radio- og fjernsynsvirk-
somheden, 0.sv.?

Spargsmdl af denne art giver ofte anled-
ning til uoverensstemmelser, politisk diskus-
sion, offentlig debat m.v. Man behgver maske
her blot at minde om de senere &rs diskussio-
ner om Danmarks Radio for at illustrere,
hvilke problemer der kan vaare tale om.

Ligegyldigt hvilken ordning man kan tam-
ke sg for styrelsen af Gregnlands Radio, vil
den dags problemer ogsa kunne opsta for den
hjemmestyrede radio og vil maske fare til, at
det med tiden bliver ngdvendigt at andre den
styrelsesordning, som kommissionen her har
skitseret, men som den altsd gar ind for, at
man anvender fra begyndelsen.

Ifelge kommissionens forslag sker den politi-
ske indflydelse farst og fremmest gennem ra-
diostyrelsen, og den sker issa gennem lands-
styremanden for radiostyrelsen.

| den saglige arbejdsgruppe, som udarbej-
dede kommissionens fordag, var der enighed
om sammensadningen af radiostyrelsen, men
gruppens mindretal, radiofonichefen, var ikke
enig i, at landsstyremanden skulle vazre fadt
formand, og mente, at styrelsen sdv skulle
vadge sin formand.

Arbejdsgruppens flertal og dermed lands-

D. Radioens gkonomi

Det koster nu ca. 14 mill. kr. om &ret at drive
Gronlands Radio. Heraf bruges godt 4 mill,
kr. som udbetaling til Grgnlands tekniske Or-
ganisation, der - ligesom Post- og Telegraf-

1. Idet Grgnlands tekniske Organisation driver og
vedligeholder mellembglge-radiofonistationer |
Godth&b, Godhavn m. fl. steder i Grenland og
FM-stationer i en rakke af de grenlandske byer.

radet og kommissionen, som har tilsluttet sig
flertallets indstilling, erkender, at landsstyre-
mandens (automatiske) formandskab inde-
bazrer en vis mulighed for politisk indflydelse,
men mener, at muligheden er stearkt begram-
set, idet landsstyremanden kun bliver et af
syv medlemmer og det eneste, som ngdvendig-
vis er politiker. Desuden vil kommissionen
papege, at radiostyrelsen ikke skal blande sig
i de enkelte programmer, men kun har til
opgave at overvage, at de generelle principper
om alsidighed og saglighed samt de i gvrigt
fastsatte bestemmelser, budgetter m.v. for
radioen overholdes.

Forslaget om landsstyremanden som for-
mand skal ses pd baggrund &, at landsstyre-
manden over for landstinget vil fa ansvaret
for radioens budget, regnskab m.v. og i det
hele taget vil sta for udarbejdelse og forelasg-
gelse o fordag vedrgrende radioen, som ska
til behandling i landstinget. Kommissionen
leegger derfor veegt pa, at man ved at lade
landsstyremanden vagre formand vil undga de
kompetencestridigheder, der kunne opsta,
hvis landsstyremanden og formanden for ra-
diostyrelsen, var to forskellige personer.

Som naevnt vil der sikkert, ligegyldigt hvil-
ken styrelsesordning man matte vadge for
Grenlands Radio, kunne opsta problemer i
spergsmalet om den politiske indflydelse. Det
gadder ogsa for kommissionens fordlag. Kom-
missionen har imidlertid ment, at det afge
rende for dens stillingtagen ma veare, hvordan
landsradet @nsker styrelsesordningen udfor-
met.

vaesenet i Danmark - st&r for den tekniske
spredning af radioudsendelserne.

Arlige udgifter af den sterrelsesorden vil
vage en stor belastning for den gregnlandske
landskasses gkonomi og vil medfegre vanske-
ligheder med at finansiere andre vigtige op-
gaver.

Kommissionen foresldr derfor, at der ved
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radioens overgang til hjemmestyre ydes et
statstilskud til hjemmestyret fastsat med ud-
gangspunkt i statens hidtidige udgift til sev
at drive radioen. Heraf skal hjemmestyret
fortsat betale Grgnlands tekniske Organisa-
tion for den tekniske spredning, som det ikke
er praktisk muligt at udskille af Grgnlands
tekniske Organisations amindelige virksom-
hed.

Bortset fra evt. investeringer i fjernsyns-
transmission - et spgrgsmd, som der endnu
ikke er taget endelig tilling til mellem staten
og landsradet, og som kommissionen ikke skal
behandle - forventes der ikke at blive behov

Kapitel 1V : Skolevaessenet
A. Indledning

Dette afsnit omfatter skoleveesenet i Gron-
land, men ved lasningen heraf ma erindres,
at et par andre omrader inden for den kultu-
relle sektor, fritidsvirksomhed og biblioteks-
vasen, administrativt og praktisk er snaavert
forbundet med skoleveesenet. Dette har faet
konsekvenser for kommissionens fordag for
styrelse og finansiering af disse omrader. Det

for investeringer i radiofoni i Grenland efter
hjemmestyrets indferelse, idet en igangvee
rende udbygning af Grenlands Radio pareg-
nes at vage afsluttet i fordret 1978.

Der er hidtil af praktiske og, ikke mindst,
socide grunde ikke opkraevet licens i Gran-
land. Kommissionen vil imidlertid foredd, at
hjemmestyret bemyndiges til at indfere licens-
betaling, siledes at der bliver mulighed for
derigennem at lade radiolytterne og eventuelt
ogsa fjernseerne sdv serge for i hvert fald
delvis selvfinansiering af radioens virksom-
hed.

ma siledes naevnes, at de bestemmelser om
den fremtidige styrelse, som fremover skal
fastsadttes af hjemmestyret efter kommissio-
nens fordag vil veae samordnet i én lands-
tingsforordning jvf. bilag 6. Af overskuelig-
hedsgrunde er de tre omrader imidlertid be-
handlet hvert for sig i henholdsvis kapitel 1V
og kapitel V.

B. Den nuvagrende granlandske skoleordning

1. Skolevassenets organisation

Folkeskolen i Grgnland er en statsskole, der
administreres efter lov nr. 152 & 10. maj 1967
om skolevaesenet i Grgnland.

Loven fastsadter 7 &rs undervisningspligt
og abner mulighed for oprettelse af bgrneha-
veklasser for elever under den undervisnings-
pligtige alder. Der gives endvidere i videst
muligt omfang et tilbud om yderligere skole-
gang i 8.-11.skoledr. Eleverne kan afslutte
med realeksamen eller danske statskontrolle-
rede prever. Fuld overbygning findes pa 10
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skoler i Grgnland, og ved en lang rakke by-
og bygdeskoler er der oprettet 8. og 9.klasser.
Ministeriet for Grenland er den gverste
myndighed for skolevaesenet. Udover at vare-
tage de departementale funktioner laser mini-
steriet ogsa en rakke for et departement utra-
ditionelle funktioner, hvilket altovervejende
sker i den kontorenhed, som henhgrer under
undervisningsinspektaren.
Undervisningsinspektaren, der bistas af et
antal paedagoger med baggrund i det prakti-
ske arbejde i Grgnland, rekrutterer, ansadter
og udsender lagere til Grgnland, ekspederer



de granlandske skolers materialeindkgb, med-
virker ved udgivelsen af undervisningsmateri-
aler udarbejdet specielt til brug i Grenland,
og formidler kontakten pa& paadagogiske om-
rader til f.eks. Undervisningsministeriet, Di-
rektoratet for Folkeskolen og andre pacdago-
giske institutioner, som det grgnlandske skole-
vassen har samarbejde med.

Skoledirektionen i Godthdb forestdr den
centrale ledelse i Gronland af det samlede
skolevaesen.  Til skoledirektionens opgaver
henhgrer bl.a. udarbejdelsen af den generelle
skoleplan for udbygningen af det samlede
skolevassen i Grgnland samt udarbejdelsen af
en normalundervisningsplan. Det forudsadtes,
at skoledirektionen lgbende ajourferer disse
planer, samt godkender eventuelle distrikts-
vise afvigelser fra norrnalplanerne.

Skoledirektionen forestdr desuden udarbej-
delse af budgetter for skolevassenet samt ad-
ministrationen & disse. Hertil kommer saa-
lige arbejdsopgaver som f.eks. koordinering af
udgivelsen af ssalige undervisningsmaterialer,
koordinering af elevudvadgelse til kostskoler i
henholdsvis Grgnland og Danmark samt til
plejehjem i Danmark. Endelig er ogsa admi-
nistrationen af skolegang i Danmark (jvf.
nedenfor) nu henlagt til skoledirektionen.

Under skoledirektionen henhgrer udover et
juridisk-administrativt personale en konsu-
lenttjeneste, der lgser to hovedgrupper af op-
gaver:

a tilsyn, kontrol og betjening af de lokae
skoler samt

b. rédgivning med hensyn til pasdagogisk ud-
viklingsarbejde (indfarelse af nye metoder
0og nye materialer m.v. i undervisningen).

Eksistensen af denne konsulenttjeneste skal
s pa baggrund &, at der ikke i de lokale
skoledistrikter (i modsagning til, hvad der er
tilffaddet i danske kommuner) er oprettet
egentlig konsulentservice.

Grgnland er inddelt i 17 skoledistrikter,
der hvert ledes af en ledende skoleinspektar.

Der er i skoledret 1977-78 96 skoler i Gran-
land. Der undervises i at 13.300 elever, heraf
dog 570 elever i Danmark.

Det samlede elevtal forventes i 1978-79 at
udvise et mindre fad til ca 13.000 €elever,
hvoraf 400 til 450 ma tilbydes skolegang i
Danmark. Det ma bemagkes, at et sddant fald
i det samlede elevta ikke umiddelbart fdges
af et mindre behov for laarere og lokaler. | de
naamest kommende ar sker der en andring i
adersfordelingen med faldende elevtal |
grundskolen og stigende elevtal i den forholds-
vis langt mere lokale- og laarertimekraevende
overbygning.

Pa grund af det begramsede undervisnings-
tilbud ved de fleste bygdeskoler og enkelte
mindre byskoler m& en del eever tilbydes un-
dervisning andetsteds i Grgnland eller i Dan-
mark.

| skoledret 1977-78 er der ca. 600 kostplad-
s i Grenland til elever i 8.-11.&rgang, me-
dens 570 elever i 10.-11.8rgang bliver under-
vist i Danmark. Nar antallet af elever under-
vist i Danmark er sa stort, er dette en direkte
fdge a den avorlige laaermangelsituation,
som har prasget skoledret 1977-78. | 1978-79
forventes elevtallet i Danmark nedbragt til
400-450 elever, medens antallet af kostplad-
ser i Grgnland forbliver uaandret ca. 600.

Elever over den undervisningspligtige alder,
der henvises til skolegang i Danmark, anbrin-
ges fortrinsvis pa 4 kostskoler, en i Almindin-
gen pa Bornholm, en i Skibsby ved Hjerring,
en i Torslunde ved Téstrup samt kostskolen i
Kolby p& Samsg. Skolernes samlede kapacitet
udgar 250 elevpladser. Desuden anbringes
150-200 elever pa danske efterskoler.

Den administrative ledelse af skolegang i
Danmark er henlagt til en ledende skolein-
spekter, der samtidig fungerer som forstander
for kostskolen i Torslunde ved Tastrup. Fra 1.
august 1975 har Ministeriet for Grgnland -
ter henstilling fra skoledirektionen godkendt,
at a undervisningsvirksomhed i Danmark
henlaggges til administration under skole-
direkteren i Godthab.

2. De nuvagende drifts og anlasgsudgifter
a. Driftsudgifter. Som det fremgér af beskri-

velsen i afsnit 1 kan man opdele det gren-
landske skolevassen i 3 hovedomrader:
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1. Administrationen i Gregnland (skoledirek-
terembedet med tilhgrende konsulenttjene-
ste for den lokale skole) og i Kgbenhavn
(undervisningsinspektarens kontorenhed),

2. skolegang i Danmark, og

3. den lokale skole i de enkelte kommuner.

De samlede udgifter til skolevaesenet var rundt
regnet 160 mill.kr. pr.&r i 1977 og i budget-
oversagsdrene (priss og lenniveau 1977
gnstl.). Udgifterne fordeler sg sdledes (afrun-
dede tal og delvis skannet):

Administration 55 mill.kr.
( = Skoledirektionen. Ren admi-

nistration ekskl. centrale opgaver

i avrigt).

Skolegang i Danmark 17,9 mill kr.!
Den lokae skole i Grgniland 135,4 mill .kr.
| alt 158,8 mill kr.2

|.Der ydes for tiden et tilskud til efterskoledever
fra Undervisningsministeriet p& ca. 15 mill. kr.
Bortfalder dette, forages udgiften til skolegang i
Danmark tilsvarende.

2. Ekskl. udgifter til Grgnlands seminarium pa 8,1
mill, kr., i hvilket belgb er indeholdt udgifterne til
HF-undervisningen.

C. Kommissionens fordag

Ogsa for skolevasenets vedkommende bliver
det nagdvendigt at yde statstilskud til hjem-
mestyret (finansieret ved statens besparelse
ved ikke lamgere sdlv at skulle drive skolevee
senet) . Der skal derfor af folketinget gives en
bemyndigelse og udstikkes nogle fa princip-
per for den grenlandske skole.

Foruden udkast til bemyndigelseslovgivning
skal der til fordaggelse for det nye hjemme-
styre laves udkast til en styrelsesordning
(hvori bl.a. forholdet mellem hjemmestyret
og kommunerne skal fastlaggges), og endelig
skal der skitseres en finansieringsordning.

Kommissionens fordag pa disse tre omra
der er omtalt i de neeste afsnit.

Der ska samtidig traade en landstingsfor-
ordning i kraft om skolens »indhold« (skolens
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Disse hovedtal kan naturligvis underopdeles
pa forskellige poster, men det er som grund-
lag for en mere principiel dreftelse fundet
hensigtsmaessigt og tilstrakkeligt i ferste om-
gang at basere overveielserne om finansie-
ringsformen under et hjemmestyre pa de 3
hovedelementer inden for skolevaesenet.

b. Anlaggsudgifter. Pa anlasgsplanerne er afsat
i at knap 30 mill. kr. til investeringer i skole-
byggeri (inkl. elevhjem og kollegier) for de
4 & 1978-81. | perioden regnes med relativt
beskedne investeringsbehov for skolevassenet,
idet antallet af skolesagende bern vil veme
faldende. Der péregnes derfor ikke behov for
kapacitetsudvidelse, men der kan blive tale
om visse standardforbedringer, navnlig i byg-
derne og de mindre byer, hvor udbygningen
af skolevaesenet ikke er fart frem til helt sam-
me niveau som i de starre byer.

formdl, undervisningens ordning, undervis-
ningspligt m.m.) ved skolevassenets overfarsal.
Et fordag hertil er udarbejdet og godkendt af
landsradet, men ska ikke narmere omtales
her, da dette ikke er et resultat af hjemme-
styrekommissionens arbejde, men den sted-
fundne udvikling inden for skolevassenet har
gjort denne reform ngdvendig, jvf. bilag 7.

Det ska dog naevnes, at fordaget er tiltradt
af kommissionen, som dog ikke har ment at
skulle beskadtige sig naamere med skolens
»indhol d«.

De vigtigste principper, som ifdge forda
get ska gadde for den hjemmestyrede skole,
bliver:

1. Folkeskolen skal bestd af en 9-arig hoved-



skole, der kan viderefgres med undervisning
i yderligere et antal ar.

2. 9 ars undervisningspligt.

3. Gratis undervisning i folkeskolen.

4. Som hovedregel gratis ophold pa kostsko-
ler i Grgnland og i Danmark, men med
mulighed for at indfere takstbetaling for
elever over den undervisningspligtige alder.

5. Gratis undervisningsmaterialer for eleverne.

Derudover skal ikke dtilles yderligere krav fra
folketinget til den hjemmestyrede skole, idet
hjemmestyret bemyndiges til at fastsedte de
regler, som i gvrigt: skal gadde for den gren-
landske skole.

Folketinget forudsadtes altsa alene at skulle
udstikke de helt generelle rammer, som det
bliver overladt til hjemmestyret at udfylde.

Hjemmestyret skal sdv - udover reglerne
om skolens »indhold« — give regler for skolens
styrelse, men ogsa her har der i kommissionen
vaget enighed om at gere et fordag til styrel-
sesordning klart, s3 hjemmestyret i 1979 kan
have et grundlag at starte pa.

Forslaget til styrelsesordning drejer sig iss
om to ling:

1. Forholdet mellem hjemmestyret og kom-
munerne (fordelingen af opgaverne).

2. Styrelses- og tilsynsorganernes sammensad-
ning.

Kommissionen mener, at ikke blot den re-
gelfastsattende myndighed, men ogsd den
centrale, overordnede styring og ledelse af den
granlandske skole bgr ligge hos hjemmestyret,
og at hjemmestyret desuden skal sta for en
rakke centrale praktiske opgaver.

Kommunernes rolle bliver at sta for den
lokale selvforvaltning (drift) af skolevaesenet
inden for de rammer, som fastlagyges of
hjemmestyret.

Mere konkret betyder det, at hjemmestyret
ska ha ve fglgende hovedopgaver:

1. Den regelfastsadtende myndighed for den
grenlandske skoles styrelsesordning og »ind-
hold«.

2. Planlaggning af skolevaesenets udbygning,
inkl, kostskoler og kollegier.

3. Driften af skoler, inkl. kostskoler, uden for
Grgnland eller uden for den grenlandske
kommuneinddeling.

4. Fordeling af kostelever pa kostskoler i
Grgnland og i Danmark.

5. Central koordination af anssdtelse og for-
deling af sdvel hjemmeherende som ud-
sendte laxere. (Forslaget er praktisk be-
grundet og indebagrer udvadgelse og forde-
ling af laxrere til ansadtelse ved de lokale
skoleveesener).

6. Ansadtelse af skoleinspektarer og viceskole-
inspektarer efter indstilling fra vedkom-
mende kommunale kultur- og undervis-
ningsudvalg, hvis indstilling skal fages, hvis
den er enstemmig. (De pagaddende ansadt-
tes ved det lokale skoleveesen. Forskellen i
forhold til lesreransedtelser er, at det lokale
skolevaesen fa&r en indstillingsret, som evt.
kan styrkes ved en bestemmelse om, at en-
stemmige indstillinger ska falges).

Kommunernes vigtigste opgaver bliver:

1. Forvaltning af det lokale skolevaesen, her-
under drift af skolekollegier.

2. Udarbejdelse af skole- og undervisnings-
planer i henhold til de generelle regler fast-
sat af hjernmestyret.

3. Kontrol med undervisningspligtens opfyl-
delse.

4. Indstillingsret vedrgrende anssdtelse og
afskedigelse af skoleinspektarer og vicesko-
|einspektarer.

Den veesentligste virkning af at indfere
hjemmestyre p& skolevassenets omrade er, at
den regelfastsattende myndighed ved den her
skitserede fremgangsmade i realiteten bliver
hjemmestyret (landstinget) og ikke folketin-
get, og at hjemmestyret bliver det afgarende
politiske organ for det grenlandske skolevee
sen.

Det vil imidlertid, bl.a. af praktiske grunde,
vage ngdvendigt, at vassentlige dele af hjem-
mestyrets opgaver henlagyges til en skoledirek-
tion, som pa grund &, at ogsd andre opgaver
er foreddet tillagt dette organ, foresds kaldt
kultur- og undervisningsdirektionen.
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Hjemmestyrets kultur- og undervisningsdi-
rektion bliver det centrale styrelses- og tilsyns-
organ i Grgnland.

Kommissionen foredar, at landsstyremed-
lemmet for kultur- og undervisningsanliggen-
der (i det felgende blot kaldt: landsstyremed-
lemmet) bliver formand for direktionen, og at
direktionen derudover far yderligere 4 med-
lemmer, hvoraf 3 skd udpeges af landstinget
og et af de grenlandske kommuners landsfor-
ening, samt to eller tre tilforordnede uden
stemmeret.

Der er i kommissionen enighed om, at to af
medlemmerne (foruden landsstyremedlem-
met) skal veare medlem af landstinget.

Med hensyn til det sidste medlem har kom-
missionen den opfattelse, at det skal vage en
person, som pa vigtige samfundsomrader (er-
hvervdiv, kulturelle forhold, kirke m.v.) har
viden og indsigt, der anses for at veare af be-
tydning for direktionens arbejde.

Med hensyn til de tilforordnede (uden
stemmeret) er der enighed om, at der ber
vage en repraessentant for laxrerne i Grgnland,
ligesom landsprovsten foreslds fast tilforord-
net. Kommissionen har dreftet en evt. reprae
sentation fra staten, men har ikke fundet dette
anskeligt og i overensstemmelse med hjemme-
styrets ide. Den mulighed at invitere en sadan
reprassentant vil endvidere atid sta dben.

Kommissionen henviser vedr. direktionens
opgaver i gvrigt til st fordag til landstings-

forordning for styrelsen af det grenlandske
skolevassen m.m., som tillige indeholder reg-
lerne for styrelse af bl.a. fritidsundervisning
og biblioteksvassenet, idet disse omrader vil
udgere hovedarbejdsomradet for den fremti-
dige kultur- og undervisningsdirektion.

Kommunalbestyrelserne bliver som naevnt
ansvarlige for driften af det lokale skolevee
sen.

Ogsa lokalt bliver det imidlertid nedven-
digt med et saaligt organ, kultur- og undervis-
ningsudvalget, til pd kommunalbestyrelsens
vegne at sta for styrelsen af det lokale skole-
veesen.

Kultur- og undervisningsudvalget nedsed-
tes af kommunalbestyrelsen og vil besta af
kommunal bestyrel sesmedlemmer og tilforord-
nede. Efter gnske fra de grenlandske kommu-
ner vil udvalget blive oprettet i overensstem-
melse med den kommunale styrelsesvedtaggts
regler for »stéende« udvalg. Desuden foredas
oprettet skolenaayn ved de enkelte (sterre)
skoler.

Som afslutning pd denne omtale af kom-
missionens fordag til styrelsesordning skal un-
derstreges, at den finansieringsform, man ved-
ger for det lokale skolevasen, ogsd spiller en
vasentlig rolle for kommunernes stilling i et
hjemmestyret skolevassen.  Finansieringsfor-
mens betydning i den henseende er omtalt i
nasste afsnit.

D. Skolevaesenets gkonomi under hjemmestyre

Kommissionen mener som navnt i afsnit C,
at det bliver nadvendigt at yde statstilskud,
fastsat med udgangspunkt i statens hidtidige
udgifter, til driften af skolevassenet.
Kommissionen er endvidere enig om, at til-
skuddet ber ydes som bloktilskud (generelle
tilskud). Det indebazer, at tilskuddet i prin-
cippet ikke er bundet til lgsningen af konkrete
opgaver, men sammen med hjemmestyrets
skatteindtaegter, andre tilskud m.v. stér til ra-
dighed ved lgsningen af den samlede maangde
opgaver, der er henlagt til hjemmestyret. Det
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vil give mulighed for en vis selvstamdig prio-
ritering af midlernes fordeling pa de enkelte
udgiftsomrader inden for rammerne af de
krav, som lovgivning m.v. stiller til de offent-
lige ydelser, og kommissionen finder, at det vil
vage en vasentlig fordel for hjemmestyret pa
denne made sdv at kunne indpasse statstil-
skuddenei sin gkonomi.

Dog foredd kommissionen som et alterna-
tiv til finansiering ved statstilskud af admini-
strationsudgifterne pa 55 mill. kr. at lade fi-
nansieringen heraf pahvile hjemmestyret.



Baggrunden for at foreda dette alternativ er,
at det - ogsd under hensyn til udgiftens rela-
tivt beskedne starrelse — forekommer nealig-
gende, at i hvert fald udgifterne til hjemme-
styrets egen administration af de enkelte op-
gaver, som overtages, bages af hjemmestyret
sv.

Kommissionen har endvidere droftet, hvor-
vidt statstilskuddet skal ydes sdledes, at hjem-
mestyret ubeskaret skal viderefordele de mid-
ler til kommunerne, som er beregnet pa
grundlag af de nuvaxende udgifter til de lo-
kale skoler i kommunerne. En sadan praksis
vil imidlertid vaare en avorlig indskraakning
i hjemmestyrets muligheder for at prioritere
og disponere, jvf. ovenfor, og vil pa laangere
sgt give en ugnsket stivhed, som hverken
kommunerne eller hjemmestyret kan vage
tient med. Den sikkerhed, kommunerne ville
opna ved en sddan ordning i overgangsperio-
den, kan endvidere skabes pd en mere hen-
sigtsmassig made, jvf. del 3, kapitel VIL

Fordelingen af midler (tilskud) til det kom-
munale skolevassen kan ske enten efter objek-
tive kriterier (f.eks. elevtal i de enkelte kom-
muner), men sdledes at de objektive kriterier
fastsadttes af hjemmestyret, eller ogsd kan
hjemmestyret kraave, at kommunerne skal ind-
give budget til hjemmestyret og pa det grund-
lag give hver enkelt kommune en bevilling,
som kommunen alene kan anvende til skole-
vasenet.

Dette afhamger i hgj grad &, hvor frit til-
let kommunerne enskes at vage i forhold til
hjemmestyret i deres gkonomiske dispositio-
ner. Der er nemlig med hensyn til graden af
kommunal selvstendighed en veesentlig for-
skd pd, om midlerne til kommunerne gives
som tilskud efter objektive kriterier eler ved
bevilling.

Tilskud efter objektive kriterier indebae
rer, at kommunerne f& mulighed for en vis
selvstaandig prioritering og gkonomisering, idet
kommunerne inden for de af hjemmestyret
fastlagte rammer sdv vil kunne bestemme,
hvor meget de vil anvende til driften af det

lokale skolevessen. @nsker en kommune at
drive skolevaesenet med en forholdsvis beske-
den standard, vil den have mere til overs til
andre kommunale opgaver. @nsker den der-
imod en relativt hgj standard, ma den om-
vendt udover tilskudsmidlerne anvende en
del af sine gvrige indteggter (fra indkomstskat
m.v.) til skoleveesenet og vil have mindre til
overs til andre opgaver - medmindre den sad-
ter in beskatning i vejret.

Tilskud efter objektive kriterier indebaarer
en vis risko for, at »pengene ikke passer« i
den enkelte kommune i den forstand, at til-
skuddet ikke ngdvendigvis dakker kommu-
nens faktiske udgifter, men det vil man kunne
rette op pa ved evt. a lave en »stadpudeord-
ning« (f.eks. sadan, at der kan ydes saalige
tilskud til kommuner, hvor tilskud efter objek-
tive kriterier ikke er tilstraskkeligt daekkende
for de pagaddende kommuners faktiske ud-
giftsbehov).

Et bevillingssystem giver derimod ikke den
enkelte kommune saalig stor mulighed for at
ave indflydelse pa skolevassenets standard, og
desuden tilskyndes den enkelte kommune ikke
til at gkonomisere i samme grad, som hvis den
slv neamere kan bestemme over tilskudsmid-
lernes anvendelse. Fordelen ved dette system
er, at det giver kommunerne sikkerhed for, at
de ngdvendige midler dtilles til radighed for
en drift i overensstemmelse med gaddende
love og forordninger.

Kommissionen har ved behandlingen af det
kommunale skolevassens finansiering lagt
vagt pd, at der blev fundet frem til en ord-
ning, som savel landsrédet pa det kommende
hjemmestyres vegne som de granlandske kom-
muner vil kunne leve med. Landsrédets for-
retningsudvalg og de grgnlandske kommuners
landsforenings bestyrelse har derfor ved flere
lgjligheder dreftet dette emne, og i overens-
stemmelse med kommunernes gnske er valgt
et tilskudssystem efter objektive kriterier med
et dispositionsbelgb til udligning af evt. skeev-
heder. Dette fordag kan kommissionen til-
dlutte sig.



Kapitel V : Andre kulturelle omrader

A. Indledning

Disse omrader udgeres af fritidsvirksomhed
(undervisning m.m.), biblioteksvaesen, oplys-
ningsvirksomhed, stgtte til A/G, bogtrykkeriet
i Grgnland, museumsforhold og hgjskolevirk-
somhed. Af disse omrader har kommissionen
behandlet og stillet fordag om de fem farst-
naevnte, medens der er enighed om, at de to
sidstnaevnte skal tages op til forhandling mel-
lem danske og gragnlandske myndigheder sna
rest efter hjemmestyrets indfarelse. Disse to
omréder, som begge er inde i en kraftig ud-
vikling, indebaarer ingen principielle vanske-
ligheder, som skulle besvazliggere en overdra-
gelse til det kommende hjemmestyre, idet de
vil fdge modellen, hvor overdragelse af kom-

B. Fritidsvirksomhed

1. Nuveerende ordning

Dette omréde er i modsagning til de evrige
reguleret ved en saglig lov, L 143 1972 om
fritidsundervisning m.v. i Grgnland, der giver
mulighed for at yde tilskud til en rakke fri-
tidsforanstaltninger, voksenundervisning, ung-
domsskole, specialundervisning, fritidsforan-
staltninger for begrn og unge samt bgrne- og
ungdomsorganisationernes lokaleudgifter m.
m., svarende til de aktiviteter, hvortil der ydes
tilskud i den danske fritidslov. L.143 1972 er
medtaget som bilag 1.

Landsadministrationen i Gregnland vareta-
ges a en a ministeren nedsat fritidskommis-
sion bestdende af 6 medlemmer: 2 medlem-
mer valgt af og blandt landsradet, 2 medlem-
mer, der udpeges af ministeren for Grgnland,
det ene medlem skal veage skoledirektagren el-
ler dennes stedfortraeder, 2 medlemmer valgt
a G.O.F.; kommissionen vadger sdv dn for-
mand.

Den lokale administration varetages af et
fritidsneevn for hver kommune (nedsat af
kommunalbestyrelsen), der bestédr af 3 eller 6
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petence alene sker til hjemmestyrets myndig-
heder. Landsradet yder allerede i dag betyde-
lige tilskud til disse former for kulturel virk-
somhed sdvel som til flere a de i @vrigt
naevnte.

Inden endelig stillingtagen har kommissio-
nen ladet et grenlandsk underudvalg med
landsrédsformand Lars Chemnitz som for-
mand udarbejde fordag til ordning for ved-
kommende omréde. Underudvalget har under
sit arbejde indkaldt sagkyndige i Granland og
underudvalgets fordag er si godt som uden
andringer blevet godkendt af kommissionen
som kommissionens fordag.

medlemmer. 1 eler 2 medlemmer vadges af
eller blandt kommunalbestyrelsen. Et tilsva-
rende antal vedges af eller blandt skoleudval-
get, og endelig vedges et tilsvarende antal af
G.O.F.'s lokale afdeling.

Driftsudgifterne finansieres for visse foran-
staltningers vedkommende fuldt ud af staten,
medens der i andre tilfadde ydes procenttil-
skud, sdledes at den resterende andel ydes af
landsradet. Driftsudgifterne forventes i 1977
at andrage ca. 8,0 mill. kr.

2. Fordag til hjemmestyreordning

Forudsat, der skal ydes statstilskud ved omra-
dets overgang til hjemmestyre, ma en ordning
0gsa pa dette omrade baseres pa en bemyndi-
gelse til hjemmestyret med angivelse af nogle
hovedprincipper og siledes, at der tillaggges
hjemmestyret kompetence til at fastsedte de
naamere regler om styrelse og indhold. En
skitse til en bemyndigelseslov er giveti Anneks
10. De i skitsen anfarte principper svarer til
principperne i den gaddende lov.

De naamere regler om fritidsvirksomhedens



indhold og styrelsen af fritidsvirksomheden
vil efter kommissionens fordag vaae at finde
i en landstingsforordning om fritidsvirksom-
heden i Grgnland samt i landstingsforordning
om folkeskolen i Grgnland (begreb, forma og
indhold) samt uddybende cirkulagrer hertil.
Kommissionen har udarbejdet et udkast til
fordag til landstingsforordning om fritidsvirk-
somhed i Grgnland, jvf. bilag 8, og udkast til
et uddybende cirkuleae om fritidsundervis-
ning fra kultur- og undervisningsdirektionen
til samtlige kultur- og undervisningsudvalg,
jvf. bilag 7, 6.

Kommissionens fordag til den kommende
administration og styrelse af fritidsvirksomhe-
den i Grgnland er udtryk for kommissionens
indstilling om, at det er administrativt mest
rationelt, at fritidsvirksomheden styres sam-
men med skolevassenet, hvilket indebazrer en
sammensmeltning af de i dag vaaende orga
ner, fritidskommissionen og skoledirektionen,
til & organ, og & fritidsnearn og skole- og
undervisningsudvalg til é kommunalt organ.
Da det centrale organ kommer til at beskad-
tige sg ikke alene med skoleforhold, fritidsun-
dervisning, bibliotek m.v., men tillige med en
rackke gvrige kulturelle omréder, som vil blive
administreret af hjemmestyret, finder kom-
missionen det mest dakkende som anfert i
kapitel IV, om dette centrale organ kaldes
kultur- og undervisningsdirektionen. | over-
ensstemmelse hermed foresl& kommissionen,
at det kommunale organ kaldes kultur- og
undervisningsudval get.

Ved behandling af spergsmd i kultur- og
undervisningsdirektionen om fritidsvirksom-
hed, foredas direktionen fast suppleret med 1
af Granlands Oplysningsforbund udpeget re-
praesentant. Denne ordning finder Grgnlands
Oplysningsforbund tilfredsstillende pa cen-
tralt plan, men Gragnlands Oplysningsforbund
har gnsket, at dets lokale reprassentant bliver
medlem af det i kommunen nedsatte kultur-
og undervisningsudvalg og ikke blot tilforord-
nes, som foresldet af kommissionen i gvrigt.

Kommunernes landsforening har imidler-
tid ikke kunnet godkende, at der i et udvalg,
som det foresldede kultur- og undervisnings-
udvalg, der administrerer pa kommunens

vegne, er medlemmer, som ikke er medlem-
mer af kommunalbestyrelsen. Dette har lands-
radet efter en forhandling mellem landsrédets
forretningsudvalg og de grenlandske kommu-
ners landsforenings bestyrelse stettet, og det
er herefter godkendt af kommissionen som
kommissionens forslag, jvf. i evrigt behand-
lingen i kapitel 1V, afsnit C, af kommunernes
stdende udvalg. Alle bestemmelser vedrgrende
styrelse og administration inden for kultur- og
undervisningsomrédet er samlet i den samme
|landstingsforordning, jvf. bilag 6.

Forordningen om fritidsvirksomhed er i
avrigt i overensstemmelse med de i dag ged-
dende regler, bortset fra redaktionelle an-
dringer, og bortset fra forordningens kapitel
3 omhandlende interessegrupper og kapitel 9
omhandlende finansieringen. Det har ogsd
efter den gaddende fritidsov vaaet muligt at
oprette interessegrupper, men det er kommis-
sionens opfattelse, at der er behov for mere
klare retningslinier for interessegruppernes
virke end de retningslinier, der ligger nedfad-
det i den nuvearende lovs § 43, hvorefter saa-
lig forsggsvirksomhed inden for lovens om-
réde kan dannes.

Om finansieringen foredér udvalget, at for-
ordningen alene kommer til at indeholde en
bestemmelse, hvorefter landstinget fastseter
de naamere regler om tilskud til kommuner-
nes fritidsvirksomhed efter forhandling med
De granlandske kommuners Landsforening.
Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at sta-
tens tilskud til fritidsvirksomhed i Grgnland
ber indga i det samlede bloktilskud til hjem-
mestyret, som hjemmestyret herefter kan for-
dele mellem kommunerne ved et tilskudssy-
stem efter objektive kriterier jvf. kapitel 1V,
afsnit D.

Som det fremgar, indeholder landstingsfor-
ordningen ikke bestemmelser vedrgrende ung-
domsundervisning. Dette ma ses pa baggrund
a, at ungdomsundervisningen mest hensigts-
masssigt kan behandles som en del af folke-
skolens virksomhed, idet undervisningen fore-
gér ved de samme lagere, i de samme lokaler
og ofte siledes, at ungdomsundervisning og
folkeskolens pligtige undervisning er henlagt
til de samme timer. Ungdomsundervisningen
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foredds derfor at finde sted med hjemmel i
§ 4 i landstingsforordningsforslaget om folke-
skolen i Grgnland, og de naamere retningsli-
nier nedfeddet i et cirkulare fra kultur- og
undervisningsdirektionen. Kommissionen har
ladet udarbejde et forsag hertil »Udkast til
cirkulewe om fritidsundervisning fra kultur-
og undervisningsdirektionen til samtlige kul-

C. Biblioteksvaesenet
1. Nuvarendeordning

Medens det danske biblioteksvasen hviler pa
en lov (af 27.ma 1964 om folkebiblioteker
m.v. med senere aandringer), er der ikke for
det grenlandske biblioteksveesen gennemfart
lovgivning.

Omradet administreres efter et af skoledi-
rektionen godkendt cirkulaze af l.august
1975. Cirkulazret indeholder en formalspara-
graf, der understreger, at biblioteksvassenet
skal supplere det folkeoplysende arbejde. Her-
udover er der givet regler om styrelsen &f
biblioteksvaesenet, samt regler om organisa-
tion, personale, budgetlaggning m.v.

Biblioteksvassenet omfatter et landsbibliotek
i Godthab, der tillige er bibliotek for Godt-
hab. | evrigt omfatter bibliotekerne 19 folke-
biblioteker, 19 bgrne-/skolebiblioteker, ud-
l&ns- og handbogssamling, yderligere 5 skole-
biblioteker samt ca. 55 bygdebiblioteker.

Ledelsen af biblioteksvassenet er henlagt til
skoledirektionen som biblioteksbestyrelse. Den
daglige ledelse af landshiblioteket varetages af
en landshibliotekar.

| byer og bygder varetages den daglige le-
delse & folkebiblioteket af folkehibliotekaren
med ledende skoleinspektar/skoledistriktsle-
deren som tilsynsfarende for det lokale biblio-
teksvaesen.

Til drift af det grenlandske biblioteksvaesen
er der pa de arlige finansove optaget en be-
villing, der i finansdret 1977-78 andrager 54
mill. kr. Der paregnes ikke anlaggsudgifter i de
naameste ar.

Om hiblioteksvassenet og dets overgang til
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tur- og undervisningsudvalg«, der i gvrigt er i
overensstemmelse med den undervisning, der
rent faktisk gives i dag. Endvidere indeholder
cirkulearet hjemmdl til, at folkeskolen kan fo-
restd fritidsvirksomhed for bern og unge, i
det omfang sadan fritidsvirksomhed ikke er
etableret i henhold til farnsevnte landstings-
forordning, bilag 8.

hjemmestyre er i bilag 10 gengivet en rede-
garelse udarbejdet af landshibliotekaren.

2. Fordag til hjemmestyreordning

Forudsat, at der ligeledes til biblioteksvaesenet
skal ydes statstilskud ved overgang til hjem-
mestyre, ma ordningen baseres pa en bemyn-
digelseslov fra folketinget.

Problemerne i @vrigt i forbindelse med en de-
centralisering pa dette omrade har i vidt om-
fang allerede vaget behandlet af byrde- og
opgavefordelingsudvalget, hvis ideer har vee
ret udgangspunkt for fordagene i det fagen-
de, som er udformet under hensyntagen til
den eksisterende nage styrelses- og organisa-
tionsmassige sammenhaang mellem biblioteks-
0g skolevassenet.

Den centrale myndighed foredds at skulle
vage kultur- og undervisningsdirektionen
hidtil skoledirektionen), dog siledes at di-
rektionen, nar biblioteksspargsmd behandles,
suppleres med landshibliotekaren som saaligt
bibliotekssagkyndig og sdledes, at landsbiblio-
tekaren dels fungerer som sekretaa for direk-
tionen i bibliotekssager, dels virker som biblio-
teksfaglig konsulent for kommunerne.

Lokalt foresds biblioteksvaesenet henlagt
under kommunalbestyrelsens kultur- og un-
dervisningsudvalg.

Der findes ikke i dag i Gregnland en biblio-
teksov, sdledes som tilfaddet er for Danmark.
Kommissionen har fundet det gnskeligt, om
denne mangel afhjadpes ved en landstingsfor-



ordning om biblioteksvassenet i Grenland, og
kommissionen har, jvf. bilag 9, udarbejdet
fordag hertil.

De formdl, som kommissionen har stillet op
for biblioteksvassenet, er de samme, som gad-
der i dag, omend de ikke er formuleret, d.v.s.
at det grenlandske biblioteksvassen dels ska
fungere ved folkebiblioteker, dels ska biblio-
teksvaesenet gennem landsbiblioteket lgse vis
Se opgaver, som naamest svarer til de opgaver,
som Det kongelige Bibliotek varetager for
Danmark. Det vil her sige, samle ale gran-
landske bogudgivelser og s meget som muligt
af litteraturen om Grgnland, tilvejebringe vi-
denskabelige bogsamlinger om arktiske for-
hold og om emner, som har betydning for det
granlandske samfund. Endelig fastdas, at ud-
vadgelsen af bgger m.m. skal ske med vagt pa
kvalitet, alsidighed og aktualitet.

Styrelsen og administrationen falger de ret-
ningslinier, som gadder for kultur- og under-
visningsomradet i evrigt, jvf. bilag 6.

Landsbibliotekaren er, jvf. bilag 10, af den
formening, at biblioteksvaesenet mest hensigts-
masssigt kan tilrettelaggges som et centralt sty-

D. Folkeoplysning
1. Nuvaerende ordning

Pa grundlag af en betamkning afgivet af Ud-
valget vedrgrende Folkeoplysningen i Gran-
land af marts 1969 blev Grgnlands Oplys-
ningsforbund (G.O.F.) dannet i fordret 1971
og pabegyndte sin virksomhed den 1.januar
1972,

G.O.F.'s formd8 er bl.a. at udbrede viden
om samfundets gkonomiske, sociae og kultu-
relle forhold og udvikling. G.O.F. er derfor
repraesenteret savel i fritidskommissionen som
i fritidsneevnene. G.O.F. administrerer film-
centralen i Godthab, der varetager distribu-
tionen af de spille- og kortfilm, som tilvee-
bringes af Statens Filmcentral.

G.O.F.'s gverste myndighed er repraesen-
tantskabet, medens den Igbende virksomhed

ret biblioteksvassen. Landsbibliotekaren har
imidlertid givet udtryk for, a med de i for-
ordningen indbyggede sikkerhedsventiler,
hvorefter kultur- og undervisningsdirektionen
fastsadter retningslinier for bogkab, klarge-
ring og katalogisering af bager og andre bibli-
otekstekniske forhold, hvorefter landshibliote-
ket kan tilbyde kommunerne en hiblioteks-
massig  betjeningsordning for bygderne, og
hvorefter landshiblioteket kan yde réd og
biblioteksteknisk  konsulentbistand, vil der
kunne opretholdes et biblioteksvassen af tilsvar
rende standard som i dag.

Som noget nyt pabyder forordningen tryk-
kerier og andre virksomheder samt private og
offentlige institutioner, der fremstiller bager,
publikationer, arsberetninger m.m., som of-
fentliggeres, at aflevere eksemplarer heraf til
landshiblioteket. Dette efterleves rent faktisk
i dag af Det sydgrenlandske Bogtrykkeri, men
det er gnskeligt, at nye trykkerier, hvoraf der
pa det seneste er opstdet et par mindre, samt
starre institutioner m.v., som sdv kan produ-
cere publikationer m.v., palaages samme for-
pligtelse.

varetages af forretningsudvalg med bistand af
et sekretariat, hvortil der bl.a. er knyttet kon-
sulenter. Deres arbejdsopgaver er bl.a. at vir-
ke som konsulenter for lokalafdelingerne.

Finansieringen sker ved, at G.O.F. modta-
ger tilskud til sin oplysningsvirksomhed dels
fra staten med 2/s, dels fra landsradet med /s
af de forventede udgifter i henhold til et af
tilskudsmyndighederne godkendt budget. Til-
skuddet fra staten andrager i finansaret 1977-
78 2 mill. kr. Derudover ydes statstilskud til
filmvirksomheden med 0,6 mill. kr.

Ministeriets virksomhed inden for det p&
gaddende omréde indskramker sig herefter til
i overensstemmelse med foranstéende at sege
de forngdne bevillinger, og ordningen har s&
ledes allerede karakter af en form for
»hjemmestyrex.

23



2. Overgang til hjemmestyre

Ved overgang til en generel hjemmestyreord-
ning er der - i betragtning af karakteren af
den eksisterende ordning - ikke anledning til
a gennemfeare en bemyndigelseslov specielt
for dette omrdde. Kommissionen foreddr, at

statens udgifter til formalet indgar i bereg-
ningsgrundlaget for det samlede tilskud til
hjemmestyret, og at hjemmestyret sdv far an-
svaret for, hvor stort et offentligt tilskud der
bar ydes G.O.F.

E. Statens tilskud til diverse socide og kulturelle formd

Staten afsadter til disse formd pa de arlige
finandove et dispositionsbelgb, som for fi-
nansdret 1977-78 udger 200.000 kr. Ministe-
riet kan ikke selv disponere over belgbet, idet
Folketingets (Finansudvalgets) forudgaende
samtykke til bevillingsfordelingen skal ind-
hentes.

F. Atuagagdliutit/Grenlandsposten

A/G er det eneste blad i Grgnland, der drives
med direkte offentlige tilskud, der har form
af underskudsdaskning fra landskassen og fra
staten, der i gjeblikket yder hver 300.000 kr.
pr. &. Der er derfor ikke behov for i forbin-
delse med kommissionens overvejelser om det
kulturelle omrédes overgang til hjemmestyre
at beskadtige sg med den gvrige trykte presse
i Gronland.

A/G er siden efterdret 1975 en selvegiende
institution, ledet af en bestyrelse, som ifdge
vedtagyten for bladet er sammensat af: 2 med-
lemmer udpeget af landsradet, 1 medlem ud-
peget af landshevdingen, 1 medlem udpeget
af G.O.F., samt 1 medlem med administrativ
erfaring (udpeges af de 4 ferstnsaynte med-
lemmer).

| betragtning af bladets karakter af sdv-
gende institution har der alene for kommis-
sionen vaget behov for at behandle spargsmé
let om den statslige repraesentation i bladets
bestyrelse samt spergsmdlet om finansiering.

Kommissionen gér ind for, at den statslige
reprassentant i bestyrelsen udtraeder efter det
kulturelle omrédes overgang til hjemmestyre,
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Forinden dette sker, indhentes ifadge praksis
en udtalelse fra G.O.F. og fra Arbegjds- og
socialdirektoratet. Belgbet foredds af kommis-
sionen medtaget ved beregningen af det sam-
lede generelle tilskud til hjemmestyret.

men mener alene at kunne laggge det op som
fordag til A/G's bestyrelse, idet det i gvrigt
ma vare A/G's bestyrelse, som tredfer den
naamere afgerelse. Andringen kan foretages
ved, at det af landshgvdingen udpegede med-
lem med saglig indsigt i grenlandsk kultur
fremover udpeges af landstinget uden for dets
kreds, slledes at der stadig lamgges vemt pa
saaligt kendskab til grenlandsk kultur. Det
ma bemagkes, at landstinget i forvejen vil
have 2 medlemmer i A/G's bestyrese, som
ikke ngdvendigvis behgver at veaae medlem-
mer a landstinget men som for gjeblikket
begge er det. Sagen synes ikke at vare af sd
stor praktisk betydning, at der er grund til at
gribe ind midt i en valgperiode, og det ma i
den forbindelse naavnes, at statens reprassen-
tant, som udpeges for 4 & ad gangen, vil sid-
de frem til 1981, idet han af hensyn til kon-
tinuiteten i bestyrelsen vadges for en periode,
der ligeligt fordeler g pa 2 landsrédsperio-
der. Kommissionen foreddr derfor, at den
omtalte andring finder sted ved nyvalg af
medlem i 1981.



G. Bogtrykkeriet i Gregnland

Bogtrykkeriet har som hovedopgave trykning
af A/G samt betjening af de offentlige insti-
tutioner. Derudover laser bogtrykkeriet ak-
tuelle trykningsopgaver for private kunder,
hvilket for tiden udger ca. 40% af omsagnin-
gen.

Trykkeriet forventes i 1977 at fa et over-
skud pad 1 mill. kr. Der paregnes i de kom-
mende & et overskud af samme sterrelse.

Det ma dog tages i betragtning, at trykke-
riet ikke foretager afskrivning og forrentning.

| kommissionen er der enighed om, at det
statsejede trykkeri, Sydgregnlands Bogtrykkeri,

ber overgd som selvejende institution. Kom-
missionen anbefaler, at overdragelsen sker ve-
derlagsfrit men dog sdledes, at trykkeriet bli-
ver i stand til at modernisere det tekniske ud-
styr i overensstemmelse med udviklingen pa
dette omrade.

Kommissionen har ladet udarbejde fordag
til vedtagter for Den selvgende institution
Sydgrenlands Bogtrykkeri, se bilag 11, og ud-
kast til forretningsorden for bestyrelsen for
Den selvejende institution Sydgrenlands Bog-
trykkeri, sebilag 12.

H. Det kulturelle omrades finansiering

Statens udgifter til fritidsvirksomhed, biblio-
teksveesen, oplysningsvirksomhed, Atuagagd-
liutit/Grenlandsposten m.m. foresas medreg-
net i den danske stats generelle tilskud til
hjemmestyret. Det vil med udgangspunkt i
finansloven for 1977/78 svare til et tilskud pa
15,3 mill. kr.

Af dette belgb vedrarer en del opgaver, som
styres centralt, og som derfor vil blive finan-
Sieret og styret af landstinget og landsstyret.
Dette gadder bl.a. tilskud til G.O.F. og A/G,
men ogsd i vid udstrakning biblioteksvaesenet
og i mindre grad fritidsvirksomheden. Den

Kapitel VI : Kirkeni Granland

A. Den nuvaaende ordning

De centrale kirkeretlige bestemmelser findes i
lov nr.210 & 3.juni 1967 om kirken i Grgn-
land.

Kirken i Grgnland er en del af den danske
folkekirke og hgrer under Kgbenhavns stift.

Kirkeministeriet overtog i henhold til kgl.
resolution af 16.december 1965 administratio-
nen a kirken i Grenland fra Ministeriet for
Grgnland.

del, som vedrgrer opgaver, som vil blive lgst
af kommunerne, ma forventes indregnet i
landskassens tilskud til kommunerne, som vil
blive beregnet pa basis af objektive kriterier.
Det ma dog naevnes, at der kan blive behov
for tillempninger, idet bevillingerne ikke i dag
er helt jeevnt fordelt, hvor udgifterne til des
falder de steder, hvor der er taget et initiativ.
Det kan derfor vaare rimeligt inden for fritids-
virksomheden at regne med et dispositionsbe-
lgb - som under skoleveesenet - til udligning
af skeevheder.

Biskoppen over Kgbenhavns stift varetager
overtilsynet i gejstlige anliggender.

Landsprovsten i Grgnland er den overste
kirkelige myndighed i Grgnland i ale anlig-
gender, der ikke henhgrer under Grgnlands
kirkenaevn. Pa grund af de geografiske for-
hold tilkommer der landsprovsten videregd-
ende befgielser end provster i almindelighed.

Grgnlands kirkensam bestdr af landshav-
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dingen og landsprovsten med landsprovsten
som varetager af den daglige administration.
Kirkengavnet sorterer direkte under Kirkemi-
nisteriet, der den 18juli 1967 har stadfaestet
et regulativ for naevnets virksomhed.

Af vigtigere sagsomréder, der er henlagt
under kirkenaavnet, kan anfares:

Overtilsyn med kirker og kirkegarde samt

almindelig og ekstraordinaa vedligeholdel-

* o dise

Indstillinger til ministeriet om opferelse og

anlagg of nye kirker og kirkegarde. Prassters

ferieforhold og frirgser samt bevilling &
forskellige godtgerelser. Udarbejdelse af bi-
drag til de arlige finanslove.

Visitatsprovsterne virker som radgivere for
presster og kateketer efter landsprovstens
naarmere anvisning, hvorimod der ikke er til-
lagt dem administrative opgaver. Visitats-
provsterne beskikkes af kirkeministeren for 3
ar ad gangen, en for den nordlige del og en
for den sydlige dd af Vestgrgnland.

Praestegad denes antal og omréde fastsadtes
af kirkeministeren. Landsprovsten fastsadter
regulativ for betjening af de enkelte preeste-
gadd, herunder angdende prassternes pligt til
at betjene bygderne. Der er for tiden 19 pree
stegadd.

Kateketer, overkateketer og laeserkateketer
beskikkes af landsprovsten som bistand for
pressterne blandt laxere eler andre, der har
de ngdvendige forudssgninger for den kirke-
lige tjeneste. Naamere bestemmelser er fastsat
i Kirkeministeriets bekendtgaerelse af 8.novem-
ber 1967 og i landsprovstens instruks af 29.
november 1972 samt i en aftale af 1. septem-
ber 1972 mellem Ministeriet for Grgnland og
Danmarks Laxerforening.

Til kateketernes arbejde henhgrer afhol-
delse af gudstjenester, tilrettelaggelse og le-

B. Kommissionens forslag
1. Forslagetstilblivelse

Kommissionens farste dreftelse a kirkens
overgang til hjemmestyret fandt sted i april-
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dese af kirkelige mader, udferelse of gade
sgrgergerning, bistand ved fardse af kirkebg
ger, forrettelse af dab og begravelse.

Menighedsreprasentationer kan vedges pa
enhver plads i Grgnland, hvor der ved statens
foranstaltning er stillet lokale (kirke €eller sko-
lekapel- til radighed til afholdelse af guds-
tienester, jfr. anordning a 9.marts 1962 om
menighedsreprassentation i Grgnland.

Valg til menighedsrepraesentationerne fin-
der sted samtidig med valg til kommunalbe-
styrelserne og landsradet pa en af landshev-
dingen fastsat dag.

M enighedsreprassentationerne bestér af 2-5
valgte medlemmer, samt af stedets kateket
(kateketer) og den eller de tjenstgerende
preester, der bor ved vedkommende plads.

M enighedsrepraesentationernes vigtigste op-
gave er at fremme menighedens aktive delta-
gelsei det kirkelige arbejde.

M enighedsrepraesentationernes udtalelse
indhentes om fordag vedrgrende indretning
og vedligeholdelse af kirkebygninger og begra-
velsespladser, og deres samtykke ska indhen-
tes til indfarelse af visse andringer i gudstje-
nesternes indhold og tidspunktet for disses
afholdelse.

M enighedsrepraesentationerne har derimod
ingen gkonomiske befgidser og medvirker
ikke ved besztelse af prasstestillinger.

Finansieringen af kirken i Grgnland pahvi-
ler statskassen. Der er pa finandoven for
finansdret 1977-78 bevilget 72 mill. kr. i
driftsudgifter. Belgbet fordeles til de enkelte
prasstegadd af kirkensevnet. Der er ingen lokal
kirkelig ligning, og kirken ejer ingen kapital.
Anlaggsudgifterne udger ifdge den forelig-
gende 5-arsplan i alt godt 10 mill. kr. i &rene
1977-81.

mgdet 1977. Der var i kommissionen enighed
om, at kirken ber overfares fra hjemmestyrets
start. Ved madet blev der fremlagt et udkast
til bemyndigelsedov om kirken i Grgnland.



som kommissionen i princippet kunne tilslutte
sig. Med henblik pa en kritisk gennemgang
af udkastet og udarbejdelse af en landstings-
forordning om kirken i Grenland blev der
nedsat et grenlandsk underudvalg bestdende
af landsradsf ormand Lars Chemnitz, landsr&
dets naestformand Jonathan Motzfeldt, lands-
rddsmedlem Niels Carlo Heilmann samt
landsprovs ten.

Underudvalgets fordag til lov om kirken i
Grgnland og fordag til landstingsforordning
om kirken i Grgnland blev forinden endelig
behandling i kommissionen drgftet pa menig-
hedsrepreesentationernes landsmade i midten
af maj maned og pa prasstekonventet i sep-
tember maned 1977, ligesom forslaget har
vaget forelagt landsradet.

Kommissionens fordag til lov om kirken i
Grenland bygger pa praestekonventets fordag,
ligesom kommissionens fordag til landstings-
forordning om kirken pa neer et par redaktio-
nelle aandringer er det samme som prasstekon-
ventets fordag, idet kommissionen har lagt
vaggt pd, at dens fordag sa vidt muligt findes
egnede af kirkens reprassentanter. Kommis-
sionen er af den opfattelse, at der mé ske en
finp>udsning af fordaget til landstingsforord-
ning om kirken i Grgnland inden dettes en-
delige behandling i det kommende landsting.

2. Fordag til lov om kirken i Grgnland

| lighed med kommissionens gvrige fordag
vedrgrende overfarsel af sagsomréder, hvortil
der forudsadtes ydet statstilskud, sker over-
farden af kirken i Granland til hjemmestyret
ved en bemyndigelsesov med angivelse &
nogle hovedprincipper, sdedes at der tillasy-
ges hjemmestyret kompetence til ved lands-
tingsforordning at fastsedte de naamere reg-
ler for kirkens styrelse.

| fordlaget til lov om kirken i Grgnland
bestemmes, at kirken i Gregnland er en del af
den danske folkekirke og hegrer under Kgben-
havns ift, hvorved et staarkt gnske specielt
fra dansk side om fortsat tilknytning imellem
kirken i Grgnland og den danske folkekirke
imadekommes.

Det fastdlas, at hjemmestyret bliver den re-
gelfastsadtende myndighed vedregrende Kkir-
kens styrelse og administration, og at hjem-
mestyret opretter et kirkenaavn, som pa hjem-
mestyrets vegne skal forestd den centrale
administration af kirken.

Der findes endelig en hjemmel for hjemme-
styret til at fastsadte regler for dannelse af og
virksomhed for menighedsrepraesentationer.

3. Fordag til landstingsforordning om kirken i
Grenland

| fordaget til landstingsforordning om kirken
i Grgnland, som findes som bhilag 13, er der
fastsat nearmere regler for kirkensavnet og dets
opgaver.

Kirkensavnet er foreddet sammensat af
landsstyremedlemmet for kirkelige anliggen-
der, en repraesentant for menighederne udpe-
get af det landsmede for repraesentanter for
presstegaddsrad, der er foreddet til at finde
sted efter valg til menighedsrepraesentationer-
ne, samt vicebiskoppen.

Det forudssdtes, at hjemmestyret opretter
en stilling som vicebiskop, mens stillingen som
landsprovst bortfalder. Vicebiskoppen er dels
forretningsferer for kirkensevnet, dels diftets
repressentant i Grgnland. Hjemmestyret fast-
sadter regler herom og regler for valg af vice-
biskop, som ma forudses at komme til at fore-
0 efter tilsvarende regler som i Danmark,
hvor bisperne vadges af prassterne og menig-
hedsréddene. Endvidere er det, i lighed med
hvad tilfaldet var pd Faagerne, forudsat, at
stillingen som vicebiskop farste gang besadtes
med landsprovsten, og at valg af vicebiskop
derfor farste gang finder sted ved indtrae
dende ledighed i stillingen.

Af kirkenaavnets opgaver kan naevnes

— udarbejdelse af kirkens rlige budget,

- kontrol med overholdelse af bevillinger til
kirken,

— ansadtelse, afskedigelse og placering &
prasster og overkateketer,

- tilsyn med kirkebygninger og lokaler, der
benyttes til gudstjeneste, ligkapeller, begra-
velsespladser, provsteboliger samt overhol-
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delse af gaddende bestemmelser for kirkens
virksomhed,

— afgivelse til landstinget af en arlig beret-
ning om kirkens forhold og virksomhed,

- udneevnelse af og fastsadtelse af regler for
provster i Nord-, Syd- og Midtgregnland og

- Grgnlands inddeling i preestegadd.

Kommissionen foredér, at de lokae me-
nighedsrepraesentationer fortsedter i deres nu-
vagende form, d.v.s, at der vadges en menig-
hedsrepraesentation hvert sted, hvor der fin-
des lokale til afholdelse af gudstjenester.

Hvad angdr menighedsrepraesentationerne
i gvrigt, er der i forhold til den nugaddende
ordning foresdet en nydannelse i form aof
prasstegaddsrad. Nydannelsen er begrundet i
ognsket om at styrke menighedsrepraesentatio-
nernes koordinerende funktion vedrgrende
kirkelige aktiviteter og gkonomiske kompeten-
ce og ansvar pa praestegad dsplan.

Hver menighedsreprassentation i et praeste-
gadd vadger blandt sine medlemmer medlem-
mer til prostegaddsradet. Antallet af praeste-
gaddsrédsmedlemmer fastssdtes pa grundlag
af antallet af den enkelte menighedsreprae
sentations medlemmer. Endvidere er foreslaet,
at den prasst, der er presstegaddets institutions-
leder, skd veaae fadt medlem af og forret-
ningsferer for prasstegad dsradet.

Vedrgrende naamere regler og fremgangs-
méde ved valg af menighedsreprassentationer
og prasstegaddsrad og antallet af deres med-
lemmer henvises til fordaget til landstingsfor-
ordningen med tilhgrende bilag indeholdende
fortegnelse over menighedsreprassentationer.

Af prasstegad dsradenes opgaver kan naavnes

- udarbejdelse af praestegaddets arlige budget,

- kontrol med overholdelsen af bevillinger til
praestegad det,

- tilsyn med kirker, lokaler, der benyttes til
gudstjeneste, ligkapeller, begravelsespladser
0g prassteboliger i praestegaddet,

- ansadtelse og afskedigelse af prasstegadds-
karlem.v. og
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— indstilling til kirkenaavnet i forbindelse med
besdtelse af et ledigt prassteembede i pree
stegad det.

| forbindelse med sidstneevnte er det fore-
déet, at en enstemmig indstilling fra et pree
stegadd skal fadges af kirkenaavnet.

Med hensyn til koordination af de kirkelige
handlinger i by og pa bygder har man efter
indstilling fra preestekonventet bibeholdt den
nugaddende ordning, hvorefter det er pree
sten, der koordinerer.

Endvidere er praester og kateketer — som
foreddet af kirkekonventet - fadte mediem-
mer af menighedsreprassentationerne i over-
ensstemmelse med forholdene i dag, hvilket
indebager, at preester og kateketer i byerne
kommer til at udgere en betydelig gruppe i
byens menighedsreprassentation. | forlaangelse
heraf ska det nsevnes, at prasstekonventets
fordag indeholder at lade preester, der er in-
stitutionsledere af de enkelte prasstegedd, del-
tage i de folkevalgte menighedsrepraesentan-
ters landsmede, ligesom det er foresldet, at de
folkevalgte menighedsreprassentanter holder
landsmade hvert fierde &, og at prasterne
holder praestekonvent hvert andet &r. — Aller-
sidst skal man for en god ordens skyld bemaa-
ke, at prasstekonventets fordag om amndring
af dillingsbetegnelsen fra visitatsprovst il
provst af kommissionen alene er opfattet som
andring af stillingsbetegnelse, som ikke umid-
delbart kan fere til omklassificering af de pa
gaddende dtillinger.

Hvad angdr kirkens personale, er der ikke
foreddet andringer i forhold til nugaddende
ordning udover, hvad alerede er omtalt eller
bergrt foran.

Det fastdas alersidst i fordaget til lands-
tingsforordningen, at preester, overkateketer,
kateketer og leeserkateketer i deres embeds-
virksomhed er uafhangige af presstegaddsré
det og menighedsrepraesentationerne, nar det
drejer sg om pregdikener og den private §ee
lesorg. Tilsyn med denne virksomhed vare-
tages af vicehiskoppen.



G. Kirkens gkonomi under hjemmestyre

Kommissionen foresld&r kirkens virksomhed
finansieret p& samme made som for de avrige
omréader, som tamkes overfert, og hvortil der
fortsat forudsedtes ydet statstilskud. Det fore-
das sdledes, at tilskud til driftsudgifter fast-
sadtes med udgangspunkt i statens hidtidige
udgifter og indgdr i det samlede generelle
bloktilskud til hjemmestyret.

For s vidt angér statens tilskud til anlaggs-
udgifter henvises til del 6, kapitel X1V, afsnit
B.3. Tilskud til anlaggsudgifter. Det bemaakes,
at investeringsbehovene inden for kirken er
skgnnet til at vare beskedne i arene efter
1980.

Kapitel VII : Arbejds- og socialvaesenet

A. Den nuvaarende ordning

Der er pa dette omrade en temmelig lang tra-
dition for selvstamdig grenlandsk administra-
tion, regelfastsadtelse og finansiering.

Det retlige grundlag for den nuvazrende
ordning er en rackke landsrédsvedtasgter (om
hjadp fra det offentlige, om aldersrente, bar-
netilskud o.s.v.). Vedtsgterne stadfeestes af
ministeren for Grgnland.

Den centrale administration i Gregnland er
henlagt til arbejds- og socialdirektionen i
Godthab. Direktionen er nedsat af landsradet
og bestdr af: Landsradsformanden (formand
for direktionen), landshgvdingen, landslagen,
3 medlemmer udpeget af landsradet og 2 re-
prajsentanter for arbejdsmarkedets parter.
Den daglige administration varetages af et
arbejds- og socialdirektorat.

Den lokale administration er henlagt til
socialudvalg og arbejdsmarkedsudvalg, nedsat
af kommunalbestyrelserne i de enkelte kom-
muner.

Opgavefordelingen mellem landsradet og
kommunerne er i hovedtrak siledes, at lands-
rédet navnlig stér for drift og anleeg af lands-
dakkende institutioner (bgrnehjem m.m.),
medens kommunerne st&r for drift og anlagy
af de institutioner (vuggestuer m.m.) og de
serviceydelser  (arbgjdsformidling, hjemme-

hjedp m.m.), der dtilles til radighed for be-
folkningen i de enkelte kommuner, samt for-
valter underholdshjadp fra det offentlige og
andre skansmeessigt fastsatte ydelser.

Finanseringen péahvilede indtil 1.januar
1968 aene de greonlandske kasser, men der
indfartes fra dette tidspunkt en statstilskuds-
ordning (L 231 1968-, hvorefter staten ydede
et tilskud pd indtil %o af landsradets og kom-
munernes udgifter til sdvel drift som anlagy
vedrgrende socialforsorgen og foranstaltnin-
ger med henblik pa arbejdsmarkedet.

Ved iveerksadtelsen af byrde- og opgavefor-
delingsreformen pr. 1. januar 1975 og den
samtidige indfarelse af indkomstskat til kom-
munerne amndredes tilskudsordningen ved L
293 1974. Herefter kan staten yde tilskud til
dakning af indtil 40% af de udgifter (til savel
drift som anleag), der afholdes af landsradet
og kommunerne. For de (lokale) opgaver, der
pahviler kommunen, sker endvidere en deling
mellem landsrédet og kommunerne. | praksis
er statens tilskud at betragte som et bloktil-
skud, idet refusionsprocenten fremkommer
som forholdet mellem finanslovbevillingen og
de faktiske udgifter, dog siledes at dette
maksimalt kan udgere 40% af de samlede til-
skudsberettigede udgifter. For finansaret 1978
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er sggt 52,2 mill. kr. svarende til knap 35%
af de tilskudsberettigede udgifter. Til anlagys-

B. Overgang til hjemmestyre

Som det fremgér, er arbejds- og socialvaesenet
allerede under den gaddende ordning i meget
vidt omfang »hjemmestyret«.

Da statstilskud fortsat ma anses for ned-
vendige, og fordi det synes hensigtsmaessigt at
gennemfare overfarelsen af arbejds- og social-
vasenet paralelt med overfarelsen af andre
omréder, bgr overgangen til hjemmestyre ske
ved en bemyndigelseslov. | henhold hertil pa-
hviler det Grgnlands hjemmestyre:

- at varetage en neutral arbegjdsformidling
samt foretage erhvervsvejledning og for-
midling af erhvervsuddannelse og

- at gennemfgre foranstaltninger for i rime-
ligt omfang at forebygge sociae vanskelig-
heder og afhjedpe opstdede sociale vanske-
ligheder.

Med gennemfgrelsen af en bemyndigelses-
lov tilvejebringes formel hjemmel for hjem-
mestyret til sav at fastlamyge regler sdvel for
det materielle indhold af arbejds- og social-
vasenet (arbejds- og socialpolitikken) som
for styrelsen og opgavefordelingen.

Under henvisning til, at de i dag gaddende
regler om organisation og styrelsesform findes
delsi landsrédsvedtaagt of 19.0ktober 1973 om
en arbgidss og sociadirektion i Grgnland,
dels i landsrédsvedtasgt af 14.januar 1976 om
arbejdsmarkedsadministrationen i Grenland
og dels i landsradsvedtaagt af 19. februar 1975
om hjadp fra det offentlige, har kommissio-
nen fundet det hensigtsmasssigt, om alle disse
forskellige bestemmelser samles i én lands-
tingsforordning om arbejds- og socialveesenet
i Granlands styrelse og organisation. Der hen-
vises i denne forbindelse til kommissionens
fordag, se hilag 14.

Forslaget falger i hovedsagen de i dag gad-
dende bestemmelser, men det har dog vaxet
ngdvendigt at foretage enkelte aandringer som
fdge a overgangen til hjemmestyret.
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udgifter er statsrefusionen til savel landsrad
som kommuner sggt med 40%.

Som den farste aandring ma naevnes direk-
tionens sammensagning. | overensstemmelse
med hjemmestyrekommissionens vedtagel ser
inden for skolen og radioen, er landsstyre-
manden for sociale anliggender foredaet som
fadt formand for direktionen, hvilket stort set
svarer til den nuvearende situation, hvor lands-
radsformanden er fadt formand. Som noget
nyt foredds, at de grenlandske kommuner
vadger en reprassentant til direktionen, hvil-
ket m& ses pa baggrund af kommunernes cen-
trale placering i socialvaesenets organisation.
Ligeledes foredas, at landshgvdingen oglands-
laggen trader ud af direktionen. Landslaggens
udtraaden motiveres med, at landslasgen ma
betragtes som en saglig sagkyndig assistance,
som pa linie med anden sagkyndig asd-
stance, f.eks. uddannelsesinspektaren, kan til-
forordnes. Direktionen vil herefter have fad-
gende medlemmer: Landsstyremedlemmet for
socide anliggender (formand), 3 af landstin-
get udpegede medlemmer, hvoraf mindst 2
medlemmer skal vaae medlemmer af tinget,
2 reprassentanter for arbejdsmarkedets parter
0g en repraesentant udpeget af De grenland-
ske kommuners Landsforening.

Lokalt varetages den socide forvaltning af
kommunalbestyrelserne  ved socialudval get,
oM nedsadtes i overensstemmelse med regler-
ne for kommunal bestyrel sernes stédende udvalg.
Det vil sige, at alene medlemmer af kommu-
nalbestyrelserne kan blive medlemmer af soci-
aludvalgene, hvilket er en sndring i forhold
til de i dag gaddende regler. Denne andring
er gnsket af de granlandske kommuner under
henvisning til, at socialudvalget kommer til at
disponere pa kommunens vegne ogsa i gkono-
miske sager. Eventuelle sagkyndige i socide
forhold vil kunne tilforordnes. | bygderne
varetages kommunens sociale anliggender af
bygderadet.



Kommunernes arbejdsmarkedsopgaver va-
retages af arbejdsmarkedsudvalget, og kom-
missionen foreslar ikke andringer i forhold til

de i dag gaddende regler, jfr. landsradsved-
teggt f 14.januar 1976 om arbejdsmarkeds
administration i Grgnland.

C. Sociavaesenets gkonomi under hjemmestyre

Som naevnt betyder socialvassenets indkobling
i hjemmestyrereformen ikke nogen indholds-
masssig eandring for socialvaesenet, og det er
derfor foresldet, at man ved overgangen op-
retholder det hidtidige finansieringssystem,
bortset fra aendrede regler for statens tilskud.

Efter den i dag gaddende procedure, udar-
bejdes de sociae budgetter i kommunerne og
godkendes herefter i arbejds- og socialdirek-
toratet, hvor der tillige sker en koordinering
af de kommunale budgetter og budgetterne

for de landsdakkende ydelser og foranstalt-
ninger, inden endelig godkendelse finder sted
i landsradet i forbindelse med landsradets ar-
lige budgetbehandlinger. Landsradets god-
kendelse af de kommunale budgetter har kun
virkning for landskassens og statens refusion,
idet kommunerne meget vel kan tage ikke-
godkendte foranstaltninger op, men i s til-
fadde ogsd ma afholde de dermed forbundne
udgifter.
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Kapitel V111 : Bistandsvirksomhed for granlaandere

| Danmark

A. Bistandsvirksomhedens nuvaaende opbygning

Den bistandsvirksomhed, der forestas af mini-
steriet, er i nedenstdende oversigt fordelt pa
grupper, og det er vist, hvorledes opgaverne

er fordelt pa ministeriets kontorer samt, hvilke
myndigheder i Grgnland der er involveret.

Bistandsvirksomheden for grenlendere i Danmark

Antal Kontor i Myndighed 1
ultimo ministeriet Grenland
1976
1. Borne- og serforsorg m.v. . ........ 325 3. kontor Arbejds- og
socialdirek-
toratet
2. Almindelig skoleuddannelse ....... 400 4. kontor Skoledirek-
(skoledistrikt toren
Danmark)
3. Erhvervsuddannelsen samt HF og 3. kontor Arbejdsmar-
GYIONASIEL 5saisa hea s s imsmedmimhe 700 kedskontorer-
ne/uddannel-
sesinspekto-
ren
4. Patienter .......... ... ... ... ... 50 4. kontor Sundheds-
vasenet
5. Anbragte 1 henhold til den grenland- 3. kontor 1 Kriminalfor-
ske kriminallov samt mentalobservan- samarbejde sorgen 1
BT & msow somammenm srems o316 © 8 0308 55 85 25 Pooq Godthab
Lalt sswivinvimimsumisssniamsssya 1500

Regnes til- og afgang med, har antallet af
forskellige personer, der har modtaget bistand
af den ene eler anden art i 1976 vaxet godt
2.500. Eksempelvis har der veget ca. 500 pa-
tienter i 1976.

Af specidllebistandsorgan er for granlaandere
findes foruden afdelingerne i ministeriet en
rekke selvgiende institutioner, det grgnland-
ske rédgivningskontor Poog, der farst og
fremmest tager dg af grenleendere, der er
bosat mere permanent i Danmark, samt 7
gronlaanderhuse, der fortrinsvis virker som
vejledere for erhvervsuddannelsessagende i de
pagad dende amter. Derudover er der af mini-
steriet ansat lokale vejledere for uddannel ses-
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sggende i omrader, hvor der ikke er grgnlean-
derhuse.

Den omtalte bistandsvirksomhed for gren-
landere er et supplement til den bistand, der
ydes andre danske statshorgere af socia- og
sundhedsforvaltninger, studievejledere pa sko-
ler m.v. Om bistanden for de enkelte grupper
bemazkes vedrgrende grgnlaandere under bar-
neforsorg, at beslutningen om anbringelse i
Danmark pa institution eller i familiepleje
tradffes af arbejds- og socialdirektoratet efter
indstilling fra »Den sociale kontaktgruppe«
(arbejds- og socialdirektaren, skoledirektaren
og landslaagen) og rédgivningsafdelingen i
ministeriet virker som serviceorgan for ar-



bejds- og socialdirektoratet og de grgnlandske
kommuner.

Finansieringen af udgifterne vedrarende
granlaendere under grgnlandsk bgrneforsorg i
Danmark fager bistandslovens principper om
fordeling mellem opholds- og hjemkommune
samt om klienter fra et andet amt, idet der til
udgifter, der ikke er nedbragt ved refusion fra
socialstyrelsen, ydes et tilskud pa indtil 40%
af Ministeriet for Grgnland. Halvdelen af ud-
gifterne ved grenlaanderhusenes og Pood's
drift deekkes af tilskud fra Ministeriet for
Grgnland.

Formidlingen af grenlandske skoleglever til
de fire granlandske kostskoler i Danmark eller
til danske efterskoler foretages af skoledirek-
teren. En del af eleverne kommer til Dan-
mark af sociale arsager, og i tilfadde af van-
skeligheder, der kreever saalig behandling,
kontaktes ministeriets sociaradgivere.

B. Overgang til hjemmestyre

Selv om der som omtalt foran er et samarbej-
de mellem de forskellige afdelinger, kan der
nagppe veae tvivl om, at der vil kunne ske en
forbedring ved at samle virksomheden i ét
organ. Set fra den enkelte grgnlanders side
ville det betyde, at han/hun under hele op-
holdet vil kunne vezre knyttet til det sasmme
organ og altsd ikke skulle skifte ved overgang
fra amindelig skolegang til erhvervsuddan-
nelse. Endvidere ville der kunne opnas en
bedre udnyttelse af personalets sagkundskab
(lerere, socialrédgivere m.v.), nar arbejdet
samles i én organisation. Det vil formentlig
ogsa vazre en fordel for danske myndigheder
at skulle henvende sg til é organ.

Om bistandsvirksomheden for grenlaandere
i Danmark, hvad enten der er tale om skole-
elever, andre uddannelsessggende, forsorgs
klienter eller patienter, i hgjere grad ber cen-
traliseres ved overgang til hjemmestyre vil
formentlig vagre et spgrgsmal, der ma afgares
at hjemmestyret. Det vil imidlertid nagpe
vage hensigtsmasssigt, at der ved overgangen

For s vidt angér de erhvervsuddannelses-
sggende, der far uddannelsesstette efter saar-
lige regler af ministeriets Stipendieudvalg, for-
midles uddannelsen i Danmark af de kommu-
nale arbejdsrnarkedskontorer eller fra skole-
distrikt Danmark, medens opholdet for en-
kelte grupper, der mere kortvarigt befinder sig
i Danmark, formidles af uddannel sesinspekte-
reni Godthdb. Der gennemfares ikke specielle
uddannelser for grenlaandere, idet disse falger
de amindelige undervisningsplaner.

Bestemmelse om nedsendelse af patienter
til Danmark tredfes af landslesggen. Under
opholdet stér patientkontorets tolke til radig-
hed, og det grenlandske radgivningskontor har
gennemfart en saalig besaggsordning. | ssalige
tilfadde bistar socialradgiverne fra ministeriets
radgivningsafdeling.

sker en yderligere opsplitning p& organer i
forhold til det nuveerende system.

Efter den forelghige tidsplan vil sociavee
senet, skoleveesenet og erhvervsuddannel sen
vage blandt de ferste sektorer, der overgar til
hjemmestyre,, hvilket indebazrer, at bistanden
vedrgrende forsorgsgrupperne, skoleeleverne
og erhvervsuddannel sessagende, inkl. uddan-
nelsesstetten overgdr samtidigt. Uanset om
denne tidsplan holder, vil det imidlertid vaare
hensigtsmaessigt, at bistanden pa grund af bi-
standsarbejdets karakter overgdr samtidigt.

Der er enighed i kommissionen om, at bi-
standsarbejdet bar overferes samlet og senest
pr. ljanuar 1981. Dette indebager, at bi-
standsfunktioner (jfr. oversigten i det fore-
gdende) eksempelvis inden for det sociae om-
rade, hvis dette omrade overtages af hjem-
mestyret inden ljanuar 1981, ferst gar over,
nar bistandsvirksomheden i gvrigt gar over.
Omvendt indebager fordaget, at bistands-
funktioner inden for omrader (eksempelvis
sundhedsvaesenet),som gar over efter 1.januar
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1981, overgdr sammen med bistandsvirksom-
heden i avrigt.

For sd vidt angdr udgifterne til bistands-
virksomhed, skjuler disse sg for en stor dels
vedkommende i de respektive myndigheders
administrationsomkostninger. Det vil dog

vaae muligt at udtrakke udgifterne for Mini-
steriet for Gregnlands radgivningsafdeling, som
er af sterrelsesordenen 5 mill. kr. (ekskl. ud-
dannelsesstatte). Kommissionen skenner det
rimeligt, at dette belgb indgér ved beregnin-
gen af det generelle tilskud til hjemmestyret.

Kapitel IX : Erhvervsuddannelsen i Grgnland

A. Den nuvagende ordning

Erhvervsuddannelsen er sdvel administrativt
som pé andre mader en meget ung institution,
og hele systemet er fortsat under steark veskst
og hastige andringer.

Ved lov for Grgnland nr.93 af 17.marts
1971 om erhvervsmaessige uddannelser opret-
tedes et Erhvervsuddannelsesréd, hvis opgave
er at sage gennemfart de ngdvendige erhvervs-
masssige uddannelser, som svarer til den tek-
niske udvikling og til forholdene p& arbejds-
markedet.

Erhvervsuddannelsesradet er et administre-
rende rad i den centrale administration for
Grgnland. Landshgvdingen er formand for
radet, der i @vrigt bestdr af 1 repraesentant
for landsrédet, 2 reprassentanter for GAS,
hvoraf den ene skal repraesentere de kvinde-
lige arbejdere, 1 repraesentant for arbejdsgi-
verne samt 1 reprassentant for fisker- og fan-
gerorganisationen KNAPP. Endvidere er sko-
ledirektaren og arbejds- og sociadirektaren
medlemmer af rédet, der desuden har reprae
sentanter for KGH og GTO som fagt tilfor-
ordnede.

Radet afholder 4 ordinere mgder om aret
og har oprettet et forretningsudvalg, der mel-
lem mgaderne lgser presserende opgaver.

Lov nr.93 etablerede en stilling som uddan-
nelsesinspekter, der er sekretag for radet og
forestdr den daglige ledelse af erhvervsuddan-
nelsen i Gregnland.

Erhvervsuddannelsesrédet afgiver en arlig
beretning om sin virksomhed.
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Uddannelse af granlaendere gennemfares
bade i Gregnland og i Danmark, hvilket skyl-
des savel praktiske som gkonomiske hensyn.
Det har indtil nu ikke vaaret muligt at etable-
re den ngdvendige fagskolekapacitet i Gran-
land inden for alle erhvervsomrader, og for en
rekke fags vedkommende vil uddannelsen
permanent skulle gennemfares i Danmark un-
der hensyn til de lave elevtal.

Uddannelsesinspektgren forestdr felgende
aktiviteter:

1. Basisuddannelser, omskoling, videreuddan-
nelser og efteruddannelser.

2. Statsstette til uddannelsessagende i Gran-
land.

3. Drift og vediigeholdelse af undervisnings-
og vagkstedslokaler samt skolehjem og kol-
legier.

4. Administration og personale til varetagelse
af sekretariatsfunktioner for Erhvervsud-
dannel sesradet.

5. Planlaggning, koordinering, & jourfgring og
udformning af erhvervsmasssige uddannel-
sesmassige foranstaltninger i Grenland -
0g i en vis udstragkning i Danmark.

6. Informationstjeneste vedrgrende uddannel-
sesmuligheder i Grgnland.

7. Administration og personale til varetagelse
af sekretariatsfunktioner for De faglige
Lealingeudvalg.

8. Medvirken i en rakke tilgreansende funk-
tionsomréder - eksempelvis ungdomsar-



bejdsl gshedsproj ekter,
radet m.v.

erhvervsudviklings-

Derudover planlasgges konsulentvirksom-
hed for erhvervdlivet, som vil have til opgave
at stette de naaringsdrivende gennem analyser,
informationer og formidling af kontakter og
yde bistand til lgsning af tekniske, planleay-
ningsmaessige og gkonomiske spergsmal.

Styringen af uddannelserne i Grenland fo-
regdr i det vassentlige via felgende fagskoler
m.v. med tilknyttede kursusfunktioner inden
for de pagaddende brancheomrader:

1. Jern- og Metalskolen i Grgnland (tidligere
Teknisk Skole, Godthab) startede august
1977 undervisningen a 80 elever i bass
aret inden for de erhvervsfaglige grundud-
dannelser, og et tilsvarende antal elever
forudsadtes optaget august 1978 samtidig
med, at 2. delsundervisningen pabegyndes.
Udover de erhvervsfaglige grunduddannel-
ser gennemfares maskinistuddannelse og en
rekke efteruddannelser.

2. Bygge- og Anlaggsskolen, Holsteinshorg, pa-
begyndte august 1977 undervisningen af 90
elever i basisdret inden for de erhvervsfag-
lige grunduddannelser, og et tilsvarende
antal forudsedtes optaget august 1978 sam-
tidig; med, at 2. delsundervisningen ivaak-
sadtes. Y derligere gennemfares specialarbej-
derkurser.

3. Konsulentformidlingen planlaggges placeret
i den hidtidige specialarbejderskole, hvis
opgave for hovedpartens vedkommende er
overtaget af de nye brancheskoler, og der
vil pd skolen blive gennemfart kurser for
nagingsdrivende.

4. De maritime uddannelser ledes fra Skip-
perskolen i Godthab med afdeling for fiske-
rifaglige uddannelser i Frederikshab. Til de
maritime uddannelser er tilknyttet et avel-
sesskib pa charterbasis.

5. Social-paadagogisk Skole i Godthab. Skolen
har bygningsfadlesskab med Granlands Se-
minarium.

6. Administrative uddannelser organiseres for
tiden via konsulent med forstanderfunktio-
ner, placeret i Uddannelsesinspektgrens

planleggningsafdeling. Herfra styres de ad-
ministrative efteruddannelser (fagproever,
hgjere fagpreover, merconomuddannelser)
fordelt p& 6 byer pa kysten. Desuden styres
tolkeuddannelserne, regnskabskurser  for
fiskere m.v. Ligeledes udbygges og planlasy-
ges en grenlandsk kommunaluddannelse.

7. Husholdningsfagskolen i Julianehdb drives
i samarbejde med skolevasenet.

Udover disse aktiviteter findes andre fag-
skoler, som ligger uden for uddannel sesinspek-
terens daglige administration, men som i hen-
hold til loven henhgrer under Erhvervsuddan-
nelsesrédets ansvarsomréde.

Grenlands Seminarium henhgrer traditio-
nelt under skoledirektionen og skoledirektg-
rens administration under hensyn til semina-
riets nage tilknytning til den grenlandske
bgrneskole. Seminariet giver 2 lageruddan-
nelser, nemlig en 3-5-&ig laareruddannelse i
henhold til lov af 13.mg 1964 og en salig
faglaareruddannelse i henhold til bekendtge-
relsenr. 239 af 3. mg 1973.

Telekostskolen i Julianehdb administreres
og drives af GTO under hensyn til, at skolen
nasten udelukkende uddanner personale til
det grenlandske televaesen og sdedes er en
dags etatskole. Uddannelserne er — med und-
tagelse o telegrafistuddannelsen — saglige
grenlandske uddannelser.

Sundhedsmedhjad perskolen administreres
af det granlandske sundhedsvassen, idet den-
ne skole er staxkt integreret i Dronning Ing-
rids Hospital (DIH), men skolen har dog
egen undervisnings- og indkvarteringsbygning.
Der gives her en saalig grenlandsk sundheds-
medhjad peruddannel se.

Uddannel sesinspektaren administrerer des
uden en rekke uddannelser af forskellig art,
som ikke er fast henlagt til nogen bestemt
skole, f.eks. tolkeuddannelser og féreavlerud-
dannel se,

| Danmark star enhver uddannelse princi-
pielt &ben for ansggere fra Grenland, men
granlaandere kan normalt ikke fa stette fra
Ministeriet for Grgnlands Stipendieudvalg,
safremt der i Grenland kan gives en tilsvaren-
de uddannel se som den sggte.
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| Danmark spredes de gregnlandske uddan-
nelsessegende individuelt eller p& sma hold
pa de danske uddannelsesinstitutioner og fal-
ger fuldt ud de danske uddannelsesplaner. En
undtagelse herfra er lkast Handelskostskole,
som naesten udelukkende uddanner grgnland-
ske HK-laalinge med legeplads i Grgnland i
henhold til lov nr.261 af 2.oktober 1956 om
lazrlingeforhold, ikraftsat for Gregnland ved
anordning nr.287 af 27.juni 1963. Skolen er
p.t. den sterste fagskole for granlaandere. Un-
dervisningen er henlagt til Danmark pa grund
af manglende skolekapacitet i Grgnland -
men @nskes principielt overfart til Gregnland.

Uddannelsessggende i Danmark fér deres
uddannelser tilrettelagt af ministeriets uddan-
nelses- og radgivningsafdelinger, ofte i sam-
arbejde med personalet i de 4 sdvegende
gragnlaanderhuse i provinsen.

Uddannelsessagende i Grgnland far stette i
henhold til bekendtgerelse for Grgnland om
statsstette til erhvervsmesssige uddannelser af
6.marts 1972, og grenlandske uddannelsessg-
gende i Danmark f&r stette i henhold til be-

B. Overgang til hjemmestyre

Under drgftelserne i kommissionen er der ble-
vet lagt veegt pd, at erhvervsuddannelsen ses
i sammenhaang med hele erhvervssektoren i
Grgnland, og at en overfarsel til hjemmestyret
sker i forbindelse med en samlet plan for
overfarsd of de erhvervsmassige omrader.
Som det fremgér af behandlingen i del 5, ka-
pitel X, afsnit C. Erhvervsforhold er det fore-
séet, at det landsstyremedlem, der varetager
erhvervsomradet, f&r ansvaret for, at der i en
overgangsperiode efter  hjemmestyrelovens
gennemfarelse snarest muligt optages forhand-
linger om den praktiske overfarsd af KGH's
produktionssektor og erhvervsstetten. Det fo-
rekommer naturligt, at erhvervsuddannelsen
tages med i disse overveelser, ligesom den
fremtidige bergringsflade til undervisningssek-
toren ma naamere undersgges. Det kan i den
forbindelse nsevnes, at Erhvervsuddannel ses-
radet er gdet i gang med at overveje, hvilke
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kendtgarelse af 11.september 1968. Stetten
administreres af et sagligt Stipendieudvalg.
Begge de 2 sad uddannelsesstatteregler fager
principperne i reglerne i Statens Uddannel-
sesstette, men med den tilpasning, som har
vist sg nedvendig for at sikre de gregnlandske
uddannelsessggende pa rimelig made. Alle
udgifter til faglig uddannelse og uddannelses-
stette betales af staten. De gvrige udgifter til
uddannelser i Grgnland betales over Ministe-
riet for Grgnlands konti, mens udgifter i
Danmark afholdes over de forskellige uddan-
nelsesingtitutioners normale konti.

De samlede driftsudgifter (inkl. uddannel-
sesstette i Danmark) er for 1977 budgetteret
til knap 40 mill. kr. | 1977-79 er budgetteret
med stigende udgifter pd grund af gget akti-
vitet. Ca. halvdelen af driftsudgifternes finan-
seres ved tilskud fra EF's sociae fond.

Der paregnes i arene 1978-82 investeret i
alt ca. 23 mill. kr. De vaesentligste opgaver er
her fadiggarelsen af bygge- og anlasgsskolen
i Holsteinsborg samt en udvidelse af semina-
riet i Godthab.

konsekvenser en overgang til hjemmestyre vil
fa for de fremtidige regelssa samt for er-
hvervsuddannelsens organisation og styring,
herunder de kompetente organers sammen-
sagtning.

Pa denne baggrund ska kommissionen an-
befale, at der ikke sker andring i den nugad-
dende ansvarsfordeling af erhvervsuddannel-
serne, hvilket indebagrer, at seminariet og de
social-pasdagogiske uddannelser overfares til
hjemmestyret sammen med henholdsvis det
granlandske skolevaesen og socialveesenet, me-
dens de ovrige erhvervsuddannelser overfares
samlet som led i den plan, der naamere vil
blive aftatl for overgangsperioden. Dette inde-
barer ikke, at den tidsmassige overgang forst
sker samtidig med produktionssektoren og er-
hvervsstatten. | overensstemmelse med lands-
radets enske bgr overfarden ske sd hurtigt,
det er praktisk gennemferligt, men det ma er-



kendes, at planlaggningen pa dette omrade
ikke er s langt fremme som for en raskke ov-
rige omrader. Da det i evrigt vil vaae hen-
sigtsmasssigt af hensyn til en rimelig jeevn
belastning af landstingets administration, fo-
resl&r kommissionen, at overfersel finder sted
inden 1982.

Som for evrige omréader, der overferes til
hjemmestyret, skal der fremsadtes fordag til
bemyndigelsedov. Der henvises herom til del
5, kapitel X, samt Anneks 8 til bind 1, hvoref-
ter hjemmestyret fastsadter de naamere regler
om indholdet og styrelsen af de erhvervsmaes-
sige uddannelser, idet disse dog ska sta dbne
for enhver, der har bopad i Grgnland og op-
fylder fastsatte adgangsbetingelser, ligesom
undervisningen er vederlagsfri.

Under forudssgtning &, at erhvervsuddan-
nelsen fortsadter nogenlunde efter samme ret-
ningslinier som i dag, er endvidere - som
eksempel — udarbejdet et udkast til fordag til
landstingsforordning om erhvervsmasssig ud-
dannelse, bilag 15.

Heri ligger, at Erhvervsuddannel sesrédet
vil fortsadite nogenlunde uaandret, dog siledes
at Landshevdingen over Grgnland glider ud
som medlem og som formand og erstattes af
landsstyremanden for erhvervsuddannelsen i
Grgnland. Dette indebazer ikke oprettelse af
et selvstandigt job som landsstyremand, men
der tilkendegives hermed, at omradet er en
administrativ enhed, som kan placeres under
en landsstyremand, som tillige kan have en

C. Erhvervsuddannelsens gkonomi

Erhvervsuddannelsen vil som hovedparten af
evrige omrader, som overferes til hjemmesty-
ret, blive finansieret ved statstilskud, som ind-
gar i det generelle statstilskud til finansiering
af hjemmestyrets opgaver. Tilskuddet vil blive
beregnet pa baggrund af statens udgifter til
formalet pa overdragel sestidspunktet. Alle ud-
gifter vil med den eksisterende struktur blive
centralt administreret.

rakke andre anliggender under sig. Herud-
over foredds landstinget reprassenteret af 2
medlemmer valgt af landstinget, og endelig
foresds det, at arbejds- og sociadirektgren og
skoledirektgren, som i dag er medlemmer af
Erhvervsuddannel sesradet, geres til tilforord-
nede.

Kommissionen vil imidlertid ikke se bort
fra, at styrelsen hensigtsmasssigt kan organise-
res pa en anden vis og kan i den forbindelse
pege pa, at man under kultur- og undervis-
ningsvassenet opererer med en mere sneever
direktion, som eventuelt kan bestd sammen
med et erhvervsuddannelsesrad, hvor direktio-
nen s tillige er forretningsudvalg for Er-
hvervsuddannelsesradet, og endelig kan man
forestille sig en lgsning, hvorefter den del af
erhvervsuddannelsen, som foregar i form af
skolevirksomhed, overflyttes til kultur- og un-
dervisningsomrédet, medens erhvervsuddan-
nelsens konsulenttjeneste indgér i en erhvervs-
administrativ _enhed sammen med arbejds-
markedsadministrationen, som i dag er place-
ret under arbejds- og socialvasenet, og er-
hvervsudviklingen.

Endelig ma naevnes, at en rakke gvrige
bestemmelser, der har betydning for erhvervs-
uddannelsen i Grgnland, m& andres, sifremt
erhvervsuddannelsen overgdr til hjemmesty-
ret. Her m& isar peges pa reglerne om stats-
stette til erhvervsmaessige uddannelser, som i
dag findes i ministerielle bekendtgerelser.

under hjemmestyre

Et saligt teknisk spargsma melder sig med
hensyn til beregningen af tilskuddet til ud-
dannelsesstatten, idet denne til dels ydes i
form af lan. Kommissionen har ikke taget
stilling hertil, og dette ma naamere afklares
ved forhandling mellem landsstyret og de
statslige myndigheder.
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Forslag til

Bilag 1

Landstingslov om Grgnlands |andsting

Kapitel |. Tingets kongtitution m.v.

§ 1. Regler om valg til Grgnlands landsting
fastsadtes ved saalig landstingslov.

§ 2. Landstinget treeder sammen snarest mu-
ligt og senest 45 dage efter nyvalg. Indkal-
delse foretages af det medlem, der laangst har
vaget medlem af tinget, eler hvis flere har
vaget medlem af tinget lige laenge, a den
addste.

Sk. 2. Indtil valgs prevelse og valg af lands-
tingsformand har fundet sted, ledes tingets
forhandlinger af det i stk.l neevnte medlem.

§ 3. Landstinget vadger blandt sine medlem-
mer et landsstyre til varetagelse af den dag-
lige styrelse af anliggender, der henhgrer un-
der hjemmestyret. Landsstyret bestdr af en
landsstyreformand, som tillige er formand for
landstinget, samt fra 2 til 4 landsstyremediem-
mer, som tillige er viceformaand for landstin-
get.

Sk. 2. Antallet af landsstyremediemmer fast-
sadtes ud fra antallet og omfanget af anlig-
gender, som henharer under hjemmestyret pa
baggrund af et forsdag om opdeling i arbejds-
omréader fremsat af landsstyreformanden.

Sk. 3. Vag af landsstyreformand og lands-
styremedlemmer sker ved saalig afstemning
om hver enkelt dtilling, hvoraf ska fremga,
hvilke anliggender der hgrer under stillingen.
Et landstingsmedlem er valgt til henholdsvis
landsstyreformand eller landsstyremedlem, s&
fremt han opnér absolut flerta i farste -
stemning. Opnér ingen kandidat absolut fler-
tal, foretages fornyet afstemning. Giver denne
afstemning heller ikke absolut flertal til en
kandidat, foretages en tredie afstemning mel-
lem de to kandidater, som opnaede flest stem-
mer ved anden afstemning. Star de 2 kandi-
dater lige efter tredie afstemning, afgeres val-
get ved lodtrakning.
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8§ 4. Valg & landsstyreformand og landsstyre-
mediemmer har gyldighed for landstingets
funktionsperiode.

Sk. 2. Nar et medlem af landsstyret fritages
for gt hverv, der eler udtreeder af landstin-
get, foretages valg af nyt mediem for resten af
tingets funktionsperiode, medmindre landstin-
get beslutter at overfgre de under det udtree
dende medlem placerede anliggender til de
gvrige landsstyremedlemmer. Ved nyvalg i en
periode kan landstinget pd baggrund af for-
dag fra landsstyret sendre pa fordelingen af
hjemmestyrets anliggender mellem landssty-
rets medlemmer.

§ 5. Ger et landstingsmedlem sg skyldig i for-
hold, der ville have medfert tvivi om hans
valgbarhed, afger landstinget efter indstilling
fra udvalg til valgs prevelse, hvorvidt han
skal udtreede. Er forholdet af forbigdende
art, kan han efter landstingets beslutning
midlertidigt fritages for medlemskabet.

Sk. 2. @nsker et medlem at udtraade af lands-
tinget som fage af sin helbredstilstand, for-
retninger eller lignende vasentlige &rsager,
afger landstinget, hvorvidt sddant enske kan
efterkommes.

Sk. 3. Udtraeder et landstingsmediem af tin-
get, afgar ved daden eler bliver midlertidigt
lovligt forhindret i at deltage i landstingets
mader, indkaldes vedkommendes stedfortrae
der til at deltage i landstingets forhandlinger.
Stedfortreederens valgbarhed undersages af
udvalg til valgs prevelse. Na&r et mediem efter
et midlertidigt fravea genoptager sit lands-
tingsarbejde, udtraeder stedfortraederen.

Sk. 4. Landstinget tager i hvert enkelt tilfed-
de dilling til, hvad der betragtes som lovligt
forfald, dog er deltagelse i folketingsmeder at
betragte som lovligt forfald.



Kapitel 11. Landstingets madevirksomhed

§ 6. Landstinget samles til to arlige ordinazre
samlinger og i evrigt sA ofte, som landsstyret
finder det fornadent eller mindst halvdelen af
medlemmerne kraever det.

Sk. 2. Landstinget kan i det omfang, det fin-
der det forngdent, anmode rigsombudsman-
den om at deltage i tingets mader.

Sk. 3. Landstinget fastssdter under en ordi-
naa samling madetidspunktet for nasste ordi-
nagre samling.

§ 7. Formanden fremsender inden en sam-
lings afholdelse til tingets medlemmer og rigs-
ombudsmanden en fortegnelse over de emner,
der af enkelte medlemmer, partigrupperinger,
landsstyret eller regeringen er fremsendt til
landstinget til beslutning eller udtalelse, og i
ovrigt, over de spargsmal, som forventes at
ville komme til behandling. Fortegnelsen of-
fentliggares.

Sk. 2. Ingen andre end de i stk. 1 naavnte
kan anmelde sager til behandling i landstin-
get.

Sk. 3. Formanden fremsender Igbende til
medlemmerne redegerelser for, hvad der er
passeret for sd vidt angdr de pa tidligere
landsrads- og landstingssamlinger behandlede
dagsordenspunkter og stillede forespargder,
som ikke er endeligt afsluttede.

§ 8. Landstinget kan i forretningsorden for
Grgnlands landsting fastsadte nsarmere regler
for tidsfrister for fremsendelse af og formkrav
til sager, der anskes behandlet af landstinget.
Sk. 2. Fordag, forespargsler eller sager i ov-
rigt, der af regeringen eller landsstyret beteg-
nes som hastende, skal optages pa dagsorde-
nen for vedkommende |andstingssamling.

§ 9. Landstingets mader er offentlige. Lands-
tinget kan dog vedtage at behandle enkelte
sager for lukkede dere. Spargsmalet om, hvor-
vidt en sag giver grundlag for derlukning,
forhandles for Iukkede dere, hvis dette be-
stemmes af landstinget eller mgdelederen.
Sk. 2. Falgende sager behandles for lukkede
dere, medmindre landstinget i det enkelte til-
fadde bestemmer anderledes:

1. Embeders og stillingers besadtel se,

2. Bevilling af personlige Iantillasg og pensio-
ner,

3. Anspgninger om personlige understettelser,

4. Forhandling om uddeling af anerkendelser
og belgnninger, som tildeles af landstinget,

5. Behandling af sager om tildeling af spiri-
tusbevillinger.

§ 10. Landstingets forhandlinger foregdr pa
grenlandsk, men skal tillige kunne felges pa
dansk.

§ 11. Formanden eller i dennes forfald et af
landsstyremedlemmerne efter indbyrdes aftale
leder landstingets mader.
Sk. 2. Et medlem af landsstyret, som forelag-
ger eller er ordfgrer i en sag for landsstyret,
kan ikke vaae mgdel eder.

§ 12. Landstinget kan i sin forretningsorden
fastsedte naamere regler for afviklingen &f
landstingets samlinger, herunder om tidsfri-
ster for behandling af fordlag, taletider m.v.

Kapitel I11. Udvalg m.v.

§ 13. Landsstyret fungerer som landstingets
dagsordensudvalg.
Sk. 2. Indtil valg af landsstyre har fundet
sted, udger den midlertidige formand og to af
tinget udpegede medlemmer et midlertidigt
dagsordensudvalg.

§ 14. Landstinget nedssdter under den kon-

stituerende samling felgende udvalg bestd

ende af 3 til 5 landstingsmedlemmer, som

ikke er medlemmer af landsstyret:

1. Udvalg for gkonomisk planlagyning,

2. Udvalg for revison af landskassens regn-
skaber,

3. Udvalg til gennemgang af redegarelser for
tidligere af landstinget behandlede sager,

4. Udvalg til gennemgang af beretning fra
|landsstyret.

Sk. 2. Udvalgene fastsadter slv deres forret-

ningsorden og foretager inden for det enkelte

udvalg en indbyrdes arbejdsfordeling blandt

medlemmerne, hvor dette skennes hensigts-

maessig.
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Sk. 3. Udvalg for gkonomisk planlaggning &-
giver mellem farste og anden behandling af
landstingets finanslovfordag betaankning over
fordag til landskassens budgetter, fremsadtter
bemaakninger og fordag til hovedretningsli-
nier for landstingets indtaggts- og udgiftspoli-
tik samt afgiver udtalelser i sager, som &f
landstinget er henvist til udvalget.

Sk. 4. Udvalg for revison af landskassens
regnskaber gennemgar sammen med landskas-
sens revision landskassens regnskaber én gang
om &ret og fremsadter de spergsmd og be-
maakninger til landsstyret, som regnskaberne
matte give anledning til. Spegrgsmd og be-
magkninger tillige med landsstyrets besvarel-
ser forelagyges landstinget.

Sk. 5. Udvalg til gennemgang af redegerelse
for tidligere af landstinget behandlede sager
og udvalg til gennemgang af beretning fra
landsstyret gennemgédr det af landsstyret ud-
arbejdede materiale og fremsadter de spergs-
md og bemagkninger, som materialet og ud-
valgenes overvejelser i gvrigt giver anledning
til. Spargsmd og bemaarkninger tillige med
landsstyrets besvarelser forelaggges landstinget.

§ 15. Landstinget nedsadter stdende eller
midlertidige udvalg efter sn naamere be-
stemmelse. En sag kan henvises til udvalg pa
ethvert behandlingstrin eller til et udvalg,
som tidligere er nedsat. Bliver dette gjort, stil-
les landstingets behandling i bero, indtil ud-
valgsbehandlingen er tilendebragt.

Sk. 2. Et udvalg vadger sdv, hvor intet andet
er bestemt, sin formand. Udvalget fremlasgger
sine overvejelser i en betamnkning, som tidligst
kan forelagyges til behandling to dagn efter sin
faardiggarel se.

§ 16. Landstinget vadger pa sin konstituerende
samling reprassentanter til de rad, udvalg,
direktioner m.v., hvori landstinget er reprae
senteret, medmindre andet er fastsat ved lov,
landstingsforordning eller anden landstings-
beslutning.

Kapitel 1V. Fremssdtelse af landstingdov- og
landstingsforordningsfordag m.v.

§ 17. Landstingslov- og landstingsforordnings-
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fordag skal have lovform ved forelaggelsen i
landstinget og skal underkastes tre behand-
linger.

Sk. 2. Forslagene kan underkastes udvalgs-
behandling, og der kan fremsadtes andrings-
forslag efter narmere af landstinget i dets for-
retningsorden givne regler.

Sk. 3. Forslagene bringes til sidste afstem-
ning i den endelige form og vedtages ved sim-
pelt stemmeflertal.

§ 18. Vedtagne fordag ska underskrives af
landsstyreformanden og a vedkommende
landsstyremediem eller forvaltningschef for at
vaze gyldige.

Sk. 2. Landsstyret kan inden for en frist af
8 dage bedlutte, at stadfasstelse ska udsedtes,
indtil fordaget er blevet vedtaget af landstin-
get i den efterfelgende samling. Vedtages for-
daget ikke uandret i denne samling, er det
bortfal det.

k. 3. Landsstyret drager omsorg for, at ved-
tagne love og forordninger offentliggeres ved
fremsendelse til statslige og kommunale myn-
digheder samt til domstolene og politiet. Ved-
tagne love og forordninger offentliggeres i
Nalunaerutit.

§ 19. Andre selvstandige fordag end de i
§ 18 neaevnte underkastes én landstingsbe-
handling, som kan afbrydes med henblik pa
udvalgsbehandling, indhentning af oplysnin-
ger m.v.

Sk. 2. Landsstyret meddeler rette vedkom-
mende udfaldet af landstingets behandling.

§ 20. Andringsforslag til de i 88 18 og 19
anfarte fordag skal for at komme til afstem-
ning i landstinget foreligge skriftligt.

§ 21. @nsker et medlem at indhente oplys
ninger om et offentligt anliggende, kan dette
ske ved et spgrgsmdl til landsstyret. Spergs-
malet skal veae skriftligt begrundet.

Kapitel V. Valg og anden stemmeafgivning

§ 22. Ingen beslutning kan tages af landstin-
get, nar ikke mindst halvdelen af medlem-
merne er til stede.



S k. 2. Alle beslutninger tages efter stemme-
flerhed, for sa vidt der ikke i den gvrige lov-
givning eller ved anden bestemmelse er fast-
sat andet.

k. 3. Falder der ved en afstemning lige
mange stemmer for og imod et fordag, er
fordaget forkastet.

§ 23. For at kunne blive valgt til et udvalg
eller anden offentlig reprassentation skal ved-
kommende vage bragt i fordag af et lands-
tingsmedlem i landstingssalen.

Sk. 2. Ved valg af 4 medlemmer eller mindre
til et udvalg eller anden offentlig repraesen-
tation kan hvert af landstingsmedlemmerne
kun afgive én stemme. Ved valg af 5 med-
lemmer eller mere kan hvert landstingsmed-
lem stemme pa to kandidater.

Sk. 3. De kandidater, som opnér flest stem-
mer er valgt. | tilfadde af stemmelighed afga-
res valget ved lodtrakning.

Sk. 4. Hvor kun én person ska vadges, kree
ves absolut flertal. Hvis der ikke opnés en
afgarelse ved farste afstemning, foretages
ubundet omvalg. Giver dette heller ikke en
afgarelse, foretages afstemning mellem de to
kandidater, som. ved anden afstemning fik
flet stemmer. | tilfadde af stemmelighed &-
gares valget ved lodtrakning.

Sk. 5. Samtlige valg har hgjst gyldighed for
en fire &rs periode, og hvor intet andet er be-
stemt har valg alene gyldighed for landstin-
gets funktionsperiode.

§ 24. Afstemninger sker ved handsoprakning
eller navneoprdb. Afstemninger ved valg af
personer til udvalg m.v. kan dog, hvor et fler-
tal kraever det, ske skriftligt.

Sk. 2. Medlemmer kan kun deltage i lands-
tingets afstemninger, nar de personligt er til
stede.

Sk. 3. Hvis mgdelederen finder, at alle er
enige, kan han meddele, at fordaget er ved-
taget uden afstemning. Ethvert medlem kan
kreeve afstemning, og efter trediebehandling
a landstingslov- og landstingsforordningsfor-
dag ska der foretages afstemning.

§ 25. Et fordag kan ikke blive aendret pa

samme mgde, som det er vedtaget. For i
samme samling at andre en af landstinget
truffen afgerende vedtagelse kreeves, at
mindst ¥s af alle landstingsmedlemmer stem-
mer for det.

Kapitel VI. Andre bestemmelser

§ 26. Landstingets forhandlinger offentligge-
res sivel pa grenlandsk som pa dansk i en
under landsstyreformandens tilsyn udarbej-
det udgave, af hvilken et eksemplar tilstilles
ethvert af landstingsmedlemmerne, rigsom-
budsmanden, regeringen og samtlige kommu-
nalbestyrelser i Grgnland.

§ 27. For deltagelse i landstingets mader og
udvalg nedsat af landstinget ydes der efter
landstingets naarmere bestemmelse vederlag
og diager.

Sk. 2. For rejser i forbindelse med varetagel-
sen a hverv som landstingsmedlem eller med-
lem af udvalg nedsat af landstinget ydes der
efter landstingets naamere bestemmelser be-
fordringsgodtgarelse samt godtgerelse for fra-
vaa fra hjemstedet.

Sk. 3. Endvidere refunderes fra landskassen
efter regning medlemmernes udlag til telegra-
fering og andre udgifter ved hverv, udfert i
landstingets tjeneste.

§ 28. Landsstyret beserger landstingets for-
retninger og drager omsorg for udfgrelse af
tingets beslutninger.

Sk. 2. Mellem landstingets samlinger vareta-
ger landsstyret landstingets forretninger og &-
ger sager, som enten er af hastende karakter
eller af s ringe betydning, at forelaygelse for
landstinget ikke skannes ngdvendig. Landssty-
ret aflaggger en beretning om sin virksomhed
til fordaggelse pd hver ordinar samling for
perioden siden sidste ordinaere samling.

Sk. 3. Landsstyret drager omsorg for, at lands-
tingets og landsstyrets arkivalier opbevares pa
betryggende made.

Sk. 4. Landstinget kan fastsadte retningsli-
nier for landsstyret i en forretningsorden.

§ 29. Landstingsloven treeder i kraft den
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Generelle bemagkninger til udkast til fordag
til landstingslov om Gregnlands landsting

| overensstemmelse med hjemmestyrekom-
missionens fordag vil regelfastssdtelsen for
Grgnlands indre styrelse blive overfert til
hjemmestyret fra |.maj 1979. Forslag til lov
om Grgnlands landsting er en del af dette
omrades overfarsdl. De nugaddende regler fin-
des i lov nr.441 & 22.december 1966 om
Grgnlands landsrdd og kommunalbestyrelser
m.v. med senere aandringer. Med lov & - om
Grgnlands hjemmestyre, som sat i kraft ved
lov nr. af er Grgnlands stats-
retlige status blevet radikalt forandret, og i
overensstemmelse hermed er Grgnlands lands-
rad blevet andret til Grenlands landsting. De
naagmere regler om valg til Grgnlands lands-
ting fastsadtes i saalig landstingslov. Af hen-
syn til, at en sadan lov ikke har kunnet ud-
arbejdes i forbindelse med valget i 1979, har
det vaaet ngdvendigt at skabe den forngdne
hjemmel hertil i en folketingdov med dertil
knyttet bekendtgarelse nr. af om
valg til Gregnlands landsting og de gregnlandske
kommunalbestyrelser, som landstinget kan
lade forblive i kraft som landstingslov, i det
omfang det gnskes. Naavaarende landstingslov
om Grgnlands landsting omftter valg af for-
mand og landsstyre, nedssdtelse af udvalg
samt regler om tingets madevirksomhed m.m.

Bemaarkninger til kapitel 1

Bestemmelserne om tidspunktet for landstin-
gets forste sammentraeede og udpegning &
midlertidig formand falger i at vasentlig de
i dag gaddende regler.

Med hensyn til valg af landsstyre henvises
til hjemmestyrelovens § 1, stk. 2., hvorefter
landstingets forvaltning ledes af landsstyret.
Endvidere henvises til hjemmestyrelovens § 3,
hvorefter landstinget vadger landsstyrets for-
mand og de gvrige medlemmer af landsstyret,
og landsstyrets formand fordeler forretnin-
gerne mellem landsstyrets medlemmer. Reg-
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lerne om valg a landsstyre er udformet i
overensstemmelse hermed og i overensstem-
melse med de af landsradet anviste retnings-
linier for valgmaden. Landsradet har tilken-
degivet, at antallet af landsstyremaand ber
reguleres i overensstemmelse med antallet af
sterre  sammenhaangende sagsomrader som
overfares til hjemmestyret. Endvidere er der
taget hensyn til at antallet af landsstyremed-
lemmer ska kunne indpasses de herskende
politiske forhold. Derfor er det foreddet, at
landsstyrevalget finder sted i 2 omgange. |
farste omgang vadges landsstyreformanden,
som herefter efter forhandling med de politi-
ske grupper og enkeltpersoner ud fra antallet
og omfanget af de anliggender, der henhgrer
under landstinget, fremssdter et fordag om
antal af landsstyremediemmer. Landsstyre-
medlemmerne foredds derefter valgt til at
forestd et bestemt omrade inden for landssty-
rets virksomhed og sdledes, at der foretages
afstemning om hver enkelt post. Landsstyret
forudsadtes at fungere hele landstingets funk-
tionsperiode.

De foreddede bestemmelser om udtraeden
af landstinget inden for en valgperiode fager
de regler og den praksis, som i dag gadder for
Grgnlands landsrdd. Dog ma naevnes, at ind-
trader en stedfortreeder i landstinget, f&r den
pagaddende automatisk de rettigheder og
forpligtelser, som kendetegner ethvert med-
lem i gvrigt, herunder ogsd stemmeret. Der-
imod indtreeder stedfortraederen ikke automa-
tisk i de ssalige hverv, som forgamgeren
métte veare udpeget til af landstinget, men der
skal i disse tilfadde foretages nyvalg, medmin-
dre andet er fastsat.

Bemaakninger til kapitel 2
Reglerne i dette kapitel er i vid udstrakning i

overensstemmelse med de hidtil gaddende reg-
ler for Granlands landsréd, dog sdledes at deer



rettet ind i overensstemmelse med hjemme-
styrelovens bestemmel ser.

Pa en rakke punkter er der dog i dette ka-
pitel sket en stramning i forhold til nugad-
dende regler og praksis.

Dette gedder for det forste redegerelser for
tidligere sager, som herefter ska fremsendes
Igbende til landstingsmedlemmerne, hvilket
giver de enkelte medlemmer bedre mulighed
for Igbende at holde sig & jour med landssty-
rets opfelgning af landstingets arbejde.

For det andet dtilles der starre formkrav til
landstingsmedlemmernes) forslag og forespergs-
ler, idet de skd foreligge i en form, der umid-
delbart vil kunne anvendes som landstingslov-
fordag, landstingsforordning eller landstings-
udtalelse.

For det tredie skd landsstyret varetage mg-
deledelsen i landstinget, men siledes at ved-
kommende medlem af landsstyret, som er ord-
forer for landsstyret, ikke samtidig kan vaae
megdeleder. Herved far landsstyrets ordferer
mulighed for at foretage underhandsdreftelser
m.v., dels sikres madeledelsens integritet vi-
dest muligt.

Bemaakninger til kapitel 3

| dette kapitel bestemmes at landsstyret fun-

gerer som landstingets forretningsudvalg og

dagsordensudvalg.  Herudover  nedssdter

landstinget 4 faste udvalg, som er fglgende:

1. Udvalg for gkonomisk planlaggning.

2. Udvalg for revison af landskassens regn-
skaiber.

3. Udvalg til gennemgang af redegerelser for
tidligere sager og

4. Udvalg til gennemgang af beretning fra
|andsstyret.

Uanset at der tidligere har vaget nedsat et
udvalg for g@konomisk planlaggning under
Grgnlands landsrad, ma de 4 udvalg betegnes
som en nyskabelse, idet deres hovedopgave er
at veae landstingets garanter for, at landssty-
ret forvalter sine opgaver i overensstemmelse
med landstingets beslutninger. Det er derfor
vassentligt, at ikke alene flertallet bag lands-
styret er reprassenteret i udvalgene, men at
ogsa eventuelle betydende mindretal er reprae

senteret, hvilket er sggt sikret ved de regler,
der er nedfaddet i kapitlet om valg og anden
stemmeafgivning. Udvalgene foredéds efter
landstingets nearmere bestemmelse at komme
til at bestd af fra 3 til 5 mand afhaengigt af
omfanget og antallet af hjemmestyrets anlig-
gender, idet det skennes rimeligt, at de en-
kelte udvalgsmedlemmers arbejdsbyrde ikke
bliver sA stor, at kontrollen udhules. Med
landsstyrets centrale placering som béde for-
retningsfarer og tingledelse, er det en meget
vassentlig demokratisk funktion, at landstin-
gets muligheder for at gribe ind sikres bedst
muligt.

Bemazkninger til kapitd 4

| overensstemmesle med de regler, som fages
pd Faagerne og i Danmark, foredds, at dle
landstingslov- og landstingsforordningsforslag
gares til genstand for 3 behandlinger i tinget.
Landstingslovforslaget indeholder ikke be-
stemmelser om, hvilket tidsinterval der skal
vage mellem 1, 2. og 3. behandling af for-
sdag, men det forudsates, at sadanne regler
indeholdes i landstingets forretningsorden.
Der er heller ikke lavet bestemmelser om tale-
tider, men der er skabt hjemmel for, at sadan-
ne kan fastsadtes i landstingets forretningsor-
den.

Jvf. hjenimestyreloven skal vedtagne lands-
tingsovfordag og landstingsforordninsforsiag
underskrives af landsstyreformanden for at
vage gyldige. Dette er i landstingslovforslaget
strammet, sdledes at landstingslove og lands-
tingsforordninger underskrives af landsstyre-
formanden og vedkommende landsstyremed-
lem eller forvaltningschef.

For si vidt angdr andre selvstandige for-
dag end fordag til landstingslove og lands-
tingsforordninger, aadringsforslag, forespergs-
ler og forskellige procedurespgrgsma felger
bestemmelserne i landstingslovforslaget i alt
vassentligt de bestemmelser, som har vazet
gaddende for Grgnlands landsrad.

Bemarkninger til kapitel 5
De i fordaget indeholdte bestemmelser er i
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overensstemmelse med de for Grgnlands lands-
rad gaddende bortset fra reglerne vedrgrende
vag af medlemmer til udvalg m.v.

Ved valg af medlemmer til udvalg m.m.,
hvor landstinget skal vedge 4 personer eller
mindre, foredds hvert landstingsmediem at
kunne stemme pa én person, og ved valg af
5 personer eller mere at kunne stemme pa 2
kandidater. Formalet hermed er dels at skre
vassentlige mindretal en mulighed for at fa en
reprassentant valgt, men ogsd at undgd, at
mindretal i landstingssalen opnér flertal i ud-
valg.

Som en sxlig bestemmelse er medtaget, at
en af landstinget truffen vedtagelse ikke kan
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andres i samme mgde, men, sifremt det en-
skes, ma vedtagel sen tages op pa et seneretids-
punkt. Sker det under indevaaende samling
kraeves, at /s af ale landstingsmediemmer
stemmer for andringen.

Bemazkninger til kapitel 6

Bestemmelserne svarer til de regler og den
praksis, der hidtil har vexet gaddende for
landsradets forretningsudvalg. Da landsstyret
handler pa landstingets vegne, er reglerne om
aflaggelse af en beretning under de ordinaare
samlinger opretholdt.



Bilag 2

Fordlag til Landstingslov om de grenlandske
kommunalbestyrelser og bygderad m.v.

Kapited 1: Almindelige bestemmelser

§ 1. Kommunernes anliggender styres af kom-
munalbestyrelserne, der vadges efter regler
fastsat i landstingslov om valg til de gren-
landske kommunalbestyrelser og bygderad.
Sk. 2. De neamere regler om kommunens
styrelse fastsadtes i en styrelsesvedteggt, der
vedtages af kommunalbestyrelsen og stad-
faestes af de greanlandske kommuners tilsyns-
rad. Vedtaggten ska vame tilgamgelig for kom-
munens beboere.

Sk. 3. Kommunalbestyrelsen vedtager sdv sin
forretningsorden.

§ 2. /Endring af en kommunes navn kan kun
ske med tilsynsrédets godkendelse.
Sk. 2. Kommunevaben ...

§ 3. Kommunalbestyrelsens udtalelse skal s3
vidt muligt indhentes over alt, hvad der ved-
rgrer kommunens anliggender, og som ikke
er henlagt til kommunalbestyrelsens egen
afgarelse.

Kapitd 2: Kommunalbestyrelsen

8 4. En kommunalbestyrelse bestdr af mindst
3, hgjst 13 medlemmer.

§ 5. Den nyvalgte kommunalbestyrelse tree
der sammen senest den 1.mandag i juni. Ind-
kaldelse foretages af det medlem, der lamgst
har vaaet medlem af kommunalbestyrelsen,
og som har bopad pé den plads, hvor kommu-
nalbestyrelsens mader afholdes.  Opfylder
flere medlemmer disse betingelser, foretages
indkaldelsen af det addste mediem.

Sk. 2. Indtil valg af formand har fundet sted,
ledes kommunalbestyrelsens forhandlinger af
det medlem, der har indkaldt til mgdet.

§ 6. Pa det konstituerende mede vedger kom-
munalbestyrelsen sin formand (borgmester)
blandt sine medlemmer. Valget har gyldighed
for kommunalbestyrelsens funktionsperiode.
Sk. 2. Til valg af formand kraeves ved fearste
afstemning absolut stemmeflertal af kommu-
nalbestyrelsens tilstedevaaende medlemmer.
Opnés sadant flertal ikke, foretages ny afstem-
ning. Opndr en kandidat absolut flertal ved
anden afstemning, eller afgives der ved denne
kun stemmer pd én kandidat, er den pagad-
dende valgt. Bringer anden afstemning heller
ikke nogen afgarelse, foretages bundet valg
mellem de to, der ved anden afstemning har
faet flex stemmer, sdedes at det ved stemme-
lighed afgeres ved lodtraskning, pa hvilke to
der ved det bundne valg (tredie afstemning)
skal stemmes. Stér stemmerne lige ved tredie
afstemning, tradffes afgarelsen ved lodtragk-
ning.

Sk. 3. Sa snart valget af formand har fundet
sted, vadger kommunalbestyrelsen blandt sine
medlemmer en nasstformand til at fungere i
formandens forfald. Valget ledes af den ny-
valgte formand eller i hans forfald af det med-
lem, der har ledet formandsvalget, og foregar
i gvrigt efter samme regler som dette. Valget
har gyldighed for kommunalbestyrelsens funk-
tionsperiode.

Sk. 4. Det kan i styrelsesvedtamten bestem-
mes, at kommunalbestyrelsen blandt sine med-
lemmer vadger en farste og en anden nasstfor-
mand til i den naevnte rakkefglge at fungere
i formandens forfald.

§ 7. Ethvert medlem af kommunalbestyrelsen
er pligtigt at modtage valg til formand dler
nasstformand. Dog kan den, der i fire &r i
trak eller derover har vagret formand, undsla
sg for at modtage valg til formand i lige s&
langt et tidsrum, som han senest i trak har
beklaadt formandshvervet.
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Sk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter an-
modning fritage formand og naestformand for
deres hverv for resten a funktionstiden.

Sk. 3. Nar en formand eller nastformand fri-
tages for st hverv, der eler udtraader af kom-
munalbestyrelsen, foretages nyt valg efter reg-
lernei § 6 for resten af kommunalbestyrelsens
funktionstid.

§ 8. Nar kommunalbestyrelsen har konstitu-
eret dg, tilstiller formanden tilsynsradet med-
delelse om, hvem der er valgt til formand og
nasstformand samt en fuldsteendig fortegnelse
over kommunalbestyrelsens evrige medlem-
mer. Safremt der i |gbet af valgperioden vad-
ges ny formand eler neestformand eller sker
forandringer i kommunalbestyrelsens sam-
mensagning, fremsender formanden medde-
lelse herom til tilsynsrédet.

§ 9. Kommunalbestyrelsen tradfer beslutning
om, ndr og hvor ordinaae mader skal afhol-
des. Der udstedes i begyndelsen af hvert regn-
skabsdr bekendtgerelse herom pa den made,
der ssdvanligt benyttes i kommunen, og til-
synsrédet orienteres herom.

Sk. 2. Ekstraordinsge mgder afholdes, hvis
formanden finder det forngdent eller mindst
en trediedel af medlemmerne forlanger det.
Formanden fastsadter tid og sted for de ek-
straordinaae meders afholdelse. Mgderne be-
kendtgeres s vidt muligt forud for kommu-
nens borgere og tilsynsrédet.

Sk. 3. Formanden giver inden kommunalbe-
styrelsens mader i videst muligt omfang med-
lemmerne underretning om, hvilke sager der
vil komme til behandling pa madet, og serger
s& vidt muligt for, at sagerne og de oplysnin-
ger, der er tilvgebragt til bedemmelse af
disse, fremlamges til medlemmernes eftersyn i
et passende tidsrum forinden mgdet.

§ 10. Kommunalbestyrelsens mgder er offent-
lige. Kommunalbestyrelsen kan dog vedtage
at behandle enkelte sager for lukkede dere.
Spergsmalet om, hvorvidt en sag giver grund-
lag for derlukning, forhandles for Iukkede
dore, hvis dette bestemmes af kommunalbe-
styrelsen eller formanden.
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Sk. 2. Kommunalbestyrelsen kan tillade per-
soner, der er ansat i kommunens tjeneste, at
overvage behandlingen af sager for lukkede
degre. Kommunalbestyrelsen kan tilkalde an-
dre personer til at overvege en sags behand-
ling for lukkede dere, nar det er gnskeligt af
hensyn til sagens oplysning.

§ 11. Kommunalbestyrelsen er beslutnings-
dygtig, n&r mindst halvdelen af medlemmer-
ne er til stede.

Sk. 2. Bedutningerne tradfes ved stemmefler-
tal, hvor intet andet ssaligt er bestemt.

§ 12. En sags vedtagelse kraever kun én be-
handling i kommunalbestyrelsen, medmindre
andet saaligt er bestemt.

§ 13. Kommunalbestyrel sens beslutninger ind-
fares i en forhandlingsprotokol, der efter hvert
made underskrives af de tilstedevarende med-
lemmer. Ethvert medlem kan forlange sin &-
vigende mening kort tilfert forhandlingspro-
tokollen og ved sager, der ska fremsendes til
anden myndighed, kreeve, at denne samtidig
gares bekendt med indholdet af protokollen.
Det pagaddende medlem kan ved sagens
fremsendelse ledsage denne med en begrun-
delse for St standpunkt.

Sk. 2. Efter mgdets slutning indsender for-
manden snarest muligt en udskrift af forhand-
lingsprotokollen til tilsynsradet.

§ 14. Kommunalbestyrelsen tregfer bedlut-
ning om, hvorvidt et mediem har en sadan
interesse i en sag, at han er udelukket fra at
deltage i kommunalbestyrelsens forhandling
og afstemning om sagen.

Sk. 2. Et medlem skal underrette kommunal -
bestyrelsen, hvis der foreligger forhold, der
kan give anledning til tvivl om hans habilitet.

§ 15. Nar et medlem er forhindret i at deltage
1 det konstituerende mgde, kan han lade sg
repressentere af sin stedfortraader.

Sk. 2. Har et medlem lovligt forfald i mindst
2 maneder, indkalder kommunalbestyrelsen
stedfortraaderen til midlertidigt at tage ssale
i kommunalbestyrelsen.



Sk. 3. Kommunalbestyrelsen tradffer bedut-
ning om, hvorvidt betingelserne for stedfor-
traederens indtraeden er til stede.

8 16. For deltagelse i mader i kommunalbe-
styrelsen og i udvalg, der er nedsat af kom-
munalbestyrelsen blandt dens medlemmer,
ydes der efter tilsynsradets naarmere bestem-
melse medlemmerne disder.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsen kan med til-
synsrédets samtykke vedtage at yde diager for
andre kommunale hverv, der udferes efter
valg a kommunalbestyrelsen.

Sk. 3. Kommunalbestyrelsen kan med tilsyns-
radets samtykke yde formanden for et udvalg,
der er nedsat af kommunalbestyrelsen, kom-
munalbestyrel sesmedlemmer eller andre per-
soner, der af kommunalbestyrelsen er pdlagt
salige kommunale hverv, et arligt vederlag.
Sk. 4. Er der tillagt nogen saaligt vederlag
for bestridelse af kommunale hverv, kan der
ikke ydes vedkommende dieger for meder
m.v. i forbindelse med hvervets varetagelse.
Sk. 5. For rgjser i forbindelse med varetagel-
sen af kommunale hverv ydes der efter til-
synsrédets naamere bestemmelse befordrings-
godtgarelse samt godtgerelse for fraveaelse
fra hjemstedet.

Kapitel 3: Udvalg m.v.

§ 17. Til varetagelse af den umiddelbare for-
valtning af kommunens anliggender nedsad-
tes et gkonomiudvalg samt stéende udvalg,
hvis sammensagning og myndighedsomrade
fastsaettes | styrelsesvedtaggten.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsen vadger mediem-
mer af de udvalg, kommissioner, bestyrelser
og lignende, hvori kommunalbestyrelsen eller
kommunen i henhold til andre bestemmelser
skal vaxe reprassenteret.

Sk. 3. Valg af medlemmer til dei stk. 1 og 2
neevnte udvalg m.v. finder sted efter valg af
kommunalbestyrelsens formand og nasstfor-
mand (nasstformaend). Valgene har virkning
for kommunalbestyrelsens funktionsperiode,
medmindre andet er fastsat.

Sk. 4. | gvrigt kan kommunalbestyrelsen ned-
sadte saalige udvalg til varetagelse af bestem-

te hverv eller til udferelse af forberedende
eller radgivende funktioner for kommunal be-
styrelsen, gkonomiudvalget, eller de stdende
udvalg.

Sk. 5. Kommunalbestyrelsen kan palamge et
eller flere af sine medlemmer at udfere soa-
lige kommunale hverv. Sadanne hverv kan
ogsa tildeles andre af kommunens beboere,
som er villige dertil.

§ 18. @konomiudvalget bestdr af kommunal-
bestyrelsens formand, der tillige er udvalgets
formand, samt 2 til 4 af kommunalbestyrel-
sens gvrige medlemmer.

Sk. 2. @konomiudvalget forestdr i overens
stemmelse med styrel sesvedtaggten kommunens
budget-, kasse- og regnskabsvassen og har ind-
seende med de finansielle og forvaltningsmaes-
sge forhold inden for samtlige kommunens
administrationsomrader. Udvalgets erklaging
indhentes om enhver sag, der vedregrer kom-
munens gkonomiske eller administrative for-
hold, forinden spegrgsmdlet forelamges kom-
munal bestyrelsen til beslutning.

§ 19. Medlemmerne a de stdende udvalg
vedges blandt kommunalbestyrelsens med-
lemmer.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsen nedseetter et so-
cialudvalg til forvaltning af sociale anliggen-
der i kommunen.

Sk. 3. Kommunalbestyrelsen nedsadter et
kultur- og undervisningsudvalg til forvaltning
af kommunens skolevaessen, fritidsforanstalt-
ninger og anden kulturel virksomhed.

§ 20. Udvalgene vadger sdv deres formand,
jfr. dog & 18, stk.l. Valg foregdr efter samme
regler som anferti 8 6, stk. 2.

Sk. 2. Udvalgene er beslutningsdygtige, nar
mindst halvdelen af medlemmerne er til stede.
Alle beslutninger traffes ved stemmeflertal.
Sk. 3. Udvalgene fastsadter sdv deres forret-
ningsorden. For hvert udvalg fares en proto-
kol, hvori udvalgets beslutninger indfares.

Sk. 4. Kommunalbestyrelsens formand har
ret til at overvege forhandlingerne i udvalg,
sglv om han ikke er medlem. Han underrettes
om tidspunkterne for mgderne og modtager
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dagsorden, hvis en sidan udsendes til med-
lemmerne.

§ 21. Udvalgene bestyrer de anliggender, der
er underlagt dem, inden for rammerne af det
vedtagne arsbudget og i overensstemmelse
med kommunalbestyrelsens vedtagelser i ov-
rigt. De péser, at bevilgede belgb ikke over-
skrides, og foretager gennem gkonomiudval-
get indstilling til kommunalbestyrelsen, hvis
bevillinger derudover anses for gnskelige eller
forngdne.

Sk. 2. Udvalgene ska efter anmodning fra
gkonomiudvalget og inden for en frist, der
fastsdtes af dette udvalg, fremkomme med
budgetbidrag og bidrag til investerings- og
finansieringsplaner.

§ 22. Et medlem af kommunalbestyrelsen kan
for denne indbringe ethvert spergsmd om
udvalgenes virksomhed. Udvalgene skal med-
dele kommunalbestyrelsen de oplysninger, den
forlanger. Udvalgene er - med de begrans-
ninger, der er fastsat i lovgivningen, - i en-
hver henseende undergivet kommunalbesty-
relsens beslutninger.

§ 23. Ethvert medlem af et udvalg kan stand-
se udfarelsen af en beslutning, der er truffet,
ved pa medet at erklege, at han @nsker
spergsmdlet forelagt den samlede kommunal-
bestyrelse. Dette gadder dog ikke afgerelser,
der ved lov dler landstingsforordning er hen-
lagt til udvalget.

§ 24. For a kunne blive valgt til medlem af
et udvalg eller anden offentlig repraesentation
skal vedkommende kandidat vaae bragt i for-
dag i kommunalbestyrel sen.

Sk. 2. Ved valg af medlemmer og stedfortrae
dere til et udvalg pa 4 medlemmer og mindre,
kan hvert kommunalbestyrelsesmedlem afgive
én stemme. Ved valg af fem eler flere med-
lemmer har hvert kommunalbestyrelsesmed-
lem to stemmer.

Sk. 3. De kandidater, der opnar fles stem-
mer, er valgt. | tilfaedde af stemmelighed &-
gares valget ved lodtragkning.
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Sk. 4. Hvor kun én person ska vadges, fore-
gar valget efter reglerne i § 6, stk.2.

§ 25. Ingen, der er ansat i kommunens tjene-
ste, kan vaae medlem af et udvalg, hvorunder
spergsmal  vedrgrende hans tjenesteforhold
harer.

Kapitel 4: Kommunalbestyrelsens formand

§ 26. Formanden forbereder kommunalbesty-
relsens mader og indkalder medlemmerne til
disse.

Sk. 2. Formanden leder kommunalbestyrel-
sens forhandlinger og afstemninger og drager
omsorg for, at dens beslutninger indferes i
forhandlingsprotokollen.

§ 27. Formanden drager omsorg for udferel-
sen a kommunalbestyrelsens beslutninger.
Han kan pd kommunalbestyrelsens vegne &-
gere amindelige Igbende sager, der ikke t&-
ler opsadtelse eler ikke giver anledning til
tvivl.

Sk. 2. Formanden har den daglige ledelse af
kommunens administration. Han fordeler sa
gerne til de pagad dende udvalg og udfaerdiger
om fornadent instrukser for sagernes ekspedi-
tion. Han drager omsorg for, at sager, der
kraever beslutning af kommunalbestyrelsen,
fordlaagges denne i oplyst stand. Formanden
har den umiddelbare forvaltning af de anlig-
gender, som ikke er henlagt til udvalg m.v.
Sk. 3. De naamere regler om formandens for-
retninger fastsadtes i styrelsesvedtaggten.

§ 28. N& kommunalbestyrelsens nasstfor-
mand fungerer i formandens forfald, overta-
ger han samtlige opgaver, der er palagt for-
manden ved denne lov og kommunens styrel-
sesvedtagt.

8§ 29. For varetagelsen a hvervet som for-
mand for kommunalbestyrelsen kan der efter
kommunalbestyrelsens nsamere bestemmelse
ydes et vederlag, som ska godkendes & til-
synsradet.

Sk. 2. Nér forholdene taler derfor, kan kom-



munalbestyrelsen med tilsynsradets samtykke
vedtage at yde naesstformamndene et vederlag
for funktion i formandens forfald. Vederla-
gets starrelse fastsadtes under hensyn til navn-
lig arbejdsbyrdens omfang og fravegets va
righed.

Sk. 3. Tilsynsrédet kan fastsate bestemmel-
s om ydelse o efterlan og pension til &-
géede formaand.

Kapitel 5: Kommunens gkonomiske
forvaltning

§ 30. Kommunens regnskabsdr er kalender-
aret.

§ 31. Formen og tidsfrister for udarbejdelse
og vedtagelse af kommunens budgetforsiag
fastsadtes af tilsynsrédet.

Sk. 2. | det omfang, det er forngdent for en
forsvarlig bedgmmelse af kommunens gkono-
mi, skal budgetfordaget ledsages af investe-
rings- og finansieringsplaner.

§ 32. Budgetforslaget skal undergives to be-
handlinger i kommunalbestyrelsen med
mindst to ugers mellemrum.

Sk. 2. Ved anden behandling undergives for-
daget konto for konto kommunalbestyrelsens
dreftelse og beslutning.

Sk. 3. Umiddelbart efter budgettets endelige
vedtagelse indsendes et eksemplar af budget-
tet til tilsynsrédet.

Sk. 4. Det endeligt vedtagne budget ska
vage tilgangeligt for kommunens beboere.

8 33. Bevillingsmyndigheden er hos kommu-
nalbestyrelsen. Det endeligt vedtagne budget
er bindende for den kommunale forvaltning
og for den kommunale skatteudskrivning.
Sk. 2. Foranstaltninger, der medfarer udgif-
ter eler indtasgter, som ikke var forudset ved
uarbejdelsen a budgettet, ska bevilges o
kommunalbestyrel sen.

8§ 34. Kommunalbestyrelsen kan ikke uden
tilsynsrédets samtykke forpligte kommunen
ved optagelse dler overtagelse af lan dler
andre vilkérene for tidligere optagne lan.

Sk. 2. Tilsynsradet kan dog bestemme, at
lanoptagelse i visse tilfadde kan finde sted
uden samtykke.

Sk. 3. Foranstaltninger, der enskes finansieret
ved optagelse af 18n, der kreever tilsynsrédets
samtykke, ma. ikke bringes til udferelse, forin-
den kommunalbestyrelsen har opndet sam-
tykke til, at foranstaltningen finansieres ved
Ian.

§ 35. Kommunalbestyrelsen kan ikke uden
tilsynsrédets samtykke forpligte kommunen
ved kaution eller anden gkonomisk garanti
eller andre vilkérene for tidligere péatagne
garantiforpligtelser. Det samme gadder med
hensyn til tilsagn om regelmasssige ydelser og
lignende, som kommunen ikke efter loven er
forpligtet til at praestere.

Sk. 2. Tilsynsrédet kan dog bestemme, at
kommunal bestyrelsen i visse tilfadde kan pa-
tage sg forpligtelser som naevnt i stk.l uden
samtykke.

§ 36. Kommunens bogfering skal kunne give
oversigt over, hvorledes kommunens midler er
anvendt, og om anvendelsen er i overens-
stemmelse med budgettet og kommunalbesty-
relsens avrige beslutninger.

Sk. 2. Kommunens midler skal opbevares pa
betryggende méde. De midler, som ikke af
hensyn til de daglige forretninger skal fore-
ligge kontant, skal anbringes i bank, spare-
kasse, pa postkonto eller i sddanne obligatio-
ner, i hvilke umyndiges midler kan anbringes.

§ 37. Tilsynsradet fastsater tidsfrister og
formen for udarbejdelse af kommunens drifts-
regnskab og status.

Sk. 2. Kommunens regnskab aflaggges af ako-
nomiudvalget til kommunalbestyrelsen. Regn-
skabet skal ledsages af en fortegnelse over
kommunens kautions- og garantiforpligtelser.
Herudover ska regnskabet i forngdent om-
fang veae ledsaget af bemagkninger, navnlig
vedrgrende vasentlige afvigelser mellem be-
villings- og regnskabsbelgb samt om forholdet
til kommunens investeringsplaner m.v.

§ 38. Enhver kommune skal have en sagkyn-
dig revision, som ska godkendes af tilsynsré

49



det. Kommunalbestyrelsens afskedigelse af
revisionen kraever tilsynsradets samtykke.
Sk. 2. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til
at meddele revisionen de oplysninger, som er
nadvendige for revisionens virksomhed.

k. 3. Revisionens bemaakninger forelagyges
med de bergrte kommunale myndigheders be-
svarelse for kommunalbestyrelsen, der tradfer
afgarelse med hensyn til de fremkomne be-
maakninger.

Sk. 4. Ingen kan deltage i afgerelsen af en
regnskabsbemaakning, som vedkommer den
forvaltning, hvori han som medlem af et ad-
ministrerende udvalg direkte har deltaget.
Sk. 5. Revisionen er berettiget til nar som.
helst at foretage uanmeldt kasseeftersyn af
kommunekassen pa steder, hvor selvstaandig
kommunekasse er etableret. Sadant eftersyn
skal foretages mindst én gang om é&ret.

§ 39. Kommunens é&rlige regnskab indsendes
tillige med revisionsberetningen og kommu-
nalbestyrelsens i forbindelse hermed trufne
afgerelse til tilsynsradet.

Sk. 2. Det endeligt godkendte regnskab ska
vage tilgangeligt for kommunens beboere.

§ 40. De naamere regler om affattelse af
kommunens arlige budget og regnskab, om
dens kasse- og regnskabsvaesen samt om fore-
tagelse af kasseeftersyn og revision m.v. fast-
sadtes i styrel sesvedtaggten.

Kapitel 6: De granlandske bygderad

§ 41. Bygderddets medlemstal fastsattes af
kommunalbestyrelsen til 3 eller 5.

Sk. 2. Det i bygden valgte medlem af kom-
munalbestyrelsen er medlem af og formand
for bygderddet, sdfremt han har fast bopad i
bygden. Veadger bygden flere medlemmer af
kommunalbestyrelsen, er disse medlemmer &
bygderadet, safremt de har fast bopad i byg-
den. Formand for bygderadet er det kommu-
nalbestyrelsesmedlem, der har opndet flest
stemmer ved valget til kommunal bestyrelsen.
Medlem- og formandskabet har gyldighed
for bygderadets funktionsperiode.

Sk. 3. Bygderadets gvrige medlemmer vadges
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efter regler fastsat i landstingslov om valg til
de grgnlandske kommunalbestyrelser og byg-
deré&d.

Sk. 4. Landsstyret kan, nar ganske salige
forhold taler derfor, fravige de i stk. og 2
fastsatte regler, safremt der i lgbet af bygde-
radets funktionsperiode sker aandringer i kom-
munal bestyrelsens sammensagning.

§ 42. Bygderadet varetager efter bemyndigel-
se fra kommunalbestyrelsen den umiddelbare
forvaltning af kommunale anliggender i byg-
den.

Sk. 2. Bygderddet kan afgive indstilling til
kommunalbestyrelsen om bygdens forhold.
Bygderadets udtalelse skal sa vidt muligt ind-
hentes over alt, hvad der vedrgrer bygdens
anliggender, og som ikke er henlagt til bygde-
radets egen afgerelse.

§ 43. Har bygderddet ingen fedt formand,
foretages indkaldelsen af det nyvalgte bygde-
rad af det medlem, der langst har vearet med-
lem af radet, ler, hvis flere har vearet med-
lem lige lange, af den addste.

Sk. 2. Straks €fter, at radet er tradt sammen,
vadger radet sin formand blandt sine medlem-
mer. Valget ledes af det i stk.l naevnte med-
len og har gyldighed for rédets funktions-
periode.

§ 44. Bygderddet afholder mede, sa ofte for-
manden eller 2 medlemmer finder det forng-
dent.

Sk. 2. Formanden fastsadter tid og sted for
madernes afholdelse. Mgderne bekendtgares
sa vidt muligt forud pa den i bygden ssadvan-
ligt anvendte made.

Sk. 3. Bygderadets mader er offentlige. Byg-
derddet kan dog vedtage at behandle enkelte
sager for lukkede dgre. Spergsmaet om, hvor-
vidt en sag giver grundlag for derlukning, for-
handles for lukkede dgre, hvis dette bestem-
mes af bygderadet eller formanden.

Sk. 4. Bygderddet fastsadter sdv sin forret-
ningsorden.

§ 45. Bygderddet er beslutningsdygtigt, nar
mindst halvdelen af medlemmerne er il
stede.



Sk. 2. Bedlutninger tredffes ved stemmeflertal,
hvor intet andet ssaligt er bestemt.

§ 46. Bygderadets beslutninger indfgres i en
forhandlingsprotokol, der efter hvert mede
underskrives af de tilstedevearende medlem-
mer. Ethvert medlem kan forlange sin afvi-
gende mening kort tilfert forhandlingsproto-
kollen og ved sager, der skal fremsendes til
anden myndighed, kreeve, at denne samtidig
gares bekendt med indholdet af protokollen.
Det pagaddende medlem kan ved sagens
fremsendelse ledsage denne med en begrun-
ddse for gt standpunkt.

§ 47. Bygderadet tradffer beslutning om, hvor-
vidt et medlem har en sadan interesse i en
sag, at han er udelukket fra at deltage i byg-
deradets forhandling og afstemning om sagen.
Sk. 2. Et mediem ska underrette bygderadet,
hvis der foreligger forhold, der kan give an-
ledning til tvivl om hans habilitet.

§ 48. Formanden forbereder bygderadets me-
der og indkalder medlemmerne til disse. Han
giver inden mgderne i videst muligt omfang
medlemmerne underretning om, hvilke sager
der vil komme til behandling pa medet.

Sk. 2. Fonnanden leder bygderédets forhand-
linger og afstemninger og drager omsorg for,
at dets beslutninger indfgres i forhandlings-
protokollen.

Sk. 3. Formanden besgrger bygderédets brev-
vekding, drager omsorg for udferelsen af ra-
dets beslutninger og for, at dets arkivalier op-
bevares pa betryggende méade.

§ 49. For udfgrelsen af hvervet som medlem
af bygderédet ydes der diager, befordrings-
godtgarelse og godtgerelse for fravazelse fra
hjemsted