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. Indledning.

1. Udval gets konmi ssorium og samensat ni ng.

Regi st erudval get bl ev nedsat ved justitsministeriets skrivel-
se af 9. septenber 1970.

I fol ge konmissoriet er det udval gets opgave at overveje de
probl emer vedrgrende privates retsbeskyttel se, somer forbundet
med oprettel se og brug af offentlige og private registre, navnlig
under hensyn til den tekniske udvikling pa dette onrade.

Udval get har fgl gende sammensead ni ng:

Hoj esteret sprasident, dr. jur. Jgrgen Trolle, formand, udpeget af
Hgj est er et

af del i ngschef Aage | a Cour, udpeget af Danmarks Statistik,
kontorchef Jens U rik Dal gaard, udpeget af admi nistrationsdeparte-
nent et ,

kontorchef H. Duborg, udpeget af handel sninisteriet,

prof essor ved Kegbenhavns universitet, dr. jur. Mgens Eoktvedgaard,
udpeget af justitsministeriet,

| andsdonmer d e Unmack Larsen, udpeget af justitsmnisteriet,
direktagr i Sekretariatet for personregistrering, Henrik Nielsen,
udpeget af indenrigsmnisteriet,

hgj est er et ssagf erer Jgrgen Pedersen, udpeget af Advokatradet,
borgmester Kjeld Rasnmussen, udpeget af Antsradsforeni ngen og Kom
muner nes Landsforening i fal esskab,

direkt gr Mogens D. Renmer, udpeget af Antsradsforeningen og Kommu-
nernes Landsforening i fadlesskab,

di rekt or Peder Schl egel, udpeget af Assurandgr-Societetet, Danske
Bankers Fad | esreprasentati on og Dannarks Sparekasseforening i fore-
ni ng.

Udval gets sekretariat bestar af kontorchef i justitsmniste-
riet, Ufe Kornerup, og sekreta i justitsministeriet,Jorgen Paul-
sen. Sidstnawnte aflgste i efteraret 1971 sekretar i justitsmni-
steriet, Peter Blok, der efter annobdning blev fritaget for sekre-
t e hvervet.
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Bor gnester Kjeld Rasnussen, Bregndby konmune, er i juli 1972 ind-
tradt i udvalget i stedet for borgmester Henning Rasnussen, Esbjerg,
der efter annodning blev fritaget for hvervet som nedl em af udval -
get. Kontorchef i administrationsdepartenentet Jens U rik Dal gaard
blev i august 1972 beski kket som nmedl em af udveilget i stedet for
kont orchef i adm nistrationsdepartementet Mdgens D. Remer, der var
bl evet udnawnt til direktegr for Konmmunedata. Direktgr Renmer blev i
okt ober 1972 pany beski kket som medl em af udval get efter indstil-
ling fra Antsradsforeningen og Konmunernes Landsforening.

Regi st erudval get afgav i juli 1971 en del betankning omtavs-
hedspligt for ansatte i edb-servicebureauer mv., der behandl er op-
| ysninger for det offentlige. Del betankningen findes sombilag 2

til forslag til lov omandring af borgerlig straffelov mv. (pri-
vatlivets fred), se F.T. 1971-72, tillag A sp, 545 ff. | betank-
ningen foreslds en regel i straffelovens 8§ 152, stk. 4, omtavs-

hedspligt for ansatte i edb-servicebureauer, der maskinelt behand-
ler eller opbevarer oplysninger for det offentlige. Bestemel sen
i straffelovens § 152, stk. 4, blev gennenfgrt ved lov nr. 89 af
29. marts 1972, der tradte i kraft den 1. april 1972. Del betanknin-
gen blev navnlig afgivet, fordi der nétte antages at vee et veae
sentligt behov for sadanne tavshedsregler her i |andet. Det skyl-
des, at databehandlingsarbejdet i Danmark er tilrettel agt sal edes,
at det offentlige overlader stgrstedelen af sine edb-opgaver til
vi rksomheder, der ikke hgrer under den offentlige forvaltning. En
stor del af det offentliges databehandling udferes saledes af 1/S
Dat acentral en og Kommunedat a.

Siden sin fgrste del betankni ng har registerudval get afhol dt
25 mgder, hvor man har behandl et probl emerne omprivates retsbe-
skyttelse i forbindel se med oprettelse og brug af private registre.

2. Baggrunden for del betankni ngen om private registre.

Der har i udval get veret enighed omfegrst at behandl e proble-
merne onkring de private registre, saledes at udval gets erfaringer
pa dette onrade kan komme til nytte ved det senere arbejde ned de
I angt mere konplicerede spgrgsmal vedrgrende registreringsaktivi-
teterne inden for den offentlige sektor. Man er imdlertid klar
over, at behandlingen af de offentlige registre kan nedfgre, at der
md foretages andringer i det |ovudkast, der er resultatet af ud-
val gsar bej det vedrgrende de private registre. F.eks. kan det nulig-
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vis vage hensigtsnessigt at oprette et fadles kontrolorgan i ste-
det for det registernavn, der foreslds i |ovudkastet. Selv om ud-
val gets udkast séal edes pé nogle punkter n& anses for forel gbigt,
har man imdlertid ment, at resultatet af udval gets overvejel ser
vedrgrende den private sektor bgr frem agges til offentlig debat
al | erede pa& nuvarende tidspunkt. Da der foreslds regler, somvil
have stor betydning for en rakke virksonmheders dispositioner, an-
ser udval get det endvidere for vasentligt, at virksonmhederne -
herunder navnlig kreditoplysningsbureauerne - far en rinelig frist
til at gennenfegre de andringer i driften, somvil vae ngdvendi ge
som fgl ge af en eventuel |ovregulering.

Kgbenhavn, den 21. juni 1973.

Aage |a Cour Jens U rik Dal gaard H.  Duborg
Mogens Kokt vedgaar d de Unmack Larsen Henrik N el sen
Jorgen Pedersen Kj el d Rasnussen Mogens D. Ramer
Peder Schl egel Jorgen Trolle

formand

Kor ner up Jor gen Paul sen
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1. De senere ars diskussion af spegrgsnmil et.

1. Debatten i Danmark.

Spergsnél et om beskyttel sen af private inmod nmisbrug ved brug
af registre har navnlig veget rejst i forbindel se med oplysnings-
bureauernes virksomhed. Debat heromhar bl.a. veret fort i dags-
pressen, nen spgrgsmil et har dog ogsd vaxet rejst i fol ketinget,
se sdledes F.T. 1965-66, sp. 1544 - 47, hvor der stilles spargsml
til justitsministeren omde private oplysningsbureauers Virksom
hed. Justitsministeren tog dengang initiativ til en undersggel se
af bureauernes virksonhed. Undersggel sen abenbarede dog ikke sa-
danne forhold, at et lovgivningsinitiativ skennedes pakrawvet.

Beskyttelsesspargsmélet i relation til oplysningsbureauerne
blev imdl ertid senere rejst somled i en videregdende probl enma-
tik, nenlig i forbindel se med spgrgsmél et om tvar gdende anvendel se
af offentlige og private edb-registre, og i decenber 1969 bl ev der
af gi vet en betankning af administrationsradets udval g vedrerende
styring og koordinering af edb-udviklingen i forvaltningen. Heri
blev det foresl det, at der under justitsnministeren nedsates et
udval g bl.a. ned den opgave at undersgge privatrettighedsproble-
merne i forbindel se ned anvendel se af savel specielle somtvesga-
ende edb-registre i offentlig og privat adm nistration.

Der er nappe tvivl om at de bmrekraftige elementer i den hjem

lige debat dels er en gennengadende usi kkerhed ned hensyn til regi-
streringsaktiviteternes art og onfang, dels er den stigende in-
teresse for at beskytte privatlivets fred, somhar vist sig i de
senere ar.

2. Spgrgsmél ets behandling i Nordisk RAad.

Nor di sk Rdd vedtog i februar 1971 en rekommandation (nr. 27/
1971) til regeringerne omat fortsate og bevare kontakten for at
tilvejebringe en effektiv beskyttelse af privatlivets fred. RAadet
henstill ede endvidere, at regeringerne er opneg ksomme pd de pro-
bl emer, der foreligger med hensyn til en snarlig beskyttel se af
individets rettigheder inmod uretnessig og forvansket anvendel se
af dataregistrerede oplysninger.

| fortsattelse heraf fremkomi juni 1971 et medl ensforsl ag
(A 335/5) omensartede regler i Norden for |agring og anvendel se
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af dataregistrerede oplysninger. Pa dette tidspunkt var der af re-
geringerne i Danmark, Norge og Sverige nedsat konm ssioner til be-

handl ing af disse problener. | Finland var der planer omnedsatel -
se af tilsvarende udvalg. De enkelte udval gs arbejde er ontalt nar-
mere nedenfor i kapitel I11. Medlensfor slaget blev efter haring

hos de respektive |andes bergrte nyndi gheder behandl et pa& Nordisk
Rads 20. session i begyndel sen af 1972. Omforslaget havde regi -
sterudval get forud over for justitsministeriet afgivet fglgende
udtal el se, der blev komuniceret for Nordi sk Rad:

"Ved bedgmmel sen af nuligheden for ensartede nordiske regler
om privat personregistrering ma det tages i betragtning, at der er
en na sammenhang nel |l em behovet for regulering pad dette onréade og
private registres mulighed for fra det offentlige at fa |leveret
masseopl ysni nger om borgernes personlige og gkonom ske forhold. En
sddan adgang findes saledes i Sverige nen ikke i Danmark

Udval get er enig i, at der i den udstrakning, det pa denne
baggrund er muligt, ber ske en sanordning af reglerne i de nordi-
ske lande. Med dette formdl for gje har det danske udval g etabl e-
ret ufornelle kontakter med dels de to svenske udval g pd onradet
(kredi tuppl ysni ngsutredni ngen og of fentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommitén ), dels de tilsvarende norske udval g, |igesom
det danske udvalg er i forbindelse ned det finske justitsm niste-
rium der patamker at nedsate et tilsvarende udvalg

| den nuvaxende situation, hvor lovgivning i bade Norge, Sve-
rige og Danmark afventer udval gshetankni nger, er det registerud-
val gets opfattel se, at en nordi sk sanmordni ng bedst kan fremres ved
en rekommandation, der opfordrer regeringerne til at pal agge de re-
spektive udvalg somhidtil at udfegre deres arbejde i sa na kon-
takt med tilsvarende udvalg i de andre nordi ske | ande, somde ret-
lige og faktiske forskelligheder nmellem|andene tillader det."

Medl ensf or sl aget bl ev behandl et af Nordi sk Rads juridiske ud-
val g, der i sin betankning af 21. december 1971 bl.a. udtaler fal-
gende:

"Udval get kan tiltrase, at det vil vare gnskeligt, safrem
der ogsa pa dette onrade kan gennenfe@res ensartede nordiske bestem
nel ser. Det nd antages, at der her er et sa¥ligt behov for at ska-
be ensartede bestemmel ser, fordi det fealesnordi ske varemarked be-
virker, at registreringer af denne slags ogsd foretages ned hen-
blik pd oplysningsvirksomhed uden for |andets egne gramser. Milig-
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heden for ongdel se bliver vasentlig sterre, safrent der er en vide-
regdende adgang til oplysninger i det ene land end i det andet. Ud-
val get er sal edes bekendt med, at bankforetagender allerede til en
vis grad betjener sig af oplysninger, der er registreret nmed hen-
blik pa anvendel se i de nordi ske |ande.

Man n& inmdlertid ikke vae blind for, at problemerne har na
samenhang med offentlighedslovgivningen, og denne er ikke udfor-
met pa ensartet nméde i de nordiske | ande. Udval get henviser i den-
ne forbindelse til udtalelsen fra justitsmnisteriet, hvoraf det
frengar, at de i Danmark registrerede personopl ysninger i det cen-
tral e personregister savel somde hos skattenyndi ghederne og tol d-
vasenet mv. foreliggende dataregistrerede oplysninger ikke er til-
gangel i ge for oplysningsbureauer eller anden privat virksomhed. Man
kan derfor ikke udel ukke, at det vil vise sig vanskeligt at opna
en fornelt ensartet |gsning af problenerne, nen det vil efter udval -
gets opfattelse vawe vardifuldt, omman pd basis af et fadlesnor-
di sk syn kan opnd enighed omreglernes virkning, saledes at retstil-
standen i |andene bliver tilnanmet i sd hgj grad som nuligt.

Udval get mener, at Nordisk Rad ikke pd det foreliggende grund-
lag begr udtale sig negmere om indhol det af de regler om regul ering
og anvendel se af dataopl ysni nger, sombgr gennenfegres. En endelig
stillingtagen hertil forudsatter, at de sagkyndige komteers be-
tankni nger foreligger. E heller ses det, at man fra radets side
har forsvarligt grundlag for at afgere, omkontrollen bgr baseres
pa et nonopol system pa et koncessionssystemeller p& et helt tre-
die system f.eks. pa grundlag af registrering.

Udval get indstiller,

at Nordisk R&d i anledning af nedl ensforslaget vedtager fal-
gende rekonmandati on:

Nor di sk RAd anbefal er regeringerne i de nordi ske |ande at
strabe efter, at der opnads enighed om virkningen af de regler,
der agtes gennenfgrt om private personregistre."’

Denne rekommand ation blev vedtaget af Nordisk Rad i februar

1972.

Registerudvalget har oprethol dt kontakt ned de til svarende
udval g i de andre nordiske | ande, dels pa sekretariatsplan, dels
har der veret afholdt fadlesnordi ske neder i Stockholm i januar
1973 og i Kgbenhavn i april 1973 ned de enkelte udval gs fornmend

og sekretarer som del tagere.
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3. Sporgsmélets behandling i Europaradet.

I nden for Europaradets rammer er i foraret 1972 nedsat en
ekspertkom té "on the protection of privacy vis-a-vis electronic
data banks". Komiteens arbejde er sal edes begramset til edb-
registre, men onfatter savel offentlige somprivate edb-registre.
Man har hidtil udel ukkende beskaftiget sig med edb-registrerin-
ger inden for den private sektor. Konmiteen har pa dette onrade
udarbejdet et forslag til en rekommandation, der er godkendt af
Eur oparadets komité for juridisk samarbejde i maj 1973 og nu
skal forel agges ninisterradet.

Rekommandat i onen fastsl &r en rakke generelle principper, bl.a.
at oplysninger skal -~~ere ngjagtige og ajourfegrte og ikke uden
ngdvendi ghed vedrgre neget personlige forhold, at der skal vae
hj etmmel til videregivel se af oplysningerne til tredi emand, og
at den registrerede som hovedregel bgr have adgang til registe-
rets oplysninger omham selv. Rekommandati onen undtager registre
til irtsrn brug og henstiller med hensyn til juridiske personer
blot til staterne at overveje, i hvilket onfang principperne er
anvendel i ge.

Bl .a. fordi rekomandationen onfatter vidt forskellige re-
gi:::tre, fastslar den udtrykkeligt, at den kun er en henstilling
til 'ledl ensl andene om at anvende dens principper i det onfang,
de finder det ngdvendigt.
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I1'l. Lovgivning og refornplaner i udl andet.

1. Sverige.
| fordret 1969 blev der i Sverige nedsat 2 udvalg, hvis kom

m ssorier begge forudseatter overvejelser om privates retsbeskyt-
telse i forbindel se med brugen af registre.

Den ene komité - "offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
konmmittén" (OSE) - fik bl.a. til opgave at overveje, hvorledes of-
fentlighedsprincippet kan tillenpes pa informationer, der |agres

ved hjadp af edb. | et tillagskonm ssorium henl edtes opner ksomhe-
den navnlig p& spergsnélet om privates retsbeskyttelse i forbin-
del se med anvendel se af edb-tekni kken sdvel i den offentlige som

i den private sektor. Komiteen afgav i juni 1972 del bet amkni ngen
"data och integritet" ned forslag til en |lovregul ering, som onta-
| es naxmere nedenfor.

Den anden konité - "kredituppl ysningsutredni ngen" (KUU) - fik
til opgave at overveje, hvorledes erhvervsnessi g kreditoplysnings—
vi rksomhed nest hensigtsnmessigt begr indrettes og drives, navnlig
under hensyn til behovet for beskyttel sen af privatlivets fred. |
konmi ssoriet er udtrykkelig anfert, at mulige udveje enten kan vee
re et koncessionssystemeller et nonopol system under hel eller del-
vis statslig kontrol. Udval get afgav i oktober 1972 betenkningen
"kredituppl ysning och integritet" med forslag til en lov omkredit-
opl ysni ng.

Forinden de | ovudkast, der findes i de 2 betankni nger, onta-
les negnere, kan der vaze grund til at fremhawve nogle forhold, som
spiller en salig rolle for problenatikken i Sverige.

For det fgrste er det svenske offentlighedsprincip nere om
fattende end den danske |ovgivning om offentlighed i forvaltningen.
| fol ge den svenske trykkefrihedsforordning - der udger en del af
den svenske forfatning - har enhver svensk statsborger saledes i
al mindel ighed fri adgang til alle offentlige sagsakter, ogsé selv
om di sse indeholder opl ysni nger om personlige eller gkonom ske for-
hold. Dette betyder - i forbindel se med, at savel offentlige nyn-
di gheder som private virksomheder i udstrakt grad anvender edb -
dels, at der i Sverige kan vaze et sarligt behov for at opstille
et veen nod privatlivskrmnkelser i forbindelse ned edb-registre,
dels at det offentlige er den altoverskyggende datakilde for kre-
ditoplysningsvirksomheder, adresseringsbureauer (selektiv rekla-
me), pengeinstitutter mv.
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I Sverige formidler kreditoplysningsbureauerne - 7 starre
virksomheder og ca. 15 mindre - ca. 850.000 kreditoplysninger pr.
ar, hvoraf ca. 500.000 angdr privatpersoner, medens resten vedrg-
rer erhvervsvirksomheder. Bureauernes registre omfatter visse
grundlasggende oplysninger om stort set hele den vokane befolkning
og hovedparten a landets virksomheder. E£b anvendes i vidt omfang.
En stor del af branchen er under udenlandsk - navnlig amerikansk -
indflydelse, hvilket under hensyn til landets neutralitetspolitik
rejser et sasaligt problem.

SM i Damak yder svenske banker deres kunder en kreditop-
lysningsservice. Antallet af bankoplysninger er skensmaessigt om
kring 650.000 pr. ar, hvoraf ca. %00.000 vedrgrer privatpersoner.

Endvidere kan naarnes, at der inden for selektiv reklame er
opbygget et antal megat store edb-registre, der i princippet om-
fatter hele befolkningen. Sm eksempler kan neavnes erhvervsregi-
steret, villaregisteret, fatnilieregisteret og bgrneregisteret.

Nedenfor omtales de svenske forslag til lovreguleringer.

a_Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommitténs lovudkast.

I februar 1972 har regeringen i rigsdagen nmed enkelte aandrin-
ger fremsat de lovforslag, der indeholdes i betaankningen.

SM en konsekvens af det svenske offentlighedsprincip fore-
slds nogle amndringer i trykkefrihedsforordningen, som pa den ene
side medfarer offentlighed omkring edb-lagrede oplysninger, nmen
s pa den anden side udvider omfanget af undtagelser fra denne
grundssgning. Disse sandringer bergrer imidlertid kun indirekte
den private sektors registreringer. Af vaesentlig betydning i denne
forbindelse er navnlig forslaget til en datalov.

Loven omfatter alle registre - bade offentlige og private -
mad edb-lagrede personoplysninger. Edb-registre ma ikke indrettes
eller fgres uden tilladelse fra datainspektionen, der forer tilsyn
ned registrene og har adgang til dam. Private virksomheder kan i al -
mindelighed ikke fa tilladelse til at fegre registre, son indeholder
oplysninger om sggdonme eller helbredstilstand mv. Da sssme gad-
der - bortset fra egne med lemsregistre - oplysninger om politisk
eller religigs overbevisning.

Endvidere indeholder loven en rakke bestemmelser om berigti-
gelse af urigtige oplysninger og om adgang for en registreret til
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efter begwring at blive gjort bekendt nmed, hvad der er registre-
ret om ham

Endelig findes en rakke straffe- og erstatningsbestemel ser.

b. Kredituppl ysni ngsutredni ngens | ovudkast.

Forslaget til |lov omkreditoplysning forventes frensat inden
efterdret 1973. Loven bygger pd en koncessionsordning. Kreditop-
| ysni ngsvirksomhed m& kun drives med tilladel se fra kongen,og til -
| adel se m& kun nmeddel es, safremt der er behov for den pdga dende
virksomhed. Virksonhederne undergives tilsyn af et kreditoplys-
ningsnevn, der kan foretage inspektion pa virksonhederne.

Loven fastsater et forbud nod indsamling, registrering og
vi deregi vel se af oplysninger om strafbart forhold, alkoholmn s-
brug, sygdomme eller andre personlige forhold af salig gnfindt-
ligart. Oplysninger omenkeltpersoners betalings f or sgnmel s er né
kun meddel es, safrent forsemel sen er konstateret ved dom foged-
forretning, vekselprotest, konkurs og |ignende.

Loven indehol der ogsd en forad del sesregel (3 &r) vedrorende
opl ysni nger om enkel t personer, og der findes regler omrettel se
af urigtige oplysninger.

Endvi dere findes regler om adgang for enhver registreret til
efter begaring at blive gjort bekendt med, hvad der er registreret
om ham og hvem der inden for det sidste ar har nodtaget oplysnin-
ger omham Ved videregivelse om enkel t personers betalingsforsegm
nel se skal den registrerede uden begering have oplysning om ind-
hol det af det afgivne svar og om hvem der har bestilt oplysningen.

Endel i g i ndehol der |oven straffe- og erstatningsbestemel ser.

Kr edi t opl ysni ngsbet emkni ngen har vazet sendt til udtalelse
hos en | ang rakke nmyndi gheder og organisationer mv. | en del af
svarene frenfgres kritik nod visse af bestemmel serne. Dette gad -
der bl.a. reglen om at oplysninger omstrafbart forhold aldrig
mh registreres mv. Qgsd bestemmel sen om enkel t personers betal i ngs-
forsenmel ser kritiseres. Endvidere foreslds i nogle svar en 5-&-
rig forad del se, ligesomman nener, at visse oplysninger ikke bar
vaae genstand for forad del se. Det vides ikke pad nuvarende tids-
punkt, om svarene vil nedfegre andringer i |ovudkastet.
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2. Norge.

I Norge hgrer incasso- 0g kreditoplysningsvirksomhed tradi-
tionelt samren. Incassovirksomhed krawer tilladelse fra vedkommen-
de kommune. Derinod né kreditopl ysningsvirksonhed drives uden til-
| adel se fra nogen offentlig nyndi ghed.

Som i Danmark har ogsd i Norge spergsmélet om privat indsam
ling og brug af personoplysninger vaget genstand for ontale i
dagspressen. Sggel yset har ogsd her sarligt varet rettet pa kre-
di t opl ysni ngsvi rksonhederne og pa de nuligheder, elektronisk data-
behandl i ng skaber for en langt nere onfattende indsaniing og di -
stribution af personoplysninger end tidligere.

Pa baggrund heraf blev der i begyndel sen af 1971 nedsat et
"kredittopplysningsutvalg", somfik til opgave at overveje de pro-
bl emer, der knytter sig til kreditoplysningsvirksomhed og til pri-
vat registrering og brug af personoplysninger i @vrigt. Dette ud-
val gs arbejdsfelt dakker sal edes det samme onr ade, som regi sterud-
val gets del bet amkni ng behandl er.

Det norske udval g har endnu ikke afgivet betankning, nen pa
grundl ag af de nordiske droftel ser kan oplyses, at udvalgets hidti-
di ge overvejel ser pad manse punkter |igger neget ta op af register-
udval gets synspunkter og ogsd - for sa vidt angar kreditoplysnings-
bureauerne - har mange trak fadles ned det svenske udkast til |ov
om kredi t opl ysni ng.

Endvidere blev der i foraret 1972 nedsat et udval g, der skal
overveje problenmerne onkring det offentliges anvendel se af el ektro-
ni sk dat abehandl i ng. Dette udval gs arbejde vil saledes vaxe af stor
interesse for registerudval gets frentidige arbejde ned de offent-
lige registre. Registerudval get vil opretholde kontakten ned dette
udvalg.

3. Finland.
I novenber 1971 blev der af det finske justitsmnisterium ned-
sat en kom té - "dataskyddskommi ssionen" - ned den opgave at Kkl ar-

| agge probl emerne onkring anskaffel se af oplysni nger om enkel t per-
soner til brug i privat og offentlig virksonmhed navnlig i relation
til beskyttelsen af privatlivets fred. Konmissionen skulle sal edes
udarbej de forslag til komm ssorium for den komté, som skulle ned-
sates. | marts 1972 afgav "dat askyddskonm ssionen" bet ankni ng.
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P4 denne baggrund bl ev nedsat en konm ssion, somblev opdelt i 3
sektioner. Den fgrste sektion behandl er spgrgsnmélet om privatli -
vets fred i forbindel se med kreditoplysninger og andre private re-
gi stre, herunder adresserinesbureauer (selektiv reklane). Den an-
den sektion behandl er spegrgsnél et omdet offentliges planlagning
af dat abanker og el ektroni sk dat abehandl i ng. Endelig behandl er

den tredie sektion spergsnélet om offentlighed og tavshedspligt

i forvaltningen. Sektionerne har fadles general sekretariat. Ingen
af sektionerne har endnu af gi vet betankni ng, nen konm ssionen har
deltaget i de fedles nordiske drgftel ser. Det er herunder oplyst,
at kreditopl ysni ngssektionen paregner at kunne afgive betankning
hen p& efteraret 1973. Denne sektion beskaftiger sig foruden med
kr edi t opl ysni ngsvi rksonheder og adresseringsbureauer ogsa ned sam

mensl ut ni ngers og organi sationers videregivel se af opl ysninger.

4. Vesttyskl and.

Qgsd i Vesttyskland har der i de seneste ar vazet rejst sporgs-
mél om beskyttelse af privatlivets fied i forbindelse ned brug af
registre. Ganske vist eksisterer efter gad dende ret i princippet
en beskyttel se af den enkelte inod fredskrankel se gennem den sa-
kal dt e personlighedsret. Denne beskyttel se anses ikke for saglig
effektiv. Hertil kommer, at elektronisk databehandling finder ud-
bredt anvendel se ogsd inden for kreditoplysningsvirksomhederne.

P4 denne baggrund er det naturligt, at man fegrst og fremest
har behandl et spgrgsmél et om el ektroni sk databehandling i forbin-
del se med beskyttel se af privatlivets fred.

Den vesttyske del stat Hessen vedtog den 7. oktober 1970 en
"Dat enschut zgesetz", somfornentlig er den feorste af sin art i
verden. Loven dakker imdlertid et neget begramset onrade, nemig
del statens egne registre. Private databanker og registre pa for-
bundsst atspl an |igger uden for delstaternes | ovgi vni ngskonpetence.
Efter loven oprettes en "Datenschutzbeauftragter", der péaser |o-
vens over hol del se.

(Qgsa i andre delstater er gennenfert tilsvarende |ovgivning.

Pa forbundsstatsplan forberedes inmidlertid en "Bundesdaten-
schut zgeset z", somformentlig vil blive fremsat i nax frentid. Det-
te lovudkast onfatter ogsa private virksonmheder, nenmig erhvervs-
vi rksonheder, sanmenslutninger mv. , somforuden til eget brug fo-
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rer edb-registre med henblik pd at videregive oplysninger til tre-
di emand. Sadanne virksonheder skal indgive annel delse til tilsyns-
nyndi ghedens dat abankregi ster. Ved annel del sen skal na¥nere rede-
geres for registreringerne, og tilsynsmyndi gheden kan fastsatte
naanmere vilkar for de enkelte registre.

Endvidere foreslds for alle arter af registrering regler om
berigtigelse af urigtige oplysninger og omudrensning af foradede

opl ysninger. Der foresl&s ogsa detaillerede regler omadgang for
de registrerede til efter begaging og nod betaling af et gebyr at
f& oplysning om hvad der er registreret omdem Efter disse reg-

ler har den registrerede saledes krav pa skriftlig neddel el se om de
regi strerede oplysninger og omarten af videregivne oplysninger.
Endvi dere har den registrerede krav pa at f& oplyst, hvem der inden
for det sidste ar har nodtaget oplysninger omham Efter udkastet
er visse oplysninger "frie data", d.v.s. de mA lagres og videregi-
ves uden begramsni ng af savel offentlige nyndi gheder som private.
Hertil hgrer oplysninger omnavn, firnabetegnelse, titel, uddannel -
se, stilling, erhverv, branche sant adresse og tel ef onnunmer.

5. Engl and.
Der findes ikke nogen |ovgivning vedregrende offentlige og

private registre. Heller ikke kreditoplysningsvirksonhederne er
namere reguleret ved | ov.

Qgsd i England har der imidlertid i de senere ar vearet en om
fattende debat om probl emerne om beskyttel sen af privatlivets fred,
dels i forbindel se med brugen af databanker, dels i relation til
anvendel sen af teknisk udstyr til aflytning og bill edoptagel se.
Debatten onkring begrebet "Right to Privacy" ferte saledes til, at
der i 1969 blev frenmsat et privat lovforslag - "ABill to prevent
the invasion of privacy through the msuse of conputer infornation"
(The Data Surveillance Act 1969). Efter forslaget skulle der bl.a.
ske en registrering af alle bade offentlige og private databanker
og herunder meddel es en rakke oplysninger om formadl og indhol d.

Der skulle endvidere gives enhver registreret person oplysninger
om regi streringens indhold, og til hvem oplysninger var videregi-
vet, dels autonmatisk ved farste registrering, dels senere pa begee
ring. Forslaget blev imdlertid ikke gennenfart.

The National Council for Cvil Liberties har i 1970 udarbejdet
et revideret lovforslag, somhar f&et en positiv nodtagelse i of-
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fentligheden, nen som endnu ikke har resulteret i |ovgivningsini-
tiativ.

| foraret 1970 blev der endvidere nedsat en "Committee en
Privacy" (The Younger Comittee), somi almindeliched skulle be-
skadtige sig ned problenerne om personlighedens retsbeskyttel se
inden for den private sektor. Komteens betenknine blev offent-
liggjort i juli 1972. Den indehol der 40 rekonmrandati oner OF om
fatter et nmeget bredt spektrum f.eks. anbefales krimnalisering
af anvendel sen af aflytningsapparatur og sennemforelsen af regler
om ul ovlig anvendel se af infornation.

6. Frankrig.

I Frankrie findes ingen loveivnine o T kreditoplysningsvirk-
sonmheder, veller ikke for de gvrige registre i den offentlige el-
ler private sektor er “astsat generelle |ovregler.

Spergsmél et om individets beskyttel se nod misbrug ved anven-
del sen af registre har imdlertid ogsd i Frankrig veeet genstand
for debat. En debat i parlamentet i 1970 i forbindelse med en | ov-
givning omet centralt fgrerbevisregister fagrte f.eks. til, at der
blev indfegrt skerpede kontrolregler nmed hensyn til anvendel sen af
dette register. Same ar blev der frensat et privat lovforslag om
oprettel se af en "Comité de surveillance", der skulle fgre tilsyn
ned private virksonheders oe offentlige nyndi gheders anvendel se
af edb-bearbejdet personinformation. | notiverne til lovforslaret

under streges nedvendicheden af at fastsatte regler om acces for de
regi strerede, om begransni nger af adgangen til at videresive op-
I ysningerne og omrettelse af urigtige oplysninger og udrensning
af fora dede oplysninecer. Iovforslaczet blev inidlertid ikke gen-
nenfort .

Man er dog fortsat opneeksom pa disse problenmer, og Conseil
d Etat har i 1971 afrivet en betamkni ng, som behandl er spgrgsné-
let omindividets retsbeskyttelse, navnlig i forbindelse nmed brug
af el ektroni sk dat abehandl i ng. Betankni ngen foresl ar, at reelerne
skal gad de savel den offentlice somden private sektor. 3Bestemmel-
serne bhgr nanere afgrznse, hvilke typer oplysninger der overho-
vedet md resistreres, og der begr fastsattes regler omacces for
de registrerede os omberigtigelse af urigtige oplysninger og slet-
tel se af forat dede oplysninger. Endvidere foreslas regler om til
hvem opl ysni nger nmé videregives fra de forskellige typer af re-
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gistre. Det foreslds endelig, at der oprettes en konité ("Haut-
Comité"), som skal fgre tilsyn ned registrene.

I gjeblikket findes ikke edb-registre med personoplysninger
inden for den private sektor. Kreditoplysningsbureauerne benyt-
ter sal edes udel ukkende manuel l e registre, og der registreres
nornmalt kun oplysninger, der hidrgrer fra offentlige nyndi gheder.

7. U S A

Uanset edb-teknikken i U S.A har sterre udbredelse end i no-
get andet |and, er der ikke gennenfgrt nogen sani et |ovgivning,
der beskytter individet nod m shbrug ved anvendel se af edb-registre.
Men spergsnél et har varet genstand for en onfattende debat, som
bl .a. har haft til fglge, at et af det amerikanske budgetdeparte-
ment fremsat forslag ometablering af et samet "National Data
Center" har mattet opgives.

For sa vidt angdr den private sektor er dog i de seneste ar
gennenfert en saxlig |ovregul ering vedrgrende kreditoplysningsvirk-
sonhederne. Det begyndte ned |ovgivning i visse enkeltstater, og
santidig hermed vedtog sammensl utningen af kreditopl ysningsbureau-
er - "Associatet COredit Bureaus Inc." (ACB) - i 1968/69 nogle ret-
ningslinier for disse virksonheders drift. Der findes i U S A ca.
2.500 kreditoplysningsbureauer, heraf er onkring 2.1oo medl enmer
af ACB. Disse virksomheder har registreret oplysninger omca. |oo
mll, personer.

I 1970 vedtoges en anerikansk forbundslov - "Fair Oedit Re-
porting Act” - somi hovedsagen bygger pad de af ACB gennenfgrte
interne regler.

Loven onfatter i alt vasentligt kun egentlig professionel
kredi topl ysning, nen da uanset om virksonheden udgves af sammen-
sl utninger, somikke tilstraber gkonom sk gevinst. Bortset fra
til visse offentlige formdl n& oplysninger kun videregives ned
henbl ik pd ydelse af kredit, ansatelse i en stilling, tegning
af forsikring samt ned henblik pa spergerens forretningsforbin-
delse i gvrigt ned den onmspurgte.

For s& vidt angar pligten for kreditoplysningsbureauet til
pa eget initiativ at underrette den, om hvem oplysning afgi ves,
sondres nellem "lInvestigative credit reporting”, hvor bureauet
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aktivt frenskaffer oplysninger, f.eks. fra forretningsforbindel ser,
bekendte og naboer, og "File credit reporting", der er det alm nde-
ligste, og hvor der al ene neddel es de oplysni nger, som bureauet i
forvejen har i sin besiddelse, og somf.eks. hidrgrer fra offent-
lige nyndi gheder eller offentligt tilgangelige kilder. 1 den far-
ste situation har bureauet pligt til at give den registrerede ned-
del el se om at en undersggel se er foretaget og om at han kan fa
opl ysni ng om under sggel sens resultat. Disse oplysninger onfatter

i kke kilderne til bureauets viden. | den anden gruppe tilfadde er
der ingen automatisk underretningspligt, mednindre der er givet
negative oplysninger ned henblik p& ansatelse i en stilling. En-

hver kan dog efter begaging nod betaling af et gebyr fa oplysning
om hvad der er registreret omham og om hvemder inden for det
sidste halve ar har nodtaget oplysni nger om hara.

Loven i ndehol der endvidere regler om berigtigelse af urigtige
opl ysni nger, herunder ogsd om underretning omrettel sen til nodta-
gere af de urigtige oplysninger.

Der er ogsd regler omforaddel se af oplysninger. Saledes né
opl ysninger omforhold, der ligger nere end 7 ar tilbage, ikke
vi deregi ves. For konkursers vedkonmende er pramsen doo 14 ar. For-
& del sesregl erne gad der dog ikke ved videregivel se af opl ysninger
i forbindelse ned aftaler af sarlig stor gkonom sk betydning, f.eks.
kredi tgi vni ng over 50.000 dollars.

Endelig er der gennenfert regler om tavshedspligt for de ansat-
te og regler, somnedfgrer, at "The Trade Commission" i et vist om
fang kan pase, at |oven over hol des.

For andre erhvervsvirksomheder mv. er ikke gennenfert en |ig-
nende | ovgivning, der saligt tager hensyn til privatlivets fred,
nmen pa baggrund af debatten i T.S.A. nd@ man forvente, at der i
hvert fald inden for edb-onradet - savel det private som det of-
fentlige - vil blive lovgivet i |gbet af Kortere tid. Saledes har
en senatskomité i 1971/ 73 gennenfgrt onfattende hgringer vedrgren-
de anvendel sen af de offentlige edb-registre.
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Y. Gadende regler.

1. Straffel oven.

a. Reglerne omprivatlivets fred (8 264 d og § 273).

Straffel ovens § 264 d bestemmer bl.a., at nmed bgde, hadte el -
ler famgsel indtil 6 mneder straffes den, der uberettiget videre-
gi ver neddel el ser vedrgrende en andens private forhold. Bestemmel -
sen gad der ogsad, hvor neddel el sen vedrgrer en afded person.

Regl en blev gennenfegrt ved lov nr. 89 af 29. narts 1972 og er
en udbygning af de tidligere bestemmelser i straffelovens § 263,
stk, 1, nr. 3 og 4. Den er i overensstemel se ned straffel ovradets
indstilling i betankningen omprivatlivets fred (betankning nr.
601/1971), se side 57 (lovudkast) og side 62 - 63 (berns kni nger).

Det frengdr heraf (side 62), at der ikke ved formuleringen
"en andens private forhold" er tilsigtet nogen realitetsandring i
forhold til de tidligere bestemmel ser, der vedrgrte "rent private
hjemige forhold" og "andre privatlivet tilhgrende forhold, som
ned rinelig grund kan forl anges unddraget offentligheden". Det an-
tages, at ikke blot enkeltpersoner og fanilier, nen ogsa forenin-
ger og andre kollektive enheder af privatretlig natur, herunder
bl . a. erhvervsvirksomheder, men ikke offentlige nyndi gheder, er
beskyttet af reglen, jfr. Hurwitz, spec, del, side 302. De inter-
esser hos ovennawnte, der er beskyttet, er navnlig interne famli-
ef orhol d, seksual f orbi ndel ser, visse private stridigheder, skils-
m sser og sygdomme myv., men ogsd erhvervs- og fornueforhold vil
efter onstandi ghederne vare beskyttet, jfr. Hurwitz, spec, del,
side 3ol.

Tidligere var det strafbare onrade begramset til tilfadde,
hvor der var sket "offentlig neddel el se" omprivate forhold. Et
opl ysni ngsbureaus neddel el se til klienter om privatpersoners gko-
nom ske eller personlige forhold faldt saledes udenfor bestenmel -
sen, jfr. Hurwitz, spec, del, side 306.

Om baggrunden for udvi del se af bestemmel sen fra kun at onfat-
te "offentlig neddel el se" til at gadde "den, der uberettiget vide-
regiver", anfgrer straffelovradet bl.a. fal gende (betankningen si-
de 62) :
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"Medens man naturligvis ikke kan straffe personer, der pa |le-
gal madde kommer under vejr ned andres personlige forhold, kan nman
opstille et vean inod, at sadanne oplysninger videregives til uden-
forstdende ned den risiko for videre udbredel se, der |igger heri".
Udvi del sen er sal edes ikke begrundet i noget gnske om specielt at
regul ere oplysningsbureauernes virksonhed, se herved ogsd benes k-
ni ngerne i betankni ngen side 36 om vinkelskriverloven, der ontales
nedenfor side 23 ¢« | alnindelighed vil bureauernes videregivel se af
opl ysninger om private forhold heller ikke vaxe onfattet af bestem
nmel sen, idet videregivelse til klienter af relevante os konkrete
opl ysninger n& antages at vexe legal og dernmed ikke "uberettiget".
Med denne kl ausul er netop udtrykt et forbehold, som skyl des, at
man har mattet give bestemmel sen en s bred formulerine, at der re-
gel messi gt skal ske en udskillelse af visse handlineer, der ellers
ville vage onfattet af bestemmel sen.

Pa den anden side nedfgrer den amdrede formulering, at der i
salige tilfadde kan pal agges strafansvar for en virksonmheds el -
ler af en af de ansattes meddel el se af opl ysninger OI. private for-
hol d, men det vil bl.a. afhange af, til hvem videregivel se er sket,
og hvad der er neddelt. Den nsnere afgransning af de retsstridige
nmeddel el ser er overladt til donstolene i lighed ned, hvad der gad -
der for spagrgsmélet omerstatning i anledning af videregivel se af
opl ysninger omprivate forhold, jfr. nedenfor under pkt. 4.

Efter straffelovens § 275, stk. 2, er overtrazel ser af § 264 d
under gi vet betinget offentlig patale, saledes at den forurettede
bl ot ved at indgive annel del se har nulighed for at f& det offent-
lige til at efterforske sagen og i givet fald fegre den for donsto-
| ene.

b. Injuriel ovgi vningen (88 267 - 275 a).

Efter straffelovens § 267, stk. 1, straffes med bgde, hadte
el ler famgsel i indtil 1 &r den, som kranker en andens ae ved for-
nanelige ord eller handlinger eller ved at frensadte eller udbre-
de sigtelser for et forhold, der er ecnet til at nedsadte den for-
neg mede i nedborgeres actelse. | tilslutning nertil bestemver ¢ 269,

stk. 1, at en sigtelse er straffri, nar dens sandhed bevises. Efter
§ 270, stk. 2, kan strafansvar dog pal agges under en injuriesag,
uanset at sandhedsbevis for sigtelsens rigtighed fores, safrent
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gerni ngsmanden ikke har haft rimelig anledning til fornanelsen.
Qg efter § 271, stk, 2, fritager sandhedsbevis for en padgnt straf-
bar handling heller ikke for straf, nar den fornarmede henset til
handl i ngens karakter, tidspunkt, da den blev begdet, og hans forhold
i svrigt havde rineligt krav pd, at det paged dende forhold ikke nu
bl ev frendraget.

Til belysning af den sidstnavnte bestenmel ses rakkevi dde kan
henvi ses til en hgjesteretsdomtrykt i Ugeskrift for Retsvasen 1946,
si de 58:

En brancheforening foranl edigede tiltale rejst for overtradel -
se af konkurrencel oven nod en person, der havde veret i forretnings-
forbindel se ned nogl e af foreningens nedl emmer. Den pagad dende bl ev
idgnt en beode for overtraael sen. | donmmen refereredes - i strid med
nugad dende praksis - en rakke tidligere straffedomme for berigel ses-
forbrydel ser, hvoraf den seneste |a 6 ar til bage. Hele domen bl ev
gengi vet i branchef oreni ngens medl ensbl ad sanmen ned en kommentar,
hvori det bl.a. hed: "Hr. NN's straffeliste taler for sig selv".

Hoj esteret frifandt i nodsaning til |andsretten brancheforeningen
nmed f ol gende begrundel se: "Under henvisning til, hvad der .. o
er oplyst om karakteren af indstayntes virksonhed findes
foreningen at have haft en saddan berettiget interesse i, at dens
medl emmer blev gjort bekendt nmed indsteawntes forhold, at straffe-
|l ovens § 271, stk. 2, ikke vil kunne finde anvendel se i na¥ vae ende
tilfadde. "

Selv om det nappe er givet, at en tilsvarende sag i dag ville
fa& samme udfald, ma det formentlig antages, at injurielovgivningen
kun vil kunne f& betydning for kreditoplysninger mv. i forholds-
vis sjaddne tilfadde.

2. Vinkel skriverl oven.

I lov nr. 63 af 3. marts 1948 omydel se af juridisk bistand
sant om incasso- og detektivvirksomhed mv. (vinkelskriverloven)
er givet nogle regler, der bl.a. onfatter oplysningsbureauer, in-
cassobureauer, detektivbureauer og amteskabsbureauer.

Det betyder imdlertid i kke, at bureauerne er undergivet no-
gen nere onfattende regul ering. De kan begynde deres virksonhed
uden forudgéende till adel se, godkendel se eller registrering, og
| oven opstiller ikke begransninger ned hensyn til den virksomhed,
de pagad dende bureauer nmé drive, sdaledes heller ikke med hensyn
til hvilke oplysninger, der md indsam es, registreres og videregi-
ves, ligesomder heller ikke i loven er hjenmel til admnistrativt
at fastsadte sadanne regler. Der er heller ikke fastsat regler om
at den enkelte har adgang til at blive gjort bekendt ned, hvad der
er registreret om ham
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Derinod bestenmer lovens § 4, at politiet kan krave sig fore-
| agt bestent angivne oplysninger omdriften af virksonheden sant
stille nanere angivne krav om bogfering, |ligesompolitiet til en-
hver tid har adgang til virksonhedens forretningslokaler, forret-
ni ngsbgger og -papirer. Endvidere findes i § 3 en regel om at
"dersom det pad grund af foreliggende oplysninger omen persons go-
konom ske forhold eller hans borgerlige vandel, salig i forret-
ningsforhold eller i andre forhold af gkononisk art, md anses for
bet ankeligt, at han driver eller deltager i virksonmhed af ==
onhandl ede art, kan adgangen hertil. . - frakendes ham ....

~.". Frakendel se kan endvidere finde sted "i tilfadde af gen-
tagen overtrazel se af bestemmelserne i denne lov eller af de i
medf gr af | oven givne pal ag".

Justitsmnisteriet har i cirkulege nr. 194 af 1. juni 1943,
der er opretholdt ved justitsmnisteriets cirkulage nr. 47 af 12.
marts 1948, instrueret politiet om at bestemmelsen i lovens § 4
kun bgr benyttes, hvor forhol dene giver selig anledning dertil,
navnlig nar formalet er at tilvejebringe grundlag for at afgere,
omder er grund til at rejse frakendel sessag i medfer af |ovens
8§ 3, eller fordi der foreligger begrundede klager over virksonhe-
dens ekspeditioner.

Der feres saledes ikke fra politiets side nogen | ghende kon-
trol med disse virksonmheder, og der har s& vidt vides ikke inden
for de sidste 15 ar varet indbragt frakendel sessager for domstol e-
ne.

%. Konkurrencel oven.

En vis indirekte beskyttel se inmod misbrug af registrerede op-
| ysni nger om personer eller virksonheder vil foreligge, séafrent
der eksisterer en diskretionspligt i forhold til virksomheden for
ansatte og andre, der féar radighed over de private registres ind-
hol d.

Det vil normalt fglge af kontraktsforhol det nellem virksonmhe-
den og de ansatte eller nellem virksomheden og andre, der féar ra-
di ghed over registrene, at der er en sadan tavshedspligt. Krankel -
se heraf vil imdlertid kun udlgse civilretlige sanktioner, typisk
erstatning. Men ogsd herudover eksisterer en beskyttelse nod m s-
brug. Dels vil en videregivelse i denne situation efter onstandi g-
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hederne i ndebaae en overtraalel se af straffelovens § 264 d, dels
findes i konkurrencel ovens § 11 nogle bestenmel ser, som beskytter
vi rksomhederne. Af betydning i denne sammenhang er navnlig reglen
i stk. 2. Efter denne bestemmel se md den, der er kommet til kend-
skab om eller har faet radighed over en virksomheds erhvervshem
mel i gheder pé retmessig made, ikke ubefgjet viderebringe eller
benytte sadanne hemmel i gheder. Bestemmel sen onfatter ikke al ene
ansatte i en virksonmhed, nmen ogsd andre, der féar radi ghed over

vi rksomhedens registre.

Det sidste betyder bl.a., at bestemel sen ogsa onfatter edb-
servi cebureauer eller andre virksonmheder, der behandl er data for
en anden virksonhed, jfr. séledes Koktvedgaard i Juristen 1968,
side 168 f. Det er imdlertid et spergsmil, om sadanne register-
oplysninger eller hele registre kan anses for erhvervshemmelighe~
der., Det forhold, at oplysningerne i et register - somfor oplys-
ni ngsbur eauer nes vedkommende - netop er beregnet til videresalg
til udenforstiende, udel ukker nappe, at registeret som sadant el -
| er de enkelte oplysninger efter omstandi ghederne kan anses for
erhvervshemel i gheder. Afgerel sen heraf ma bero pd en konkret vur-
dering, og den foreliggende retspraksis onkring begrebet "erhvervs-
hemmrel i gheder" er uhyre beskeden

Overtraalel se af 8 11 forfegl ges efter annodning fra de foru-
rettede, jfr. lovens 8 17, stk. 2. Den forurettede er i denne si-
tuation ikke den registrerede person, nen den virksonhed, hvori
han er registreret.

4. Erstatningsregler.

Spergsnél et om hvorvidt personer eller virksonheder ved re-
gistrering og videregivel se af oplysninger kan padrage sig erstat-
ni ngsansvar, nm& i princippet afgeres efter den al m ndelige skyld-
regel ("culpareglen"). Efter denne regel, der ikke er formuleret i
nogen | ovregel, nen er fastlagt gennem donstol enes praksis, er det
for det fogrste en betingelse for et erstatningsansvar, at vedkom
nmende har handlet uforsvarligt (forsagligt eller uagtsont). Dette
i ndehol der imdlertid nappe nmegen reel vejledning inden for spergs-
mél et ombrug af private registre, da problenet i sadanne sager
normalt vil vexe, omen bestent oplysning er korrekt, og omden
konkrete brug af oplysningen pa trods heraf n& anses for util bar-
lig.
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Spergsnél et om hvorvidt videregivel se af oplysninger vil bli-
ve anset for en uforsvarlig eller retsstridig handling, som even-
tuelt kan medfore et erstatningsansvar, illustreres ved en Hof- og
Stadsretsdomtrykt i Ugeskrift for Retsvasen 1915, side 347:

Bt fadlesudvalg for flere handvae ker gr upper opferte en per-
sons navn pa en til medl emmrerne wudsendt |iste over "uefterrette-
lige betalere”, fordi han ved betalingen af en regning til et ned-
| em havde til bagehol dt et belgb pa 20 kr., somhan nmente at have
til gode hos det paged dende nedl em pa grund af mangler ved en af
nmedl enmet foretaget reparation. Donmen fastsl ar, at fmllesudvalget
har handlet retsstridigt ved at opfere ham pa en liste ned den an-
forte betegnelse, nen frifinder for strafansvar, fordi listen kun
har vazet tilgangelig for udval gets medl enmer og disses folk, og
derfor ikke kan anses for en offentlig neddel el se, (hvilket efter
de da gad dende regler var en forudsaning for statuering af straf-
ansvar, jfr. ovenfor under pkt. |). Pastanden omerstatning blev
hel l er ikke taget til fglge, da den forurettede ikke havde godt -
gjort, at der var pafert ham et gkonom sk tab.

Endvi dere kan nawnes @bstre |landsrets domtrykt i Tgeskraift
for Retsvasen 1939. side 17o:

En agent for et oplysningshbureau foreviste over for en person,
som han forsggte at tegne som abonnent en 4 ar gamel oplysning
om en vognmand, hvori det bl.a. hed: Omspurgte er i mndre for-
ret ni ngssager ret vanskelig, I i gesom hans privatforbrug er neget
stort, bl.a. er det ret bekendt, at han bruger mange penge p& vin-
stue". Retten fastslar, at den omhand| ede opl ysni ng ikke overskri -
der gramserne for, hvad det efter onstandi ghederne md vaze bere*-
tiget at optage i sadanne til forretningsnmessigt brug bestente ned-
del el ser omen forretningsmands forhold, og at der ikke ved den u-
berettigede benyttel se af oplysningen er sket nogen offentlig med-
del el se. Om pastanden om erstatning hedder det i dommen, at bureau-
et vel ved skgdesl gshed og mangel ful d instruktion har medansvar
for, at oplysningen af agenten er blevet udnyttet pd uberettiget
made, men da vognmanden i1 kke har bevist eller blot sandsynliggjort,
at han derved har |idt noget tab, vil der ikke kunne til kendes ham
noget bel gb i erstatning.

Begge domme fastslar sal edes, at der har foreligget et rets-
stridigt forhold. Nar der desuagtet ikke tilkendes den forurettede
erstatning, skyldes det, at der ikke var sandsynliggjort et gkono-
msk tab. Det er nenlig almndeligt antaget, at erstatning eller
- som det ofte benawnes "godtgerel se" for ikke-gkonom sk skade,
sdsom f.eks. sjaelige lidelser eller fglelseskrankel ser - kun kan
krases, hvor der foreligger salig |ovhjemel herfor, Et sadant
lovgrundl ag foreligger bl.a. i 8§ 15 i ikrafttraael sesloven til
straffeloven. Ved lov nr. 89 af 29. marts 1972, der trddte i kraft
den 1. april 1972 og bl.a. andrede 8 15 i ikrafttrealel sesloven,
skete der en vasentlig udvidel se af adgangen til at give godtgerel -
se for ikke-gkonom sk skade ved kramkel ser af privatlivets fred.
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Aadringerne var foresldet af straffelovradet i betankni ngen om
privatlivets fred, side 72 - 74 (betamkning nr. 60l/1971). § 15,
stk. 1, i den tidligere bestemmelse er nu affattet sal edes:

"Stk. 1. Den, somefter dansk rets erstatningsregler er an-
svarlig for kreamkel se af en andens |egenme eller frihed eller for
retsstridig kramkel se af hans fred, ae eller person i gvrigt,
skal foruden at yde erstatning for gkononi sk skade eller tab be-
tale den forurettede en godtgerel se for |lidelse, tort, ulenpe,
lyde og vansir for forstyrrelse eller gdel aggel se af stilling og
forhol d.

Stk. 2. Codtggrel sens storrelse fastsattes under hensyn til
kr amkel sens grovhed, handlingens beskaffenhed og onstandi gheder-
ne i evrigt."

Tidligere var tilkendel se af godtgerel se for ikke-gkonom sk
skade ved fredskramkel ser betinget af, at der foreld en strafbar
handling, d.v.s. at der kun kunne til kendes godtgerel se, hvis der
foreld en handling, der var onfattet af en straffebestemmel ses
ger ni ngsbheskrivel se, og gerni ngsnmanden havde det forngdne forsat.
Nu kan godt gerel seskravet rejses over for den, der efter dansk
rets erstatningsregler er ansvarlig for retsstridig kramkel se af
en andens fred, ae eller person i gvrigt.

Endvi dere er bestemmel sen nu i nodsaning til den tidligere
fakultative fornmulering "kan demmes til" gjort obligatorisk. Den
forurettede har nu - forudsat de gvrige betingel ser er opfyldt -
krav pa godtgerel se for ikke-gkononi sk skade.

Andringen betyder endvidere, at grundsa ningen i Danske Lov
3-19- 2 omen arbejdsgivers erstatningsansvar for de ansattes
skadef orvol dende handl i nger ogsa finder anvendel se pad godtgerel ses-
krav i anledning af ansattes krankel ser af en andens fred, &ae el-
|l er person i gvrigt. Efter denne grundsagning hafter en arbejds-
gi ver for de skadeforvol del ser hos tredi emand, som hans ansatte
har forvol dt ved ansvarspadragende handlinger eller undl adel ser
under udfgrel sen af deres hverv for arbejdsgiveren. Det er en for-
udsat ning for arbejdsgiverens ansvar, at den ansatte er underkast et
direktiver fra arbejdsgiveren, d.v.s. at der eksisterer et over/un-
derordnel sesforhol d, men denne betingelse fortolkes relativt |ibe-
ralt i nutidens retspraksis.
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5. Almindelige retsgrundsat ni nger.

Det er almindeligt antaget, at der i dansk ret gad der en be-
skyttel se af personligheden og privatlivets fred, der bygger pa
al m ndel i ge retsgrundsat ni nger og sal edes rakker ud over den be-
skyttel se, der kan udl edes af positive |ovbestemmel ser.

De handlinger, der tamkes pd i forbindel se ned beskyttel sen
af personligheden, er navnlig anvendel se af en privatpersons navn,
billede eller stemme, f.eks. i en litteraa eller filmsk frenstil-
ling. En sadan beskyttel se af personligheden er fastslaet ved fle-
re dome.

Man kan tale ombeskyttel se af privatlivets fred, nar der sad-
tes granser for blotlaggel se af forhold, der ikke um ddel bart er
tilgangelige for andre, der konmer i forbindelse ned den pagad den-
de, f.eks. blotlaggel se af en person gennem vi deregi vel se af syste-
mat i sk i ndsanm ede opl ysni nger om ham

De sanktioner, der i givet fald kan kome pa tale i tilfadde,
hvor der pd grundlag af en alnmindelig retsgrundsatning statueres
retsstridighed, er forbud, jfr. retsplejelovens § 646, stk. 1, og
8§ 650, eller erstatning, jfr. bl.a. ikrafttrasel seslovens § 15, om
talt under pkt. 4.

Et forbud vil sige, at den pagad dende kan fa nyndi ghedernes
bistand til at fa forholdet bragt til ophar. Forbud kan ikke komre
pa tale, nar krankel sen allerede er fuldbyrdet, hvilket ofte vil
vage tilfaddet vedrerende spgrgsnélet ombrug af private registre.
Til bage bliver derfor i almndelighed kun det erstatningsretlige
van, somer ontalt ovenfor under pkt. 4.
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V. Beskrivelse af de private registre.

Udval get har forsggt at kortlegge den registreringsvirksomhed,
der finder sted inden for den private sektor, ved at udsende spgarge-
skenmaer til en rakke virksomheder og sammensl utninger af forskellig
art. Undersegelserne har navnlig drejet sig omnedennaante 3 grup-
per, hvor man kunne forvente, at der i stgrre onfang foretages en
systemati sk registrering af oplysninger, og hvor der derfor kan
vage stgrst behov for at beskytte de registrerede.

1. Virksomheder, der foretager systenatisk registrering af oplys-
ninger om private med henblik p& at videregive oplysningerne til
tredi emand, Til denne gruppe hgrer forst og fremmest oplysnings-
bur eauer, nmen ogsa adresserings- og kuverteringsbureauer, der sad -
ger adresser over grupper af personer eller virksomheder, eller
som for tredi emand patager sig at udsende neddel el ser til sadanne

gr upper.

2. Sanmensl utninger, der somet led i betjeningen af medl enmer ne
foretager systematisk registrering af oplysninger om nedl enmrer ne
og disses ansatte til brug for medl enrmerne. Til denne gruppe hg-
rer bl.a. faglige organisationer, brancheforeni nger og samensl ut-
ni nger inden for liberale erhverv.

3. Virksomheder, der systematisk registrerer oplysninger ompriva-
te prineet til eget brug, men eventuelt ogsé til brug for forret-
ni ngsforbi ndel ser. Til denne gruppe hgrer banker, sparekasser, for-
si kringssel skaber og stornagasi ner.

Udval get har udsendt 92 spgrgeskemaer. Sombilag | til be-
t ankni ngen findes en oversigt over de nodtagne besvarel ser for-
delt pa grupper af adressater ned angivelse af, hvor mange der har
svaret bekradtende, og hvor mange benamtende pa spergsnél et, om
der foretages registrering af individuel oplysning om personer el -
ler virksomheder. Af de 69 nodtagne besvarel ser angiver 51, at der
foretages registrering.

En fortegnel se over santlige adressater opfert efter den i bi-

lag | foretagne gruppering findes sombilag Il til betankningen.
For hver gruppe er foretaget en sammentad|ing af de nodtagne be-
svarelser, se bilag IIl - Xl til betankningen. Pa denne made er

tilvejebragt et billede af registreringens onfang og karakteren in-
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denfor de enkelte grupper. Det er fundet uden interesse at fore-
tage en sammenta ling for santlige besvarel ser under eet.

| adskillige tilfadde er spegrgsmél, der skulle besvares ned
ja eller ne.i, ikke blevet besvaret, uden at arsagen hertil er an-
givet. Ogsa pa andre punkter har besvarel serne varet uful dstandige.
Det kan heller ikke udel ukkes, at selve skenafornen har bevirket,
at besvarel sen af enkelte spergsmél ikke er fuldstandig dakkende.

Nedenf or foretages en gennengang af besvarel serne for hver
enkel t gruppe.

1. Oplysningsbureauer.

Udval get har udsendt spgrgeskenmer til alle de virksonheder,
der ifglge tel efonbgger mv. figurerer som opl ysni ngsbhureauer,
ialt 21 bureauer, der alle har svaret, idet der er nodtaget 17
svar, og 4 adressater har neddelt, at de ikke |angere driver virk-
sonmhed som opl ysni ngsbureau. Eet bureau, der angiver sig som op-
| ysningsbureau, viste sig alene at drive detektivvirksonhed. 4 bu-
reauer drives som enkel tmandsfirma, og 6 bureauer er aktiesel ska-
ber, medens 7 bureauer drives pa foreningsbasis. Foreningerne fin-
des navnlig indenfor det sakaldte "Silkeborgsystent, der er en
mndre onfattende form for incasso- og oplysningsvirksornhed, der
drives i et antal jyske byer. De fleste oplysningsbureauer driver
i evrigt tillige incassovirksonhed.

De oplysninger, der indsames og registreres, er efter besva-
rel serne navnlig fgl gende: Favn, adresse, kgn, alder, familiefor-
hol d, herunder om amtepagt er indgédet, stilling, erhverv og kredit-
vax di ghed. Kun 4 bureauer registrerer CPR-nummer, 0g kun en tre-
di edel af bureauerne registrerer oplysninger aa uddannel se. Oplys-
ni nger om sundhedsforhold noteres kun af 1 bureau, medens 2 bureau-
er noterer strafbare forhold og 3 nationalitet. Oplysninger om
politiske, racenessige, religigse eller seksuelle forhold regi-
streres ikke i noget oplysningsbureau. Oplysninger om m sbrug af
nydel sesm dl er registreres heller ikke.

I ndsani ede opl ysni nger opbevares kun i forholdsvis fa (3) bu-
reauer pa hul kort, magnetband eller lignende. Je fleste anvender
kart ot ekskort eller opbevarer oplysningerne pad anden made, f.eks.
i mapper cglignende. Registreringernes onfang er starkt varieren-
de. Saledes har 2 bureauer registreret nellem1 og 2 mill, perso-
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ner eller virksomheder, og nogle f& oplysningsbureauer har ca.
200. 000 regi strerede, nmedens ca. hal vdel en af bureauerne kun ope-
rerer indenfor et mindre |okalt onrade.

ol ysni ngsbur eauerne benytter en |ang rakke forskellige oplys-
ni ngskil der. Ca. hal vdel en af bureauerne bruger dagbl ade, ti ds-
skrifter, vejvisere, telefonbgger og Statstidende somkilder. Der-
udover skaffes materialet primeat fra firmaer og andre virksomhe-
der, der giver oplysninger omforlghet af deres forretningsforbin-
del ser ned de registrerede. Halvdel en af bureauerne far endvidere
opl ysninger fra de registrerede selv sant fra donstol ene (om ude-
blivel sesdomme, retsforlig og fogedforretninger) og visse andre of-
fentlige myndi gheder. 4 bureauer har egne tillidsnmend, der indbe-
retter til bureauet.

Regi strerede opl ysni nger benyttes dels internt i bureauet, navn-
lig i forbindel se ned incassovirksonmheden, dels |everes oplysninger
efter bearbejdning til faste abonnenter eller anden narnere afgran-
set kreds. 5 bureauer sager oplysningerne - eventuelt kun efter
neag mere bearbejdning - til enhver, der gnsker at kgbe registrerede
opl ysninger. De leveres dels enkeltvis, dels somnasseopl ysninger,
d.v.s. samet oplysning omet stegrre antal personer eller virksom
heder. Det sidste sker navnlig gennem udsendel se af publikationer
med summari ske soliditetsoplysninger til abonnenter.

Et segligt spergsmél er, hvorledes de registrerede behandl es
af bur eauer ne.

CGodt og vel en trediedel af bureauerne retter systematisk
henvendel se til de registrerede for at fa demtil at give oplys-
ninger omsig selv, nmen kun 2 bureauer indhenter et egentligt sam
tykke til registreringen. 3 bureauer angiver, at de aldrig kontak-
ter de registrerede, nedens 5 bureauer underretter de registrerede
om opt agel sen i bureauernes registre og om videregivel se af oplys-
ninger. Langt de fleste bureauer er villige til efter begering at
give de registrerede oplysning om hvad der er registreret omdem
og om hvorfra oplysningerne stanmmer.

Udval get har aflagt besgg i Kgbnandst andens Oplysningsbureau

3, der er landets stgrste oplysni ngsbureau.

Vi rksomheden arbejder med 2 registre - et erhvervsregister
og et privatarkiv. Der er ikke tale omregistre i traditionel for-
stand, idet basismaterialet bestar af aktmapper. Der findes ikke
noget uddrag i registerformbortset fra soliditetsbogen, der i
frentiden patamkes ajourfert ved hjadp af edb. Soliditetsbogen,
der udsendes til abonnenter, indeholder summariske oplysninger om
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160.000 naingsdrivende. Oplysningerne er: Navn, adresse, forret-
ni ngsgren, soliditetsklasse, omsamtningsklasse, etableringsdr, om
vedkonmende ejer fast ejendom omfordringer er sendt til incas-
so, og omindehaveren har oprettet agtepagt.

Erhvervsregisteret er et fuldstamdigt register. Heri optages
sa vidt muligt alTe nagingsdrivende. Registreringen foretages bl.
pad grundl ag af, at de paga dende | gser nagi ngsbrev. Endvidere sker
regi streringen pa basis af indberetninger fra 7 rejsesekretarer
og fra ca. loo advokater over hele | andet, som bureauet har samar-
be Jdsaftaler med.

Ved nyetabl ering af virksonheder og i tilfadde, hvor nman sav-
ner tilstrakkelige oplysninger omen onmspurgt virksonmhed, retter
bureauet selv henvendel se til virksomheden. Langt de fleste virk-
somheder reagerer positivt pa sadanne henvendel ser.

Li beral e erhverv hgrer under erhvervsregisteret, nedens f.eks.
gardejere ikke optages heri. | gvrigt findes en vis overlapning
mel | em erhvervsregi steret og privatregisteret.

Bur eauet udf grer ikke regnskabsanal yser for tredi enand, nen
kun til internt brug.

I privatarkivet optages enkeltpersoner, omhvemder forelig-
ger negative oplysninger i soliditetsnmessig henseende. | forbindel-
se med skriftlige forespgrgsler registreres ogsd positive oplysnin-
ger om enkel tpersoner. CPR-nummer kan ikke i dag benyttes somind-
gang til registeret, men bureauet er interesseret i at overgd her-
til. Dette vil geore det praktisk nmuligt at udvide registreringen
af private til at onfatte f.eks. alle kontokunder i stornagasiner,
uanset om der foreligger negative oplysninger omdem Bureauet er
dog i tvivl,omder er tilstrakkeligt behov for udvi dede opl ysnin-
ger til at dakke omkost ni ngerne ved en sadan udvi del se.

Bureauet videregiver prinet oplysninger til faste abonnenter
(erhvervsdrivende), men besvarer ogs& i et vist onfang forespargs-
ler fra ikke- abonnenter nar der kan gives en plausibel forklaring
pad opl ysni ngsbehovet . Q)l ysni nger gives kun til erhvervsnessige
formal, og man afviser forespgrgsler, der kan have karakter af in-
dustri spionage og forespargsler, der er begrundet i rene privat-

i nt eresser.

Der afgives &rligt ca. 40.000 skriftlige svar og ca. 250.000
mundtlige (tel efoniske) svar. Man besvarer ca. 4.000 forespargsler
fra udl andet om aret, og nodtager et tilsvarende antal udenl andske
svar. Der foretages pI ausi bilitetskontrol.

En registreret person eller virksonhed kan vederlagsfrit fa
adgang til akter omham selv, nen kan ikke fa kilder og nodtagere
af oplysninger at vide. Mdtagere af mundtlige oplysninger kan man
under det nuvegende systemkun finde fremtil - og ned besva - in-
den for de sidste 3 néneder. Mbdtagerne noteres udel ukkende af hen-
syn til afregningen.

Udrensni ng af forad dede oplysninger foretages i forbindelse
med vi deregivel se af oplysninger. Det udskilte materiale destrue-
res. | almndelighed gives ikke oplysninger omudl ag, der er nere
end 5 ar gam e, [igesomder bortses herfra ved bedgmel ser.

2. Adresserings- og kuverteringsbureauer.
Af 16 adressater har 8 undladt at svare, og 4 bureauer er ned-
| agt, saledes at der kun er nodtaget 4 besvarel ser, og heraf har
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de 2 bureauer oplyst, at de ikke registrerer oplysninger ompri-
vate. Det kan sal edes synes at vaxe et neget spinkelt materiale,
der danner grundlag for beskrivel sen af disse virksomheders regi-
streringer, nmen de angivne virksomheder er til gengadd nmeget bety-
delige. Adresserings- og kuverteringsbureauerne sa ger adresser
over grupper af personer eller virksomheder - f.eks. alle bagere,
alle tandl amer eller alle donmmere - eller foretager kuvertering
og udsendel se af neddel el ser for en andens regning til sadanne
grupper. De oplysninger, der registreres, er - ud over navh og a-
dresse - kun opl ysni nger omuddannel se, stilling, erhverv eller
branche. Oplysningerne hidrgrer fra dagbl ade, tidsskrifter, vej-
vi sere, telefonbgger og lignende offentligt tilganmgeligt materia-
I e, |igesom bureauerne nodtager oplysninger fra firnmaer og erhvervs-
organi sati oner. Oplysningerne opbevares pa adressepl ader eller pa
kart ot ekskort og sa ges til enhver, der gnsker at kgbe dem De |e-
veres som masseoplysninger. De registrerede underrettes ikke om
regi streringen, men enhver kan pd begaging fa oplyst, hvad der er
regi streret omham |igesomhan pa begaing bliver slettet at bu-
reauernes registre.

De fleste bureauer udgiver en reklamepublikation, der for-
uden kontraktsbetingel ser indehol der en fortegnel se over, hvilke
grupper af personer eller virksomheder, bureauet kan patage sig
at distribuere neddelelser til, sam hvor nange adressater, der
findes indenfor de enkelte grupper.

3. Fagforeninger og faglige organisationer

Udval get har nodtaget 9 besvarelser fra ialt |o adressater
6 foreninger oplyser, at de foretager registrering, nedens 3 siger,
at de ikke registrerer oplysninger om p~rsoner eller virksonmheder.
De adspurgte foreninger oplyser, at der i alle tilfadde alene er
tale omregistrering af vedkonmende forenings nedl enmer. Der re-
gistreres i almndelighed kun oplysninger omnavn, adresse, kgn
al der, CPR-nummer, uddannel se, stilling eller erhverv. Nogle fore-
ninger registrerer ogsd nmere private oplysninger, f.eks. indtagts-
forhold. Oplysningerne hidregrer primet fra de registrerede nedl em
mer selv. | nindre onfang f&s oplysninger fra Statstidende og fra
egne tillidsmexd mv. Oplysningerne benyttes normalt kun i vedkom
mende forening. Enhver registreret kan pa begaging fa oplysning om
hvad der er registreret om ham
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4. Arbejdsgiver- og brancheorganisationer.

Af 19 adressater har 16 svaret pa udval gets henvendel se. Her-
af angiver 8 organisationer, at de foretager registrering.

Der er for de fleste organisationers vedkonmende al ene tale om
regi stre over ansatte nedarbejdere og over organisationens nedlem
mer. Ud over navn og adresse samt CPR-nummer registreres normalt
kun opl ysni nger om uddannel se, stilling og erhverv sant | gnforhold.

Herudover fagrer enkelte organisationer kartoteker over visse
af medl emmernes ansatte eller forretningsforbindelser. Dette beror
pa, at organisationen varetager admnistrative opgaver for medl em
nerne. F.eks. kan nawnes, at Dannarks Rederiforening farer karto-
teker over sgfarende eller dele heraf somled i en kollektiv pen-
sionsforsikring og en ferieordning.

| salige tilfadde registreres oplysninger af personlig ka-
rakter. Det gadder f.eks. rederiforeningens kartotek med hel breds-
opl ysni nger over sgfarende og Danske Bankers Fmllesreprssentations
checkmisbrugerkartotek, der onfatter henhol dsvis |agelige oplys-
ni nger og opl ysni nger om strafbart forhold (checkm sbrug). Oplys-
ni ngerne om checkni sbrug fas udel ukkende fra le enkelte pengein-
stitutter og fra postgirokontoret, og videregives kun, men autona-
tisk, til disse virksomheder. Enhver, der registreres, underrettes
herom og kan p& begaring fa oplysning omregistreringen. | karto-
teket, somfgres manuelt, er optaget ca. 20.000 personer.

5. Sammensl utninger inden for liberale erhverv.

Udval get har rettet henvendel se til 4 sanmensl| utninger, der
alle har svaret. Heraf angiver de 3, at der foretages registrering.
Der er alene tale om nedl enskartoteker, hovedsagelig baseret pa
opl ysninger fra den registrerede selv. Qysa den fjerde sanmensl ut -
ning farer nedl ensfortegnel se.

6. Boligsel skaber mv.

Af 4 adressater har 3 besvaret udval gets henvendel se, heraf
foretager de 2 registrering af oplysninger omprivate. Registrerin-
gerne angar dels et personal ekartotek over ansatte funktionazer,
dels et kartotek over leveranderfirmaer. | begge tilfadde er der
tale omregistrering af oplysninger, somer nmeddelt af de registre-
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rede selv. | personal ekartoteket registreres ud over helt sazvan-

| i ge personal eopl ysni nger ogs& opl ysninger om strafbart forhold.
Herudover fgrer Fadlesorganisationen af A nmennyttige Danske

Boligselskaber kartoteker over lejere og boligsggende (ca. 250.000)

med opl ysninger omfamlie- og indkonmstforhold, neddelt af de pé-

gad dende selv.

7. Pengeinstitutter.
Af 1o adressater har de 8 besvaret udval gets henvendel se.
Bankernes materiale angar dels soliditetsforhold, dels oplys-
ni nger om checkmisbrugere, jfr. heromogsd ovenfor pkt. 4. Solidi-
tet sopl ysni nger noteres, nar det har interesse i forbindel se ned
oprettel se af visse konti. For |antagere registreres saledes ty-
pi sk oplysninger omstilling, erhverv, indkonst- og fornuefor-
hol d sant kreditverdi ghed. Personlige oplysninger som sygdonsfor-
hol d, al kohol - eller narkotikavaner eller strafbare forhold regi-
streres ikke. Oplysningerne hidregrer primeet fra de pagad dende
kunder selv, men i et vist onfang fas oplysninger fra offentligt
til gangel ige kil der somdagbl ade, Statstidende og vejvisere, |ige-
som er hvervsvirksonheder og opl ysni ngsbureauer giver oplysninger
til bankerne.

Bankerne anvender i al m ndelighed hul kort, magnetband eller
I'ignende i forbindel se med deres registreringer.

Danmar ks Spar ekassef oreni ng har svaret pa sparekassernes veg-
ne. Sparekassernes registreringer onfatter efter det oplyste al ene
opl ysni nger, der er ngdvendi ge ved etablering af konti. Oplysnin-
gerne hidrorer udel ukkende fra den registrerede selv.

Som suppl ement til de indkome besvarel ser har udval get ind-
hentet en udtal el se fra Danske Bankers Fad| esreprasentati on om ban-
kernes registreringer. Redeggrel sen fra Danske Bankers Fad | esrepra
sentation findes sombilag Xl | til betankni ngen.

Udval get har endvidere aflagt besgg i A/'S K gbenhavns Handel s-
bank, der for udval get er udpeget somreprasentativ for bankernes
registrering mv. af soliditetsoplysninger.

Handel sbhanken har i lighed ned andre pengeinstitutter en oplys-
ni ngsafdeling, der fornidl er soliditetsoplysninger. Der gives ar-
ligt ca. 50.000 svar pa& grundl ag af sével skriftlige somnundtlige
Lorespzrgsl er. Der betales 15 kr. pr. svar. Kostprisen er 30 - 40

r.

Banken besvarer forespgrgsler fra egne kunder eller fra andre
danske ell er udenl andske pengeinstitutter, somfra en af deres
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kunder er blevet bedt omat skaffe en soliditetsoplysning. Derud-
over far kun kreditoplysni ngsbureauerne soliditetsoplysninger. Op-
| ysni nger gives kun om egne kunder, der driver erhvervsvirksonhed,
I'1 gesom man vi deregi ver opl ysni nger om andre bankers kunder. Om
privat personer gives soliditetsoplysninger kun undtagel sesvis, og
da navnlig om hvorvidt de pagad dende er gode som kautionister for
et nexrmere angivet bel gb. Bankens oplysninger skaffes primet i
kredi t af del i ngen. Kun undt agel sesvis spgrges opl ysni ngsbur eauer ne.
Hverken i oplysnings- eller kreditafdelingen fgres egentlige re-
gistre ned oplysninger til vurdering af soliditet og kreditvardig-
hed, nen i oplysningsafdelingen feres et kartotek over alle, der har
vaget spurgt pa. Kartoteket indeholder en genpart af bankens svar
pa forespgargslen.

| kreditafdelingen er den vasentligste kilde kundernes (virk-
sonheder nes) regnskaber, somindsendes til og anal yseres af afde-
lingen. Hele regnskabsmaterialet, herunder regnskabsoversigter ud-
arbej det af banken p& grundl ag af virksonmhedernes indsendte regn-
skaber, er internt materiale, der aldrig udleveres. Kendskabet til
vi r ksomheder ne suppl eres gennem npder ned di sse og gennem forl o-
bet af kreditforhol det (kundens trak pa kontiene), [igesom man
folger ned i oplysningerne fra aktiesel skabsregisteret. Statsti-
dendes oplysninger i gvrigt - herunder Tingbladet - benyttes deri -
mod i kke | angere somkilde. Udl agslister gennengds hell er ikke.

Der rettes kun henvendel se til kunden efter aftale nmed spgargeren.

Alle skriftlige svar afgives pad blanketter med paskriften "i
fortrolighed og uden ansvar". Efter bankens opfattel se foreligger
der derfor et misbrug, hvis spgrgeren videregiver oplysningerne
ti| udenforstdende eller ger onspurgte bekendt ned oplysni ngerne.
Hvis det sidste fandt sted i stegrre onfang, ville udenlandske ban-
ker fornentlig reagere herpa. Msbrug vil medfgre, at vedkomende
sperger ikke far flere oplysninger.

Kunder har ikke direkte adgang til at blive gjort bekendt ned
afgivne svar mv. Men safrent en kunde f.eks. nener, at han pa
grund af bankens udtal el se er qéet glip af en ordre, vil kreditaf-
del i ngen ved et mpde med den pagead dende gennengd regnskaber og an-
det materiale, saledes at kunden herigennemvil f& kendskab til
bankens vurdering. Eventuelle spgrgere og afgivne svar rgbes ikke.

8. Forsi kringssel skaber.

Alle 3 adressater angiver, at de foretager registrering. In-
den for for forsikringsbranchen foretages i @vrigt fadlesregistre-
ringer vedrgrende forsikringssegende, der frenbyder saxlig risiko.

Inden for autonobilforsikring er saledes etableret en advar-
sel sordning for darlige risici. Den overvejende del af selskaberne
er med i denne ordning, der administreres af Dansk Autonobil for-
si krings Forbund. De oplysninger, der registreres, er navnlig: Navn,
adresse, stilling, wgkonom ske forhold sant faxdsel sl ovsovertrasel -
ser. Oplysninger fas fra de enkelte forsikringssel skaber og opbe-
vares pa hul kort. De videregives kun til autonobilforsikringssel-
skaberne. Registrerede kan pa& begaging f& oplyst, hvad der er re-
gistreret om dem
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Qgsa inden for personforsikring foretages en fad !l esregistre-

ring af den del af de forsikringssggende, der frenbyder en salig
ri si ko. Registreringen onfatter personer, hvis forsikringsbegazin-
ger har vazet forelagt for Komteen for mndre gode liv eller Ko-
mteen til bedgmmel se af syge- og ul ykkesforsikring ned forgget
risiko. Disse sarordninger admnistreres af henhol dsvis Livs- og
Genforsikringsselskabet Dana A/S og Nordi sk G enforsikrings Sel-
skab A/ S.

Ud over sazvanlige identifikationsoplysninger registreres i-
fol ge sagens natur oplysninger af strengt personlig karakter, f.eks.
opl ysni nger om sundheds- og sygdonsforhold sant om al kohol - el ler
narkotikavaner, | Dana A/'S er registreret onkring |o00.000 perso-
ner. Qplysningerne fas dels fra den registrerede selv, dels fra

lager. | registeret opbevares kopier af den forsikringssggendes
erkl axinger og kopier af |ageudtal el ser. Oplysninger videregives
kun til personforsikringssel skaberne og til |ager. Den registre-

rede kan ikke f& oplysning om hvad der er registreret omham

9. Stornmmgasi ner.

Af 4 adressater angiver de 3, at de foretager registrering.

Der er tale om
1. Personal eregistre,

2. Leverandgrregistre og
3. Kont okunder egi stre.

De oplysninger, der registreres i kundekartotekerne, svarer
stort set til de oplysninger, som oplysningsbureauerne registre-
rer. Oplysningerne fas prinet hos kunden selv. Registrerede per-
soner kan pa begaring fa oplyst, hvad der er registreret omdem
Opl ysni ngerne bruges prinmeet internt i forretningen.

10. Andre.
Til denne opsam ingsgruppe er alene henfgrt Forenede Danske

Mot orej ere, der udel ukkende fgrer al mndeligt mnedl emsregister.
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VI . Udval gets hovedsynspunkter.

Den noderne teknol ogi - navnlig datatekni kken (edb) - inde-
baxer, at det i langt hgjere grad end tidligere er nuligt hurtigt
at samenstille, bearbejde og udskrive oplysninger omprivate per-
soner, virksomheder mv. Selv om indsaming og videregivel se af
sadanne oplysninger i langt de fleste tilfadde tjener helt |egi-
tinme interesser, ma det imdlertid erkendes, at den stadig nere
onfattende registrering af oplysninger omde enkelte personer og
vi rksonmheder, somfinder sted i det nbderne ssinfund, i forbindel se
med den stadig nmere udbredte anvendel se af dat at ekni kken, har
skabt en frygt i befol kningen for registreringsaktiviteterne og
for, at de indsani ede oplysninger udnyttes pad en made, der kramn-
ker den personlige fred og frihed. Det md endvidere erkendes, at
dat at ekni kken i sig selv nedfgrer en gget risiko for, at der dis-
poneres alene i henhold til det registrerede, uanset oplysninger-
nes rigtighed eller relevans ikke er sikret pa& fyldestgerende ma-
de.

Probl enstillingen er for sa vidt ikke ny. Qgsa fer fremkom
sten af dat at ekni kken (edb) har man kendt det problem at det en-
kelte nenneskes fred fgles truet af de registreringer af person-
lige data, der finder sted. Oplysninger kan sive ud fra et manuelt
register, de kan blive brugt til uvedkommende formal eller vare af
en sadan art, at registreringen i sig selv fgles som en krankel se
af privatlivets fred.

Der har i udval get veret enighed om at overvejelserne ompri-
vates retsbeskyttelse i forbindelse med oprettelse og brug af pri-
vate registre md tage udgangspunkt i en vurdering af pa& den ene
side behovet for registreringer og pa den anden side de derned for-
bundne risici for msbrug af oplysninger om enkeltpersoners eller
vi rksonmheders private forhold.

Systemati sk indsaming og registrering af oplysninger om pri-
vate bgr efter udval gets opfattel se kun kunne foretages i det om
fang, denne aktivitet tjener anerkendel sesvadige interesser. Der
bor sél edes ikke vage adgang til at oprette databanker, d.v.s.
storre ansam inger af oplysninger, medn ndre disse registre dakker
et anerkendel sesver di gt behov.

I det materiale, somudvalget har tilvejebragt ved at udsende
spogrgeskenmaer til et bredt udsnit af registreringsvirksomheder, er
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der efter udval gets opfattel se ikke fundet registre, somikke til-
sigter at opfylde et sanfundsnessigt behov. Udval gets rundspgrge
har imdlertid ngdvendigvis vezet rettet til de i forvejen kendte
registreringsvirksomheder, og det er sl edes ikke herved konstate-
ret, at der ikke eksisterer systenatiske registreringsaktiviteter,
som tilsigter en uacceptabel blotlaggelse af individet, eller som
i evrigt er uden tilstrakkelig samfundsmessig begrundel se. Man har
dog ikke grundlag for at fornode, at neget sadant i gjeblikket
skulle vere tilfaddet.

Det anferte grundsynspunkt indebazer ikke, at enhver registre-
ring af personlige oplysninger skal forbydes eller kontrolleres.
Der er saledes i udval get enighed om at systematisk indsaming
og registrering af oplysninger omprivate frit skal kunne foreta-
ges i statistisk eller videnskabeligt gjemed. Opini onsundersggel -
ser som f.eks. @allups undersggel ser, hvor der udel ukkende foreta-
ges anonyne uddrag i statistisk bearbejdet form ber frit kunne
foretages. Denne frihed begr ogsd onfatte indsaniing og registre-
ring af personal historiske oplysninger. Endvidere er det klart,
at ikke enhver registrering af oplysninger omprivate tranger sig
sél edes ind pd beskyttel sesvardige onrader, at der er grund til
sa&lige foranstaltninger.

Sporgsnél et er herefter, omde gad dende regler refereret oven-
for i afsnit 1V yder tilstrakkelig beskyttel se imd krankel ser i
forbindel se ned de registreringsaktiviteter,der efter udval gets
opfattel se bgr kunne udfol des. Dette er nappe tilfeaddet.

Udval get finder, at der er behov for en regulering af regi-
streringsvirksonmheden inden for den private sektor. De gad dende
regler for oplysningsbureauernes virksonhed, somfindes i lov nr.
63 af 3. marts 1948 om ydel se af juridisk bistand sant om i ncasso-
og detektivvirksonmhed mv. (vinkel skriverloven), indeholder sale-
des ingen regler, der begranser eller nanere regulerer deres virk-
sormhed, idet |oven indskranker sig til at give politiet visse kon-
trol mul i gheder, somi dag nappe er tidssvarende. Reglerne i konkur-
rencel oven, sombl.a. bygger p& erhvervsmessige |oyalitetshensyn,
kan ej heller i tilstrakkelig grad patage sig at beskytte privat-
personers fred. Den udvidel se af beskyttelsen af privatlivets fred,
der skete ved gennenfoarel sen af straffelovens § 264 d, ma antages
at yde en vis beskyttelse imod msbrug af registrerede oplysninger,
men bestemmel sen har karakter af en retlig standard, somikke er
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fornuleret med de salige forhold for gje. ler gor sig gad dende i
forbi ndel se med brug af private registre.

On denne regul erings naenere karakter kan det farst nawnes,
at der nappe er grund til at foresld sa¥lige erstatningsregler,
navnlig fordi der ved andringerne af 8§ 15 i ikrafttraael sesloven
til straffeloven nu er sikret enhver, der har varet udsat for en
retsstridig fredskrankel se, et krav p& erstatning ogsd for ikke
gkonom sk skade. Da den foresl dede |ovgivning vil nedfgre en pree
cisering af det retsstridiges onrade, skennes der ikke at vare be-
hov for specielle erstatningsregler.

Udval get har overvejet, om en tilfredsstillende regulering
kan opnds ved fadles regler for al privat registreringsvirksonhed.
Regi streringerne er imdlertid neget forskellige, og fales regler
vil derfor blive meget vage og navnlig fa karakter af retlige stan-
darder. En sa&dan ordning ma anses for utilstrskkelazo.

Det har ogsd varet overvejet kun at foresld en lovreculering
for de registreringsvirksonheder, der benytter edb. En ordning af
denne art nmedfegrer imdlertid, at de fleste oplysni ngsbureauer,
der i dag kun opererer nmed manuel registrering, vil falde uden for
regul eringen, der pa den anden side vil onfatte helt uskadelige
edb-regi stre. Probl enerne onkring beskyttelse af private inod m s-
brug ved brug af registre er endvidere principielt de sanme, uan-
set om der benyttes edb eller e ved registreringerne. En regul e-
ring, der kun onfatter edb-registreringer, er derfor ikke tilfreds-
still ende.

Udval get har pd dette grundlag ferst overvejet karakteren af
de lovregler, der bar foreslds for oplysningsbureauernes vedkonmen-
de. Der synes at vaxe stgrst behov for at regulere disse virksom
heders forhold, fordi der her er tale omindsaming og registrering
af oplysninger omen neget stor kreds af personer og virksomheder,
ofte uden de registreredes viden og indforstéaelse, sant fordi op-
| ysni ngerne her videregives til udenforstaende.

Man har derefter overvejet, i hvilket onfang de foresl dede be-
stemmel ser bgr gad de for andre private virksomheder mv., der fore-
tager registrering af oplysninger omprivate, jfr. nedenfor 2 - il.
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1. Kreditoplysni ngsbureauer.

Oplysningsbureauerne indsam er og registrerer oplysninger om
private personer og virksonheder med henblik p& at videregive op-
| ysni nger om og bedgmmel ser af gkonomi sk solidaritet og kreditvas-
dighed. Efter udval gets opfattel se har disse virksomheder en natur-
lig plads i det noderne sanfund med dets konplicerede erhvervsstruk-
tur og ggede krav til kreditgivning. Men da kreditoplysningsbureau-
erne indsam er oplysninger af fortrolig karakter om personer og
vi rksonmheder, ofte uden de paged dendes viden, og da disse oplys-
ninger ofte ved videregivel sen kan f& vasentlig indflydel se pa de
pagad dende virksonheders og personers dispositionsnuligheder ved,
at de kommer en stgrre kreds af nodtagere i hande, bgr der gennem
fores en kontrol med bureauerne. Denne kontrol begr sa vidt nuligt
sikre, at registrerede oplysninger er korrekte, at der ikke regi-
streres oplysninger, somer strengt personlige og uden betydning
for en bedgmrel se af de pagad dendes soliditet og kreditvardighed,
og at misbrug af registrerede oplysninger uanset disses rigtighed
undgas.

Denne regulering begr onfatte alle kreditoplysningsbureauer,
uanset disses stgrrelse, og uanset om virksonmheden drives som en
egentlig erhvervsvirksonmhed, der tilsigter et gkonom sk overskud,
el ler drives pa foreningsbasis eller |ignende.

Man har overvejet at opstille en sondring nellem oplysninger
om private personer og oplysninger om erhvervsdrivende, idet der
kan vexe behov for nere restriktive regler for personoplysnings-
virksomhed. Det er inidlertid retstekni sk vanskeligt at fastsadte
en preaeis afgramsning. Da de fleste kreditoplysningsbureauer end-
videre registrerer og videregiver oplysninger om savel private
personer som er hvervsdrivende, har udval get ikke ment at burde
foresl & en sddan sondring i relation til kontrolreglerne. Det er
imdlertid klart, at der isar ved personoplysningsvirksonhed kan
vage behov for at fastsstte begransni nger med hensyn til, hvilke
opl ysni nger der overhovedet ma indsam es, registreres og videre-
gives, jfr. heromnedenfor side 43.

En kontrol mned kreditoplysningsbureauerne kan udfornes pa
flere mader, f.eks. gennem en koncessionsordning eller et autori-
sati onssystem konbineret med | gbende inspektion fra det offent-
lige. En s&dan ordning vil inmdlertid forudsate et sterre adnmini-
strativt apparat, somikke kan begrundes i de foretagne undersg-
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gel ser af bureauernes virksonmhed. Hertil kommer, at en koncessions-
ordni ng kan virke konkurrencebegransende, sant at staten under en
autorisationsordning vil stad somgarant for bureauernes virksonhed.
Dette er nappe heldigt, idet der ikke i kraft af autorisationen

el ler inspektionen kan ydes de registrerede nogen ful dstandig sik-
kerhed for, at registrerede oplysninger eller bedgmmel ser er kor-
rekte. Den bedste kontrol ned oplysningernes rigtighed fas fornent-
lig ved at give de registrerede adgang til at blive gjort bekendt
ned, hvad der er registreret omdem (acces).

Udval get foresl ar derfor en kontrol ordning, der bygger pa en
konbi neret offentlig og privat indsigt i bureauernes virksonhed,
uden at der herved bliver behov for at etablere et stgrre offent-
ligt administrationsapparat. Dette kan opnds gennem et krav om an-
nel del sespligt for bureauerne i forbindelse med acces for de regi-
strerede nmed deraf fglgende pligt til at foretage berigtigelse. |
forbindel se med en annel del se kan der forlanges nanere oplysnin-
ger om bureauernes arbejdsmetoder og registerindholdet. De regi-
strerede kan kun udnytte deres ret til at f& oplyst, hvad der er
registreret omdem safrem de far underretning om hvilke bureau-
er de er registreret i. Udval get foreslar derfor en regel om at
bureauet ved forste reelle registrering skal underrette den pagad -
dende om at han er optaget i bureauets registre. Et m ndretal an-
ser imdlertid ikke en sadan regel for ngdvendig eller rinelig.
Der henvises herved til bermsekningerne til 8 7, stk. 1, se side 68 -
70. | tilslutning hertil foreslar udvalget, at der til yderligere
beskyttel se for de registrerede fastsattes nasnere regler om ud-
rensning af forad dede oplysninger og om berigtigelsespligt for sd
vidt angar urigtige eller vildl edende oplysninger.

Efter udvalgets opfattel se bgr der vege en |let adgang for en-
hver, der er optaget i et register, til at fa en afgerelse af, om
en registreret oplysning eller bedemmel se ma anses for urigtig el -
ler vildl edende, hvis vedkomrende kreditoplysningsbureau ikke pa
hans begering vil berigtige oplysningen eller bedgmel sen. Det har
vasent|ig betydning, at vurderingen af lette spergsnél er ens i
hel e | andet. Udval get foreslar derfor, at der oprettes et sarligt
registernavn til at virke somen klageinstans i tilfeade, hvor en
registreret person eller virksomhed i nodsatning til bureauet me-
ner, at en registreret eller videregivet oplysning eller bedom
melse er urigtig eller vildl edende. En sadan ordning har et side-
stykke i pressel ovens berigtigel sesnaasn, hvor tilsvarende forholl
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gor sig gad dende. Ordningen nedferer endvidere, at der kan skabes
en salig noral kodex pa dette onrade.

Udval get har neenere overvejet, hvilken nyndi ghed der skal va-
retage registrering af annel del ser fra oplysningsbureauerne. Man
har ikke ment at burde foresld politiet som annel del sesnyndi ghed,

i det arbejdet nappe kan anses for en politinessig opgave. Udval get
foreslar, at registreringen henlagges til det selige registernawn,
der er ontalt ovenfor. Bureauernes ringe antal betyder, at een og
samme nyndi ghed uden stgrre administrativt besves kan varetage den-
ne funktion, og herved opnds en ensartet behandling af alle bureau-
erne. Endvidere anser udval get det for enskvardigt, at nawnet pa
denne néde kan fa et indgdende kendskab til hele branchen, hvilket
har betydning for udgvel sen af den konpetence, somtillagges naw-
net i berigtigel sesspargsnal .

Udval get har endvidere overvejet at fastsadte en prazis af-
gramsning af, hvilke typer oplysninger bureauerne ma indsanle, re-
gistrere og videregive. Det er imdlertid ikke fundet nuligt at
fastl agge en afgramsning, somer tilstrakkelig pracis. Men der er
eni ghed om at kun oplysninger, somefter dere= art har betydning
for bedsnmel sen af gkononi sk soliditet og kreditverdi ghed, ma re-
gistreres mv., og der er ligeledes enighed om at oplysninger om
politiske, religigse eller seksuelle forhold sant opl ysni nger om
race, hudfarve og sygdomme er af sad personlig karakter, at disse
opl ysninger ikke bgr tillades indsamet, registreret eller videre-
gi vet. Udval get har overvejet, omdette ogsd skulle gadde oplys-
ni nger om hel bredstilstand og strafbare forhold sant oplysninger
om mi sbrug af nydel sesnidler og lignende. D sse typer oplysninger
vil imdlertid i salige situationer have vasentlig betydning for
en gkonom sk vurdering, og udvalget foreslar derfor, at disse op-
ysninger kun nmé registreres, nar det i det enkelte tilfadde er
abenbart, at oplysningerne er af vasentlig betydning for bedgmrel -
sen af den pagad dendes wgkononi ske soliditet og kreditvasdi ghed.
Visse fornmer for krimnalitet, somf.eks. check- og kreditbedra-
gerier, kan alt efter den type af virksomhed, somdrives af den
omspurgte, eller efter den art af samhandel sforhold, som agtes
etableret mellemparterne, vaxe sa relevante for en gkonom sk be-
donmel se, at der ber vaze adgang til at registrere dem

Tre medl emmer (La Cour, Dalgaard og Unnmack Larsen) gnsker dog
at udtal e:

"Efter vor opfattelse er oplysninger omstrafbare forhold, syg-
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dommre og hel bredstilstand samt misbrug af nydelsesmidler og |ig-
nende af s& personlig karakter, at det er forbandet ned alvorlige
bet amkel i gheder at tillade, at sadanne oplysninger registreres og
vi deregi ves af private oplysni ngsbureauer.

Det frenmgér af kreditoplysningsbureauernes besvarel ser af ud-
val gets spgrgeskemn, at der af de eksisterende bureauer kun er 2,
som registrerer strafbare forhold og 1, somregistrerer oplysnin-
ger om hel bredstilstand, medens intet af bureauerne registrerer
opl ysninger om m sbrug af nydel sesmidler og |ignende.

Sel v om opl ysninger, somde nante efter len af flertallet
foresl dede bestenmelse i 8§ 5, stk. 3, kun né registreres og vi -
deregi ves, hvor det er abenbart, at oplysningen er af vasentlig
betydni ng for bedgmel sen af den pagad dendes soliditet og kredit-
vag di ghed, kan nan nappe se bort fra, at selve eksistensen af en
best enmel se heromvil kunne fgre til, at kreditoplysningsbureau-
erne ud fra ensket om at give deres kunder sa udferlige oplysnin-
ger, somloven tillader, vil registrere og videregive oplysninger
omstrafbare forhold mv. i videre onfang, end det sker i dag.

Hertil konmer, at skegnnet over, ombetingel serne for registre-
ring og videregivel se af oplysningerne er opfyldt, jo vil ligge
hos det enkelte bureau, og at det ikke er realistisk at forestil-
le sig, at registernavnet vil have praktisk rnulighed for at fare
effektiv tilsyn ned, hvorledes bureauerne udgver dette skan.

Uanset den betydni ng, som oplysninger somde navnte i spe-
cielle tilfadde vil kunne have, er det derfor vor opfattel se, at
indsaming, registrering og videregivel se af sadanne opl ysni nger
helt bgr forbydes."

Udval get har overvejet, omder bgr fastsattes salige regler
om hvilke kilder bureauerne mi benytte. Dette spgrgsmal har en
nag sammenhang nmed det |ige behandl ede spgrgsmal om hvil ke oplys-
ninger der nmd indsanmes og registreres. Spergsnélet har sal edes
m ndre betydning, nar der som nant gennenfgres begransni nger ned
hensyn til, hvilke typer oplysninger der ma registreres mv. Det
fremgdr imdlertid af oplysningsbureauernes besvarel se af udval -
gets sporgeskemn, jfr. ovenfor side 31, at bureauernes oplysnings-
materiale i vidt onfang bestar i oplysninger fra forretninger og
andre erhvervsvirksonheder, der til bureauerne giver indberetnin-
ger om forl gbet af deres forretningsforbindel ser med de registre-
rede. Dette indebaxer en vis risiko for, at betalingsundl adel ser,
der skyl des indsigelser mod fordringshaverens krav, registreres
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som bet al i ngsf or sgmmel se pa grund af mangl ende betal i ngsevne. Ud-
val get har derfor overvejet, ombureauernes adgang til at registre-
re og videregive oplysninger om betalingsforsegmel ser bgr begran-
ses til tilfadde, hvor forsgmrel sen er konstateret ved dom foged-
forretning, vekselprotest eller lignende. En s&dan bestemel se vil
imdl ertid af skewe bureauerne fra at give oplysninger om de perso-
ner, hvis betalingsevne er s ringe, at retsforfalgning opgives
pa forhand. Udval get har derfor ikke ment at burde stille forslag
om en sadan begransni ng af kreditopl ysni ngsbureauernes virksomhed,
og det er udval gets opfattelse, at den ovenfor ontalte risiko for
fejlagtig registrering af nmangl ende betalingsevne tilstrakkeligt
effektivt inwdegds ved de i |ovudkastet foreslaede regler om ad-
gang for den registrerede til at gere sig bekendt med, hvad der

er registreret omhamog til at forlange berigtigelse af urigtige
el l er vildl edende opl ysninger.

Endvi dere frengdr det af besvarel serne af spergeskenmaet, at
bureauerne far oplysninger fra offentliggjorte kilder og fra de
registrerede selv. | et vist onfang giver offentlige nyndi gheder
opl ysninger direkte til bureauerne, saledes f.eks. fogedretterne.
Probl emerne onkring offentlige nyndi gheders videregivel se af op-
l'ysninger vil blive behandlet i forbindelse nmed udval gets overve-
jel ser vedrogrende de offentlige registre. Dette problem harim d-
lertid neg samenhang ned reglerne omoffentlighed i forvaltningen.
Udval get mener derfor ikke pa nuvarende tidspunkt at burde fore-
sl & sarlige regler om oplysningsbureauernes kilder eller arbejds-
met oder .

Udval get har endvi dere di skuteret, omder er grund til at fo-
resl & nanmere bestemmel ser om til hvem opl ysni ngsbureauerne nma
vi der egi ve opl ysni nger.

| f gl ge de besvarede spgrgeskenmer videregives oplysninger
normalt kun til abonnenter eller en anden bestent kreds. En regel
pd dette onmrade vil imdlertid f& karakter af en vag interesse -
el l er behovstandard, hvis overholdelse vil vaxe mindre egnet til
at sanktioneres ved straf.

De reforner, der er skitseret ovenfor, vil efter udval gets
opfattel se ikke pél agge bureauerne gkononi ske byrder, som de ikke
med rimelighed kan bare.

| bet ankni ngens afsnit VIl er gengivet udval gets udkast til
|l ovregler. Omden nanere fortol kning heraf og om udval gets over-
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vej ei ser af detail spgrgsmél henvises til bemsmrkningerne til de en-
kel te bestemmel ser anfegrt i afsnit VIII.

2. Adresserings- og kuverteringsbureauer.
Di sse virksomheder foretager adressering og udsendel se af ned-
del el ser, typisk reklamer, til bestente grupper af personer eller

vi rksomheder. | al m ndelighed udgi ver vedkommende bureau publika-
tioner over, hvilke grupper man patager sig at udsende meddel el ser
til, sant hvor mange adressater der findes inden for de enkelte
gr upper.

De oplysninger, der danner grundl ag for gruppei nddelingerne,
fas primeet fra tel efonbgger, vejvisere og andre offentligt til-
gangelige kilder. | dag er der alene tale ominddeling i grupper
efter stilling, erhverv eller branche. Man kan inidlertid ogsa
tamke sig en inddeling pa basis af andre oplysninger, f.eks. pa
grundl ag af oplysninger om fritidsinteresser eller oplysninger om
i ndkonst f orhol d, sal edes at meddel el ser f.eks. kan udsendes til
alle lystfiskere eller alle med en indtagt over |o0o0.000 kr. De te-
oretiske muligheder for typer af grupper er saledes talrige.

Der er i udval get enighed om at der, som forhol dene er i
dag, ikke er behov for en naxmere regulering af disse bureauers
virksomhed. Der bgr imdlertid kun veege adgang til at |ave grup-
pei nddel i nger, der bygger pa bestente al ment anerkendte kriterier.
Adr esseringsbureauerne begr f.eks. ikke kunne registrere oplysnin-
ger om i ndkomst f or hol d.

Da enkelte endvidere vil finde det ubehageligt gang pa gang
at nodtage reklanemateriale og |lignende, somudsendes ved hjap
af saddanne adresseringsregistre, ber enhver kunne forlange sig
slettet af registrene.

3. ngflr og or gani sati oner.

I fol ge de indkomme besvarel ser foretager disse foreninger kun
regi strering af vedkommende forenings egne nedl emmer og kun til
internt brug.

Udval get nener derfor ikke, at der er behov for at foresla
salige regler for disse registre, somer et helt naturligt og
sagvanligt led i foreningernes drift.
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Da der i et vist onfang registreres mere personlige oplysnin-
ger, f.eks. omindkonstforhold, bgr oplysningerne imdlertid efter
udval gets opfattel se ikke kunne videregives uden den registreredes
santykke, medmindre det er et naturligt led i vedkomrende fore-
nings nornale drift.

Endvi dere nm& medl enmerne have krav pa, at foreningerne berig-
tiger registrerede oplysninger, der viser sig urigtige eller vild-
| edende, og sletter foradede opl ysninger.

4. Arbejdsgiver- og brancheorgani sati oner.

For s& vidt angar disse organisationers nedl ensregistre hen-
vises til bener kni ngerne ovenfor under pkt. 3.

Det frenmgér inidlertid af undersggel serne, at der i denne
gruppe ogsd foretages registrering af oplysninger om nmedl enmer nes
"nmodparter”, navnlig f.eks. ansatte i medl ensvirksonhederne. Disse
regi streringer foretages primeet, fordi vedkonmende organisation
var et ager admi ni strative opgaver for nedl enmerne, f.eks. admni nistra-
tion af ferieordning eller lignende. Disse oplysninger er imdler-
tid ogsd egnede til at benyttes til at advare nedl ensvirksomheder -
ne nod at ansatte eller pd anden ma&de have forretningsforbindel se
ell er samarbejde ned enkelte af de registrerede. Der registreres
i den forbindel se oplysninger, somi hgj grad tilhgrer privatlivet.

Efter udval gets opfattel se kan sadanne registreringsaktivite-
ter have en erhvervsnessig legitiminteresse, men de indebaxer pa
den anden side en fare for msbrug. Man har derfor overvejet at
foresld et generelt forbud inod, at visse strengt personlige op-
lysninger registreres, nmen det er ikke fundet nuligt, idet nogle
opl ysninger er relevante for een organi sation, nen uden betydni ng
for en anden. F.eks. kan rederierne have en legitiminteresse i
at fa oplyst, omen skibsfegrer, somde patamker at ansastte, er
forfalden til spiritusm sbrug. Det er almndeligt bekendt, at pi-
| ot er underkastes hal varlige hel bredsundersggel ser af hensyn til
flyvesi kkerheden, og det vil vaxe helt legitint, hvis et luftfarts-
sel skab vi deregi ver ogsa negative oplysninger omen pilots hel -
bredstilstand til et andet |uftfartssel skab, hvor den paga dende
sgger ansa&tel se.

Udval get har overvejet, omder i stedet begr foreslas regler,
der sikrer acces for de registrerede til registre, der kan inde-
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hol de negative oplysninger, sombl.a. kan benyttes til at advare
nod samarbejdsforhold mv. Da der imdlertid er tale omregistre-
ringer, somforetages af arbejdsmarkedets parter, vil regler om
acces betyde, at arbejdsmarkedets parter vil kunne krave oplysnin-
ger hos hinanden. Dette kan f& vidtrakkende konsekvenser, og man
har ikke ment at burde foresl& acces til sadanne registre.

Deri nmod kan der inden for erhvervslivet forekome registre,
der udel ukkende oprettes for at advare inmod forretningsforbindel-
se nmed registrerede, somikke er parter pd arbejdsnmarkedet. Det
gad der f.eks. det checkni sbrugerkartotek, som Danske Bankers Fad -
| esreprasentation fgrer, se ovenfor side 34. Efter udval gets op-
fattel se bgr der vare acces til sadanne registre efter regler,
der svarer til acces-reglerne for kreditoplysningsbureauerne.

5. Sammensl| utninger inden for liberale erhverv.

I nden for denne gruppe, der bl.a. onfatter Danske Arkitekters
Landsf orbund, Danmarks Ej endonsnegl erforeni ng og Foreni ngen af
statsautori serede revisorer, er der alene tale om nedl enskart ote-
ker ned samlvanlige identifikationsoplysninger og enkelte andre
opl ysni nger.

For s& vidt angar disse registre henvises til bemekni ngerne
ovenfor under pkt. 3.

6, Boligsel skaber.

Hel | er ikke for denne gruppe finder udval get, at der er grund
til at foresld en regulering ud over, hvad der fglger af benes k-
ni ngerne ovenfor under pkt. 3.

7« Pengeinstitutter.

Som det frengar af undersggel serne, fornidler pengeinstitut-
terne soliditetsoplysninger. Der er tale om en virksomhed, som pa
flere punkter |igner oplysningsbureauernes virksonhed. Der er imd-
lertid ogsd vasentlige forskelle. Pengeinstitutterne foretager sé-
| edes ikke systematisk indsaming og registrering af oplysninger om
tilfad di ge udenforstaende med henblik pa at videregive oplysnin-
gerne. Indsaming og registrering af oplysninger sker til pengein-
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stituttets eget brug. Der er tale omet delvis "lukket kormmunika-
tionssystent, idet savel spgrger som omspurgte skal vaze kunde i
et pengeinstitut eller drive virksonhed som opl ysni ngsbureau. E-
gentlige soliditetsbedemel ser gives endvidere kun om erhvervs-
vi rksomheder og nexingsdrivende. Inden for erhvervslivet er det
al mi ndel i gt anerkendt, at de enkelte virksomheder bl.a. ved at
anf gre deres bankforbi ndel se pa forretningspapirer herved accep-
terer, at andre, der agter at trase i forretningsforbindel se ned
dem kan henvende sig til den pagad dendes bankforbi ndel se for at
fa soliditetsoplysninger. Hertil kommer, at et pengeinstitut gen-
nem sit eget engagenment med en virksonmhed mA antages at have et
saxligt indgdende kendskab til vedkomrende virksonhed.

Af disse grunde er det udval gets opfattel se, at der ikke er
tilstrakkelig grund til at foresld en nere onfattende regul ering.
Udval get anser det specielt for uheldigt, hvis man gennem saxlige
accesregler griber ind i de handel s- og bankkutymer, der eksiste-
rer, navnlig fordi der her er tale omoplysninger, somi den inter-
nati onal e handel gives fra land til land. En indgribende regul e-
ring fra dansk side vil kunne fa uhel dige konsekvenser for dansk
erhvervsliv. Udval get henviser her navnlig til redeggrelsen fra
Danske Bankers Fad | esreprasentation, der findes sombilag X til
bet ankni ngen.

Der er séaledes i udval get enighed om at pengeinstitutterne
ber kunne indsanl e, registrere og videregive oplysninger om per-
soner og virksonheder, i det onfang det indgdr somet naturligt
led i den nornmale drift af pengeinstitutterne. Ogsa for disse re-
gistre beor fastsaates regler om udrensning af forad dede opl ysnin-
ger og omberigtigelse af urigtige eller vildledende oplysninger.

Safrenmt et pengeinstitut tillige driver en egentlig kredit-
opl ysni ngsvi rksonhed, vil denne del af virksonheden vare onfattet
af de regler, der foreslas for oplysningsbureauerne.

8. Forsikringssel skaber.

For si kri ngssel skabernes sazvanlige registreringer af for-
si kringstagere vol der efter udvalgets opfattel se ikke salige
probl ener.

Derinod gor salige forhold sig gad dende ned hensyn til de
fad | esregistreringer, som sel skaberne foretager vedrgrende forsik-
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ri ngssggende, der frenbyder saxlig risiko. Det drejer sig omfor-
sikrings sggende i nden for automobil-, livs- og ul ykkesforsikring,
se ovenfor side 36 . Selv omoplysningerne herfra, der ofte er op-
I ysninger om strengt personlige forhold, somf.eks. strafbare for-
hol d el l er hel bredsnessi ge forhold, kun videregives til de enkelte
sel skaber, er det af vasentlig betydning for de registrerede, at
opl ysningerne er korrekte. Meget taler derfor for at foresla reg-
ler omacces for de registrerede til disse registre. Udval get me-
ner dog i kke, at de registrerede altid begr have adgang til alle
typer oplysninger, idet dette ville kome i strid ned saxlige tavs-
hedsforskrifter. Endvidere vil det kunne vege i strid med de re-
gistreredes interesser at fa kendskab til oplysningerne. Dette vil
sdl edes ofte vare tilfaddet ned hensyn til |amelige oplysninger.

Udval get foreslar derfor acces til disse registre efter reg-
ler svarende til de registre inden for brancheorgani sationer, der
udel ukkende oprettes for at advare inod forretningsforbindel se og
| ignende ned de registrerede, dog med den indskrankning, at adgan-
gen til at f& oplyst, hvad der er registreret, ikke onfatter hel -
br edsopl ysni nger afgivet af |ager.

9. Stormagasi ner.

For s& vidt angdr disse registre, der onfatter oplysninger
om ansatte, kontokunder og | everandgrer, nener udval get, at der
bor ged de regler svarende til de under pkt. 3 neante. Oplysninger
bor sél edes ikke kunne videregives uden den registreredes santykke,
medm ndre det er et naturligt led i stormagasinets normale drift.

10. Andre.
Herunder er al ene nedtaget organi sati onen Forenede Danske Mo-
torejere, som udel ukkende fgrer al mndeligt medl ensregister.

11. P& grundl ag af udval gets overvejelser inden for de enkelte
grupper er det efter udval gets opfattel se badde muligt og enskves -
digt at fastsatte fadlesregler for alle erhvervsvirksonheder, sel-
skaber, foreninger og faglige og politiske samrensl utninger og |lig-
nende, bortset fra oplysningsbureauer og adresserings- og kuverte-
ri ngsbureauer. Udval get har pé dette grundl ag udarbejdet det fal-
gende udkast til en lov om private registre.
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VI1. Udkast til lov omprivate registre.

Kapitel 1. Alnmindelige regler.

§ 1.

Systenati sk indsaming og registrering af oplysninger om per-
sonersiforeni ngers eller virksonheders gkononm ske forhold eller op-
| ysninger om personlige eller private forhold, somned rinelighed
kan forlanges unddraget offentligheden, nmd kun finde sted i over-
ensstemmel se ned reglerne i denne |ov.

§ 2.
Indsaming og registrering af oplysninger, der foretages for
eller af offentlige nmyndi gheder, er ikke onfattet af |oven.
Stk. 2. Uden for |oven fal der endvidere indsaming og regi-
strering af oplysninger, somforetages i videnskabeligt eller
statistisk gjened. Det samme gad der indsaming og registrering af

personalhistoriske og |ignende opl ysninger.

§ 3.

Justitsministeren nedsadter et registernasn bestéende af 3
medl enmer. Registernawnet fgrer tilsyn ned de private registre og
paser, at lovens regler overhol des.

Kapi tel 2. Kreditoplysningsbureauer.
§ 4.

Den, der driver virksonmhed nmed indsamliing og registrering af
opl ysninger til bedgnmmel se af personers, foreningers eller virksom
heders gkononi ske soliditet og kreditvardighed ned henblik pa vi-
der egi vel se (kreditopl ysningsbureau), skal annel de virksonmheden
til registernavnet.

Stk. 2. Registernanet kan krawe forelagt alle oplysninger om
kr edi t opl ysni ngsbur eauernes virksonhed og har til enhver tid adgang
til deres |okaler, registre og forretningsbager.

Stk. 3. Justitsmnisteren kan fastsaate nagnere regler oman-
mel del sens form indhold mv.
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§5.

Kr edi t opl ysni ngsbur eauet nm& kun indsam e, registrere og vide-
regive oplysninger, somefter deres art er af betydning for bedom
mel se af gkonomi sk soliditet og kreditvasdi ghed.

Stk, 2. Oplysninger omrace, religion og hudfarve og om poli -
tiske og seksuelle forhold samt oplysninger om sygdome né& ikke
i ndsam es, registreres og videregives.

Stk, 3. Oplysninger omhel bredstil stand og oplysni nger om
strafbare forhold sant om mi sbrug af nydel sesm dler og |ignende
ma i kke registreres og videregives, mednmindre det i det enkelte
tilfedde er &benbart, at forholdet er af vasentlig betydning for
bedgmmel sen af den pagead dendes w@konomni ske soliditet og kreditves-
di ghed.

§ 6.

Opl ysni nger om gkonom sk soliditet og kreditveerdi ghed skal
af kreditopl ysni ngsbureauet neddel es forespgrgeren skriftligt.

Bur eauet kan dog neddel e kortfattede oplysninger nmundtligt eller
pa |ignende mAde, safrent forespegrgerens navn og adresse noteres
og opbevares i mindst et halvt ar.

Stk. 2. Oplysninger kan i sunmarisk form videregives gennem
udsendel se af publikationer til personer eller virksonheder, der
abonnerer pa neddel el ser fra bureauet. Ofentligt salg af sadanne
publ i kationer ma ikke finde sted.

§ 7.

Kr edi t opl ysni ngsbur eauet skal inden 1 méned efter registre-
ringen give neddel el se heromtil enhver, der fgrste gang optages
i registeret. Dette gad der dog ikke, hvis den fgrste registrering
al ene onfatter oplysninger omnavn, adresse, personnumrer, stil-
ling, erhverv eller branche eller oplysninger, der frengar af
Statstidende. Pligten til at give neddel el se indtraser i disse
tilfad de ved den farste registrering af andre oplysninger. Ju-
stitsmnisteren kan fastsatte yderligere undtagel ser fra reglen
i 1. punktum

Stk. 2. S&fremt den registrerede frensadter bega¥ing herom
skal kreditopl ysni ngsbureauet inden 1 nméned neddel e den pagad den-
de de oplysninger, som bureauet pa tidspunktet for begaxingens
frensattel se har pa kartotekskort, hulkort, magnetband eller i
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andre systematiserede fornmer, herunder en eventuel foreliggende
bedgnmel se af den pagad dende. Kreditopl ysni ngsbureauet skal end-
vi dere neddel e denne indhol det af de oplysninger og bedegmel ser,
der af bureauet er afgivet omden pagad dende inden for det sidste
hal ve ar.

Stk. 3. Er bureauet i besiddel se af materi al e, der danner
grundlag for eller supplerer registerets oplysninger omden pa-
gad dende, skal dette tilkendegives den registrerede, nar denne
fremsagter begaging i henhold til stk. 2. Tilkendegivel sen skal
i ndehol de oplysning ommaterialets art sant om at den registre-
rede kan fa lejlighed til at gennengd det ved henvendel se til
bur eauet .

Stk. 4» Uanset bestemmel serne i stk. 2 og 3 er kreditoplys-
ni ngsbureauet ikke pligtigt at oplyse den registrerede om fra
hvem opl ysni nger er nodtaget.

Stk, 5. Den registrerede bestenmmer, om kreditoplysningsbu-
reauet ved begaxing i henhold til stk. 2 skal give skriftlig nmed-
del el se eller neddelelse pa nmundtlig eller |ignende made. Safrent
den registrerede forlanger skriftlig neddel el se, kan bureauet be-
tinge sig et rineligt vederlag herfor. Justitsm nisteren kan fast-
sate regler omvederlagets starrel se.

§ 8.
Opl ysninger omforhold, der taler inod kreditvesdighed, nma
i kke videregives, nar forholdet ligger mere end 5 ar til bage, ned-
mindre det i det enkelte tilfadde er &benbart, at forholdet fort-
sat er af vasentlig betydning for bedemel sen af den pagad dendes
soliditet og kreditvardi ghed.

§ 0.

Bl i ver kreditoplysningsbureauet bekendt med, at en registre-
ret eller videregivet oplysning eller bedgnmel se er urigtig eller
vi | dl edende, skal bureauet straks berigtige registeret. Safremt
opl ysningen eller bedgmrel sen har betydning for en vurdering af den
regi streredes gkonom ske soliditet og kreditvardi ghed, skal bureau-
et endvidere give skriftlig underretning omberigtigelsen til alle,
der har nodtaget den pagad dende oplysning el ler bedgnmel se inden
for det sidste halve &r forud for opdagel sen af fejlen. | sadanne
tilfad de skal bureauet tillige give den registrerede skriftlig
meddel el se om berigtigel sen og om hvem der har nodtaget den pa-
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gat dende oplysning eller bedgmel se inden for det sidste halve ar
forud for opdagel sen af fejlen.

8 lo.

Safrent den registrerede over for bureauet oplyser onstandig-
heder, der taler for, at en registreret eller videregivet oplys-
ning eller bedgnmel se er urigtig eller vildl edende, skal bureauet
straks undersgge, omdette er tilfaddet, og i bekradtende fald be-
rigtige registeret og give skriftlig underretning heromtil den
regi strerede. Safrent oplysningen eller bedgmel sen har betydning
for en vurdering af den registreredes gkonom ske soliditet og kre-
di t ver di ghed, skal bureauet endvidere give skriftlig underretning
omberigtigelsen til alle, der har nodtaget den paged dende oplys-
ning eller bedgmel se inden for det sidste halve ar forud for den
regi streredes begaing omrettel se. | sadanne tilfeadde skal bureau-
et tillige meddel e den registrerede, hvem der har nodtaget den pa-
gad dende opl ysning eller bedgmel se inden for det sidste halve ar
forud for begaringen omrettel se.

Stk. 2. Safrem bureauet ikke finder oplysningen eller bedgm
nel sen urigtig eller vildledende, skal dette inden 1 nméned nedde-
I es den registrerede. Denne kan derefter inder. 1 nméned indbringe
spergsnél et om hvorvidt bureauet er forpligtet til at foretage
berigtigelse, for det i 8§ 3 onhandl ede registernawn.

§ 11.

Regi sternaanet tradfer endelig admnistrativ afgerel se af,
hvorvi dt bureauet er forpligtet til at foretage berigtigelse. Sa-
frem nawnet tradfer afgerelse om at berigtigelse skal foretages,
skal bureauet give den registrerede underretning om berigtigel sen.
Safrent opl ysni ngen el l er bedgmel sen har betydning for en vurde-
ring af den registreredes gkononiske soliditet og kreditverdighed,
skal bureauet give skriftlig underretning omberigtigelsen til al-
I e, der har nodtaget oplysningen eller bedgmel sen inden for det
sidste halve ar forud for den registreredes henvendel se til bureau-
et omrettel se. Bureauet skal endvidere neddel e den registrerede,
hvem der har nodtaget den paga dende oplysning eller bedgmrel se
inden for det sidste halve ar “orud for henvendel sen til bureauet.



55

§ 12.
Overl adel se eller overdragel se af registre md kun ske til an-
det annel dt kreditopl ysni ngsbureau og skal anneldes til register-
navnet uden ugrundet ophol d.

§ 13.
Den, der driver eller er beskaftiget ved kreditoplysnings-
vi rksomhed, kan ved dom for strafbart forhold frakendes retten
hertil, safrent det udviste forhold begrunder en naxliggende fare
for msbrug af stillingen. | @vrigt finder bestemmel serne i bor-
gerlig straffelovs 8§ 79, stk. 1, 3. pkt., sant stk. 2 og 3, anven-
del se.

Kapitel 3. Adresserings- og kuverteringsbureauer.
§ 14.

Vi rksomheder, der sad ger adresser over grupper af personer,
foreninger eller virksomheder, eller somfor tredienand foretager
kuvertering eller udsendel se af neddel el ser til sadanne grupper,
mé ud over navn, adresse, personnummer, stilling, erhverv eller
branche kun registrere oplysninger omfritidsinteresser og |ignen-
de oplysninger, der danner grundlag for inddeling i alment aner-
kendte grupper.

Stk. 2. Justitsmnisteren kan fastsatte yderligere begrans-
ni nger i adgangen til at registrere bestente typer oplysninger.

Stk. 3» Safrent foreninger og |ignende overdrager medl ens-
fortegnelser til et bureau nmed henblik pa udsendel se af forenings-
meddel el ser, n& bureauet ikke uden foreningens santykke benytte
medl| ensf ort egnel sen til udsendel se af neddel el ser for tredi emand.
Medl ensf ort egnel sen n& hel l er ikke uden foreningens santykke vide-
regives til tredi emand.

§ 15.
Bureauet skal i sine registre slette enhver, der frensatter
skriftlig begaging herom
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Kapitel 4. Andre erhvervsvirksomheder m.v.
8§ 16.

Er hvervsvi r ksomheder, sel skaber, foreninger, faglige og poli-
ti ske samensl utninger og lignende nd i det onfang, det i gvrigt
er et naturligt led i den normale drift af virksomheder mv. af
den pagad dende art, indsanmie og registrere oplysninger om perso-
ner, foreninger og virksomheder.

Stk. 2. Oplysningerne ma ikke uden den registreredes santyk-
ke videregives, nednmindre det er et naturligt led i den nornale
drift.

Stk. 3. Justitsmnisteren kan fastsatte yderligere begrans-
ninger i adgangen til at indsam e, registrere og videregive op-
| ysni nger, herunder foreskrive, at nasnmere angivne registreringer
skal anneldes til registernavnet.

§ 17.
Opl ysninger omforhold, der ligger nere end 5 ar til bage, ma
i kke videregives, nedm ndre oplysningen efter sin art har betydning
uanset sin alder, eller det i det enkelte tilfadde er abenbart, at
oplysning om forhol det fortsat har vasentlig betydning.

§ 18.

Bl i ver virksonmheden bekendt med, at en registreret oplysning
er urigtig eller vildl edende, skal virksomheden straks berigtige
registeret. Safrem amdringen ikke er uvasentlig, skal virksonhe-
den endvidere give skriftlig underretning om berigtigelsen til al-
| e, der har nodtaget den paged dende oplysning inden for det sidste
hal ve ar forud for opdagel sen af fejlen.

§ 19.

Safrent den registrerede over for virksonheden oplyser onstam-
di gheder, der taler for, at en registreret eller videregivet oplys-
ning er urigtig eller vildledende, skal virksonheden straks under-
sgge, omdette er tilfaddet, og i bekradtende fald berigtige re-
gisteret. Safrent amdringen ikke er uvasentlig, skal virksonheden
endvi dere give skriftlig underretning om berigtigelsen til den re-
gistrerede og til alle, der har nodtaget den pagad dende opl ysning
inden for det sidste halve ar forud for den registreredes begaring
omrettelse. | sadanne tilfadde skal virksonheden tillige nmeddel e
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den registrerede, hvemder har nodtaget den pagad dende opl ysning
inden for det sidste halve ar forud for begaingen omrettel se.

Stk., 2. Reglerne i 8 lo, stk. 2, og §8 11 finder i @vrigt til-
svar ende anvendel se.

§ 20.
Banker, sparekasser, forsikringssel skaber, sammensl utninger
heraf eller andre, der med hjemmel i § 16 systematisk registrerer

opl ysni nger med henblik pa at advare nod forretningsforbindel se
nmed en registreret, skal p& dennes begaxing give hamde opl ysnin-
ger, somvirksonheden pa tidspunktet for begaringens frensatel se
har pé kartotekskort, hul kort, magnetband eller i andre systemati -
serede forner, herunder en eventuel foreliggende bedgnmmel se af
den pagad dende. Virksonmheden skal endvidere neddel e denne indhol -
det af de oplysninger og bedgnmel ser, der af virksonmheden er afgi-
vet om den pagad dende inden for det sidste halve ar.

Stk. 2. Safremt den registrerede forlanger skriftligt svar
pa henvendel sen i henhold til stk. 1, kan virksonmheden betinge
sig et rimeligt vederlag herfor. Justitsmnisteren kan fastsatte
regler omvederl agets starrel se.

Stk. 3. Reglerne i stk. 1 finder ikke anvendel se pa oplys-
ninger omlgn- og ansatel sesforhold, der registreres af arbejds-
gi ver- eller |gnnodtagerorgani sationer. Det samme gad der hel breds-

opl ysni nger afgivet af |ager.

Kapitel 5. Straf og ikrafttraaen.
§ 21.

Overtraoael se af bestemmelserne i 8 1, §8 4, stk. 1 og 2, 88 5
og 6, 87, stk. 1 - 3, 8 8 - 12, § 14, stk. 1 og 3, § 15, § 16,
stk. 1 og 2, 88 17 - 19 og § 20, stk. 1, straffes med bade eller
hadte, nedm ndre strengere straf er forskyldt efter den gvrige
| ovgi vni ng.

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes i henhold til |oven, kan
fastsadtes straf af bgde eller hadte for overtrazel se af bestemmel -
ser i forskrifterne.

Stk. 3« Er overtramel se begdet af et aktieselskab eller lig-
nende, kan der pal agges sel skabet som s&dant bgdeansvar.
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§ 22.
Loven traser i kraft den
Stk. 2. &8 1, stk. 1, nr. 3, i lovnr. 63 af 3. marts 1948 om
ydel se af juridisk bistand samt om incasso- og detektivvirksonhed
mv. ophaves.

§ 23.

Kreditoplysningsbureauer, der eksisterer ved |ovens ikraft-
tragen, skal indgive anneldelse i henhold til § 4, stk. 1, senest
1 méned efter |ovens ikrafttraaen.

Stk. 2. Personer og virksonheder mv., der ved |ovens ikraft-
traglen er registreret i et kreditoplysningsbureau, har uanset de
regi strerede oplysningers art ferst krav pd neddel el se i henhol d
til 8 7, stk. 1, ved forste registrering efter lovens ikrafttrae
den af oplysninger, somikke er naant i § 7, stk. 1, 2. pkt.

§ 24.
Loven gad der ikke for Fax gerne.
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VIII. Benezkninger til de enkelte bestemmel ser.

Lovens titel er lov omprivate registre. | |oven anvendes ud-
trykket "register" om enhver systematiseret opbevaring af oplysnin-
ger, hvad enten der er tale om maskinelle opbevaringsforner (nag-
net band, plader m v.), eller ommanuel l e kartoteker og |ignende.
Qgsa systemati ske opbevaringsformer, der efter traditionel sprog-
brug ikke er registre, er onfattet af |oven. Det gedder f.eks. op-
bevaring af oplysninger i en sanling aktmapper, der er opbygget ef-
ter et bestent system

Loven er inddelt i 5 kapitler. | kapitel 1 foretages en na¥ nme-
re afgramsning af |ovens anvendel sesonr&de, og der opstilles inden
for dette onrade et forbud inod at foretage registreringer, ned-

m ndre denne aktivitet er tilladt efter |ovens gvrige regler. De
tilladte former for registreringsvirksomheder er namere regul e-
ret i kapitel 2, 3 og 4, der onhandl er kreditoplysningsbureauer
(kapitel 2), adresserings- og kuverteringsbureauer (kapitel 3) og
andre erhvervsvirksonheder mv. (kapitel 4). | kapitel 5 er fast-
sat regler omstraf og ikrafttraaen.

Til kapitel 1.

Til § 1.

Best ermel sen fastslar, at systematisk indsaming og registre-
ring af visse typer oplysninger kun ma finde sted i overensstem
mel se med reglerne i loven (kapitel 2-4) . Herved fgl ges det pa
side 38 anfgrte hovedsynspunkt, hvorefter systenatisk indsaming
og registrering af oplysninger omprivate kun nm& foretages i det
onfang, denne aktivitet klart tjener anerkendel sesverdige in-
teresser. Ved anvendel sen af ordet "systematisk" er praxiseret,
at forbudet ikke onfatter en tilfadig nodtagel se af opl ysni nger
og heller ikke enkeltstéende eller nere tilfadige registreringer.

De ved regl en beskyttede ob jekter er personer, foreninger
el ler virksomheder. Beskyttelsen af privatlivets fred i relation
til registreringsaktiviteter er saledes i overensstemel se ned
reglerne i straffelovens regler omprivatlivets fred i § 264 d,
se ovenfor side 21,
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De interesser hos ovennavnte, der beskyttes efter § 1, er
"gkonom ske forhold" eller "personlige eller private forhold, som
nmed rinmelighed kan forlanges unddraget offentligheden". Herved
dakker bestemmel sen de forhold, somer beskyttet ved straffelo-
vens § 264 d, der nmed ordene "private forhold" sigter dels til
"rent hjemige forhold", dels til "andre privatlivet tilhgrende
forhold, somned rinelig grund kan forlanges unddraget offentlig-
heden", jfr. den tidligere regel i straffelovens § 263, stk. 1,
nr. 3-4.

Da der imdlertid kan forekome visse personlige forhold,
som bgr beskyttes i forbindel se ned registreringsvirksonhed, men
sommuligvis ikke kan betegnes som "private forhold", f.eks.
idgnte straffe, onfatter § 1 ogsd "personlige"” forhold, "sommed
rimelighed kan forlanges unddraget offentligheden".

Til § 2.

Ved denne bestemmel se undtages en rakke registreringsaktivi-
teter, somellers ville vege onfattet af |ovens regler.

For det fgrste undtages i henhold til stk. 1 alle registre-
ringer, der foretages af offentlige nyndi gheder. Dette gad der,
uanset registreringerne svarer til aktiviteter inden for den pri-
vate sektor. Saledes er f.eks. udenrigsmnisteriets erhvervskon-

tor, der driver en oplysningsvirksonhed, ikke onfattet af |oven.

Udval get vil somnawnt i indledningen til betankni ngen senere
overveje, hvilke regler der bgr fastsadtes for de offentlige re-
gistre.

Begrebet "offentlig nyndi ghed" skal forstds i overensstenmel -
se ned almndelig juridisk terminologi, jfr. bl.a. Af Ross,
Statsforfatningsret, bind I, 85, hvor der opstilles en rakke ge-
nerelle kriterier for, hvornar der foreligger en offentlig nyndig-
hed. Endvi dere kan henvises til N els Eilschou Holm Offentlig-
hedsl oven, side 26 - 32, der namere udnenter det snarere begreb
"den offentlige forvaltning". Som eksenpler p& nyndi gheder, der
uanset en eventuel sa¥stilling i forvaltningsnessig henseende ma
henregnes til offentlige nyndi gheder, kan naanes Danmarks Radio
og Danmar ks National bank, nmen derinod ikke Advokatréadet, uanset
det er neenere ontalt i retsplejeloven.
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Koncessi onerede sel skaber er ikke onfattet af stk. 1, hvor-
for lovens regler (kapitel 4) er anvendelige pa sadanne sel skaber.
Tel ef onsel skabers udgi vel se af tel ef onbgger er uden videre til-
| adt, idet der er tale om oplysninger, der falder uden for de i
8§ 1 nawnte oplysninger.

Ogsa registreringer, der foretages af private virksonheder

myv. for en offentlig nyndighed, er undtaget fra loven, |igeledes
uanset registreringernes art. Der sigtes herved navnlig til det
forhold, at staten overdrager registreringsopgaver til ikke-of-

fentlige nmyndi gheder, f.eks. Datacentralen eller Kommune Dat a.
Sddanne virksonheders registreringer for det offentlige ber ef-
ter udval gets opfattel se behandl es i forbindel se med registre-
ringerne i den offentlige sektor.

Ved lov nr. 89 af 29. nmarts 1972 omandring af borgerlig
straffelov mm er endvidere pad egrundlag af registerudval gets
del betamkning fra juli 1971 i straffelovens § 152, stk. 4 og 5,
indfgjet nogle regler, bl.a. omtavshedspligt for ansatte i edb-
servi cebureauer, der naskinelt behandl er eller opbevarer oplys-
ni nger for det offentlige.

Det forhold, at et kreditoplysningsbureau betjener en of-
fentlig nyndighed pa linie nmed private kunder, er derinod ikke
onfattet af 8 2, stk. 1, og reglerne i kapitel 2 finder fuld an-
vendel se pd sadanne opl ysni nger.

Efter stk. 2 undtages endvidere indsanming og registrering
af oplysninger, somforetages i videnskabeligt gjened. Det er be-

grundet i hensynet til en fri videnskabelig forskning. Hertil kom
mer, at oplysninger af deni 8§ 1 nawnte art, somindsames i vi-
denskabel i gt g@j emed, i al mndelighed kun videregives (publiceres)

i statistisk bearbejdet form Udval get finder derfor ikke, at der
er grund til at regulere disse forner for registreringer. Mn me-
ner endvidere, at al anden registrering af oplysninger i stati-
stisk gjened frit skal kunne foretages uden at veare undergivet no-
gen nanere kontrol, uanset omde statistiske uddrag kan siges at
tj ene videnskabelige formél. For en virksonhed somf.eks. Gallup
vil det ganske vist vage et naturligt led i driften at foretage
systemati sk indsanming af oplysninger om private, og denne aktivi-
tet vil derned vage tilladt efter 8§ 16 i udkastet. Der kan nulig-
vis forekomme registreringer i statistisk gjemed, somikke er et
naturligt led i en bestent erhvervsudgvel se, og der er enighed om
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at undtage enhver indsanmiing og registrering af oplysninger i
statistisk gjenmed. Ved anvendel sen af ordene "statistisk gjened"
er praxziseret, at oplysningerne udel ukkende nméd geres til gange-
lige i statistisk bearbejdet form hvilket bl.a. indebarer, at
der tilsikres de personer, der indgar somgrundl ag for undersg-
gel serne, anonymitet. Det vil i mange virksonmheder mv. vage
helt legitint at indhente private oplysninger i statistisk gje-
med, f.eks. somled i prognoser. Undtagel sen betyder endvi dere
at f.eks. hgjskoler kan indsam e oplysninger om el everne ti

brug ved udarbej del se af skol estatistik.

Endel i g undtages ifolge stk. 2 indsaming og registrering
af personal historiske og |ignende oplysninger. Aktiviteter af
denne art foretages ofte i videnskabeligt gjened, nen forekommer
0ogsd som nere interessebetonet beskadtigelse eller somen egent-
lig erhvervsudgvel se, f.eks. udgivelse af opslagsvar ker som KRAK!s
Blda Bog. Alle de nante fornmer for indsaming og registrering af
per sonal hi stori ske oplysninger er onfattet af undtagelsen i stk

2. Med ordene "lignende oplysninger" sigtes til udgivel se af
til svarende al mene handbgger, f.eks. "Qeens danske fonds og ak-
tier". Udgivel se af samlvanlige handel skal endere vil i gvrigt of-

test falde uden for loven, allerede fordi de ikke indehol der op-
| ysninger, somer onfattet af § 1.

Til § 3.

Ved denne bestemmel se oprettes et serligt uafhengigt register-
nevn, der navnlig har til opgave at fere tilsyn ned kredit-
opl ysni ngsbur eauerne og pase, at bureauerne overhol der |ovens reg-
ler. Ogsa de gvrige private registreringsvirksonheder, f.eks. a-
dr esseri ngshureauerne, undergives tilsyn af nawnet. Registrerede
personer eller virksomheder, der nener, at en registreringsvirk-
sonhed overtreaer |lovens regler, vil saledes foruden at indgive
politiannel del se kunne klage til nawnet.

Om baggrunden for at foresl& oprettelse af dette nawnt hen-
vises til bensekningerne ovenfor side 42-43.

Nar udval get ikke pa nuvazende tidspunkt har anfegrt, hvorle-
des nawnets nedl enmer bgr udpeges, skyldes det, at det i forbin-
del se ned arbejdet nmed de offentlige registre vil indgd i over-
vej el serne, omet eventuelt nawn kan vare fadles for bade offent-
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lige og private registre. Efter udval gets opfattel se bgr ingen
af de 3 nedlenmmer vege interessereprasentanter, idet der udel uk-
kende bgr tilstrabes uaf hangi ghed, uvildighed og sagkundskab. |
tilslutning til reglen i 8 3 beor fastsates regler omnavnets
sagsbehandling eller forretningsorden og eventuelt om den sekre-
tari at smessi ge bi stand, som er ngdvendig, men somikke forudsad -
ter nogen stgrre administration.

Til kapitel 2.

Til § 4.

Bestemmel sen i stk. 1 fastlagger, hvilke registreringsvirk-
sonheder, der onfattes af reglerne i kapitel 2. Det er kreditop-
1y sni ngsbureauer, og bestenmel sen foreskriver, at disse virksom
heder skal indgive anneldelse til registernaynet om virksomheden.

Ordene "driver virksomhed ned" er indsat for at praxisere,
at bestemnel sen i kke onfatter virksonmheder eller andre, der i en-
keltstdende tilfadde eller lejlighedsvis skaffer sig, registrerer
og videregiver soliditetsoplysninger til konkrete formal, f.eks.
advokater. Derinmod er det ikke herved tilsigtet at begranse be-
stemmel sen til kun at onfatte registreringsaktiviteter