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| ndl edende benagrkriinger.

Udval get er nedsat den 17. naj 1963 ned den opgave, "at fore-
tage en gennengang af sgnmandsskattel ovens bestenmel ser og frenkomre ned
eventuelle forslag til aaidring af disse."

Udval get har haft fgl gende sammensaat ni ng:

Departenment schef i skattedepartenentet H. P. Ggtrik, fornand,
|'i gni ngsdi rekt or A Begtrup,
kontorchef i indenrigsmnisteriet Johs. Pedersen,
ekspedi tionssekretae i skattedepartementet P. Bruun N el sen,
kont orchef i sgnandsskattekontoret V. Hgeg,
formand for Maski nmestrenes forening maski nmester H P. Larsen,
nast f or mand for Sef yrbegdernes forbund i Danmark Sv. Fensskov
Chri stensen,
forretningsferer i Dansk styrmandsforening F. Koed,
sgkyndi g nedar bej der i Dannarks rederiforening kaptajn
K. W Li nnenann,
regnskabschef i Rederiet A. P. Mgller B. Sichelkow.

Til sekreta i udval get har varet beski kket sekreta i skat-
tedepartement et Jens Rosman.

Udval get har hol dt 13 pl enaj nneder, og et underudval g, best &-
ende af enbedsnsai dene, har ved 2 nwder gennengdet 88 13 - 18 i s@-
mandsskat t el oven.

Kgbenhavn, marts 1964,

A Begtrup. Sv. Fgnsskov Chri stensen. H P. Gatrik.
Formand.

V. Hegeg. F. Koed. H P. Larsen. K. W Li nnenann.

P. Bruun N el sen. Johs. Pedersen. B. Sichel kow.

Jens hosman,






I. Udenrl gsfartsfradraget.

A Den gad dende best emmel se om udenri gsfartafradrag.

Best ermel sen om fradrag for sejlads i udenrigsfart findes
i segmandsskattel ovens § 5, stk.4, der er salydende:

"For sgmend, der sejler i udenrigsfart, ydes der ud over
det i stk,l onhandl ede fradrag (standardfradraget) et saxligt
fradrag. Fradraget udger for forsgrgere 170 kr. ménedlig. For
andre skatteydere udger fradraget 170 kr. nménedlig, dog hgj st
15 pct. af indtagten ombord efter eventuelt fradrag som onmhand-
let i 8 5 stk.3, eller 8 6, men ikke mindre end 50 kr. m&nedlig."

Best enmel sen er uden andringer viderefeort fra den oprinde-
i ge sgmandsskattelov, lov nr. 83 af 31.marts 1958.

B. Moti veringen for bestemmel sen om udenri gsfartsfradrag.

Under afsnit 11l i betankni ngen vedrarende sgnmandsskat af
1957 ( side 8) er det somen af begrundelserne for, at de sgfa-
rende gnskede en skattemsssig saordning, angivet, at organisa-
tionerne mente, at en rakke af de fradrag, somydedes sgnendene,
var for smi, og at man var utilfreds ned, at en rakke udgifter,
somnman ville havde har nag tilknytning til erhvervet, slet ikke
kunne fradrages i den skattepligtige indkonst. Man fandt det
sal edes ikke rinmeligt, at skattenmyndi ghederne kun ville indrgme
fradrag pa hal vdel en af Amerikatillse:ggetx), og at der ikke kun-
ne anerkendes fradrag for udgifter til brevpapir, porto, telefon
og telegrammer, eller for udgifter ved egne rejser til og fra
skib, ferie eller anden frihed eller ved parerendes besggsrej -
ser.

De sgfarende fandt endelig som en nere generel begrundel se
for en sarordning, at sgnemndene |ever under forhold, der ikke
| ader sig sammenligne ned vil kdrene pd land. De er séaledes ofte
i lange perioder - undertiden op til flere a ad gangen - ad-

’Et sarligt tillay, somydes ved visse farter pa anerikanske
havne, og somblev indfegrt i forbindelse ned kronedeval ueri ngen
i 1949 for at skadesl gshol de de sgfarende for deres nerudgifter
som fol ge af det forringede bytteforhold mellem kroner og dol -
lars.



skilt fra deres familier og md i den tid leve i trange ongivel -
ser om bord pa& skibene ned hardt og opslidende arbejde til alle
daggnets tider vinder de mest forskelligartede klimatiske forhold
og med f& og utilstrakkelige hvileperioder. De er afskaret fra
at nyde de goder, somtilvaxelsen i |and byder pa, og de nméd pa
lige fod med andre skatteydere deltage i udgifterne til veje,
sygehuse mv., uanset at de er afskaret fra at nyde godt af dis-
se sanfundsgoder i samme udstrakni ng som de hj enmevag ende.

De anfegrte gnsker resulterede i, at udvalget i 8§ 5, stk.4,
i det i 1957-betenkningen indehol dte udkast til |ovforslag ind-
fgj ede en bestemmel se om at der til sgmeand i udenrigsfart skul -
le ydes et saxligt fradrag pa 130 kr. manedlig, dog hgjst 15 pct,
af indtagten ombord og ikke mndre end 50 kr. manedlig.

Begrundel sen for den foresl dede bestemel se er givet i
1957-betsnkningen pa side 35s

"Til belysning af sgnemdenes gnsker om at der nmé& blive
taget hensyn til de serlige udgifter, der er forbundet ned sej -
lads i udenrigsfart, kan det oplyses, at nman efter ga dende ret
ikke tillader fradrag for segnemdenes udgifter til korrespondan-
ce ned famlie, det vage sig pr. brev, telegrameller telefon.
Det samme gad der de af sgmanden selv afholdte udgifter til rej-
se til eller fra skibet eller udgifter véd fanmlienedl emmers,
oftest hustrus og bgrn, rejser til mpder ned sgrmanden i frenme-
de havne eller ved deres ophold om bord.

| disse salige forhold og deri, at sgnemdene |ever under
andre vil kdr end befol kningen i land.kan der efter udval gets
opfattel se findes begrundel se for en vis | enmpel se af skattebe-
regni ngen for sgmend i udenrigsfart. Lenpel sen tamker man sig
gennenfgrt i den form at der ydes de nawnte sgnemd et sa¥ligt
fradrag pd 130 kr. ménedlig, dog hgjst 15 pct. af indtamten om
bord og mindst 50 kr. nénedlig. Nar fradraget inden for visse
gramser er foresldet sat i forhold til indtagtens starrelse,
skyl des det isaa, at de helt lavt |gnnede sgmend, det vil i
praksis sige de ganske unge, hvoraf de fleste i gvrigt er ugif-
te, ikke kan antages at have sa store udgifter af den nawnte
sax egne karakter.

Med ydel sen af dette fradrag udover det ovenfor ontalte



standardfradrag finder udval get, at der er taget tilstrzkkeligt
hensyn til de for udenrigsfarten gad dende forhold, og det salige
fradrag, somfor tiden ydes i det sdkaldte Anerikatillag eller i
lignende tillag, skulle herefter bortfalde."

I det af regeringen den 31.oktober 1957 frensatte |ovforslag
var bestemmel sen omudenrigsfartsfradraget affattet i overensstem
nel se med udkastet i 1957-bet ankni ngen. Under behandlingen i fol-
ketinget (folketingstidende 1957-58 |, sp.487-488, 656-693, ||
3183-3223, 3569-3572 og tillay B 342) blev fradragets overgranse
imdlertid forhgjet til 170 kr. ommineden, bl.a. under hensyn
til, at sgnmanden beskattes af vesdiemaf fri kost ombord.

Man ma herefter kunne konkludere i, at der ved fastsattel-
sen af udenrigsfartsfradraget er taget hensyn til sgnandens ud-
gifter til korrespondance nmed fanmilie, egne rejser til og fra
ski bet, hustrus og begrns rejser til mader med hami frenmmede hav-
ne og hustrus og bgrns ophold ombord. Endvidere er det taget i
betragtning, at sgnanden beskattes af vardien af fri kost om bord,
og fradraget har afl@gst den tidligere skattefrihed for det halve
Arerikatillag og lignende tillag. Endelig er der i et vist om
fang ved fastsattel sen taget et nere almndeligt hensyn til de
ugunstige vil kar, somsgfartserhvervet byder arbejdstageren.

C. Udval gets under sggel ser vedr grende udviklingen i priser
og | gnni nger.

Udval get har | adet foretage en undersggel se af, i hvil ket
onfang den prisudvikling. der har fundet sted i tiden efter sg-
mandsskatt el ovens vedtagel se i nmarts 1958, vil kunne notivere en
forhgjel se af fradraget.

Det or ikke nuligt at finde bestent udtryk for, i hvilken
grad prisudviklingen har indvirket pa netop de udgiftsarter, der
indgdr somlsd i fastsattel sen af udenrigsfartsfradraget. Desuden
foreligger der intet nateriale til belysning af, hvilken vagt
man har tillagt de enkelte udgiftsarter ved bestemel sen af fra-
dragsbel gbet. Forudsattes det imidlertid, at den nere generelle
prisudvikling, saledes somdenne finder udtryk i forbrugerpris-

i ndekset, giver et nogenlunde korrekt billede af den prisstig-
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ning, der har fundet sted for de udgiftsarter, somindgar i
udenrigsfartsfradraget, ma selve prisudviklingen kunne noti -
vere fgl gende forhgjelse af det maksimal e fradragsbel gb:
Maksi malt ménedligt fradrag ifel ge

| oven af marts 1958 170 kr.
(forbrugerprisindeks januar 1958: 99, 4)

Maksi malt ménedl i gt fradrag, reguleret under
hensyn til forbrugerprisindeks, der oktober
1963 andrager 121,4 170 kr. x 121.4 = 208 kr.

99, 4

Udval get har desuden | adet foretage en undersggel se af, i
hvi | ket onfang den | gnstigning, der for de sgofarendes vedkomen-
de har fundet sted siden |ovens ikrafttragden 1.januar 1959, vil
kunne notivere en forhgjelse af fradraget.

Danmar ks Rederiforening har i den anl edning afgivet oplys-
ni nger om de sgfarendes indtagter, dels i tiden 1l.april 1958 -
31.marts 1959 og dels i tiden 1.januar 1962 - 31l,december 1962,
jfr. bilag 1.

pl ysningerne viser, at der er ret betydelig forskel pa
den procentvise | enfrengang for de enkelte faggrupper. Den steor-
ste frengang andrager 40,6 pct., o< den mindste fremgang 15,5 pct,

Bilag 2 indeholder en oversigt over antallet af sgmandsbe-
skattede i decenber méned 1961 indenfor hver enkelt faggruppe.
Som det vil fremgd af oversigten, er faggrupperingen ikke gan-
ske sanmmenfal dende med den i bilag 1 anvendte gruppering. | g@v-
rigt bemeakes, at der i bilag 1 savnes | gnoplysning for en del
af de sgnmandsbeskattede, saledes fornentlig for hovedparten af
restaurations- og nessepersonal et.

D sse forhold bevirker, at man alene vil vage i stand til
at danne sig et relativt |gst sken over, hvilken procentvise
| enfrengang de sgnandsbeskattede som hel hed har haft.

Del er man de sgmandsbeskattede op i 5 hovedgrupper,

A. officerer

B. daksbesat ni ng

C. maski nbesat ni ng

D. restaurationshesastning

E, diverse og udlandinge (kap.lIl skattepligtige),
komrer de enkelte grupper tilnarnelsesvis til at onfatte hen-




holdsvis 4.600, 4.700, 3.,loo, 3.200 og 1.400 personer.

For grupperne A, B og C er der ret gode indkonstopl ysnin-
ger, nen for gruppe D er oplysningerne sparsome, idet der ale-
ne er | gnoplysning for kokke, ungkokke, koksmather og kahyts-
og nessedrenge. Guppe E, der i det vasentlige bestar af udl an-
dinge ( skattepligtige i henhold til |lovens kap.111), er ved
foretagel se af beregningerne ikke tillagt nogen vesgt, idet ho-
vedparten af personerne i denne gruppe ikke vil have ret ti
udenri gsfartsfradrag.

For hver enkelt hovedgruppe kan den gennensnitlige |enfrem
gang skgnnes sal edes:

Gruppe A Antal Pct. lenfremgang
Skibsfoerere 654 -
Overstyrmsnd ) 36,9
2.styrmend ) 1.538 34,3
3.8tyrmend ) 33,0
Maskinchefer 452 30,5

1. maskinmestre ) 1.135 40,6

2. maskinmestre ) 35,1
Radiotelegrafister 347 38,7
Hovmestre 465 30,7
Gennemsnit ca., 35 pct.
Gruppe B Antal Pct. lenfremgang
B&dsmsnd 258 26,8
Tommermsend lo7 27,0
Matroser 2,232 23,0
Letmatroser 6lo 27,8
Ungmeend 597 19,3
Deksdrenge 619 17,1
Elever/asp. 319 -
Gennemsnit ca. 25 pct.
Gruppe C Antal Pct. lenfremgang
Maskinass.(reparaterer) 1.5€8 28,2

Elektrikere 241 -
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Gruppe C Antal Pct. lenfremgang
Motormend 1.%08 21.9
Gennemsnit ca, 25 pect.
Gruppe D Antal Pct. lenfremgang
Kokke 584 ca.l19
Bagere 83 -
Tjenere 206 -
Messepersonale 24115 18,9 ;)t)
27,3
Kahytsjomfruer 240 -
Gennensni t ca. 20 pet.

ol ysni ngerne vedr grende | gnfrengangen md kunne sanmmenf at -
tes sal edes:

Ca. 4.600 sgmandsbeskattede (gruppe A)

har haft en | gnfrengang pa ca. 35 pct.
- 7.800 sgmandsbeskattede (gruppe B og O

har haft en |gnfrengang pa ca. 25 pct.
- 3.200 sgmandsbeskattede (gruppe D)

har haft en |gnfrenmgang pa ca. 20 pct.

Den sam ede gennemsnitlige frengang for sgmandsbeskattede
personer andrager, idet gruppe D kun tillagges m ndre vagt,

25 - 50 pct.

Som suppl enent til disse oplysninger er der i bilag 3 gi-
vet en oversigt over den stigning, der i tiden fra 1.januar
1959 til l1l.narts 1963 har varet i selve grundhyren incl. dyr-
tidstillag og faste tillagy. Oversigten onfatter alene styrmend,
maski nof ficerer og matroser. Stigningen andrager for alle de
naa/nte kategorier 25 - 30 pct.

En forggel se pd 25 - 30 pct. vil hawe det nénedlige fra-
dragsbel gb fra 170 kr. til 215 - 220 kr.

yvlenfremgang for koksmather.
‘lenfremgang for kahyts-og nessedrenge.
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D. Udval gets overvejeiser og Indstilling,

Er hvervsreprasentanterne finder anledning til at benes ke,
at der ved fastsattel sen af reglerne om beskatning af de sof a-
rende ber tages et rimeligt hensyn savel til de ganske saregne
forhol d, hvorunder arbejdet onbord i reglen udfgres, somtil de
relativt ugunstige livsvilkar, der i almnindelighed kan til bydes
sgmanden. Arbejdet onbord er krzvende, og det ma udfegres til alle
dagnets tider og undertiden i forceret tenpo, sant under de nest
forskel ligartede klimatiske forhold. Overarbejde md ngdvendi gvis
udf gres, og det ligger i sagens natur, at nar et skib er i sgen
er adgangen til at udnytte fritiden begramset. Arbejdet md gennem
| ange perioder ad gangen udfgres fjernt fra famlie og venner,
og forholdene tillader kun sjadent kortvarige ferierejser her
til landet, eller famliens udrejse til mede ned hami fremede
havne. Hertil kommer, at mangl en pa skibsofficerer hindrer disse
i at kunne afvikle al tilgodehavende ferie og frihed, somder-
for md erstattes kontant. Sgmanden er endelig i et vist onfang
afskaret fra at udnytte en hel del af de sanfundsgoder, som han
mé deltage i betalingen af pa lige fod nmed andre skatteydere

Di sse forhold har vaxet nedvirkende arsag til, at der si-
den slutningen af den anden verdenskrig har vist sig stigende
vanskel i gheder ved at hol de den danske handel sfl ade bemandet ned
kvalificeret personel. Man har sal edes kunnet konstatere en svig-
tende tilgang og navnlig en neget betydelig afgang fra erhvervet.

Er hvervsreprasent anterne ma nene, at disse forhold ber til-
| agges af ggrende vagt ved udformingen af sgnandsskattel ovens
regler, og at de navnlig ber komme i betragtning ved fastsattel -
sen af fradraget for sejlads i udenrigsfart, der ifglge den op-
rindelige notivering netop tilsigter at yde sgmanden konpensa-
tion for de ugunstige arbejds- og |ivsvilkar, erhvervet byder pa
Den herskende situation tilsiger en neget vasentlig forggel se af
den ged dende fradragssats pa 170 kr. omméneden, og man ma nene,
at fradraget ned rinmelighed vil kunne hawes til et nénedligt be-
| gb pd 350 kr., uden at der herved - de ovenfor anfgrte forhold
taget i betragtning - pa& nogen made gives de sgfarende egentlige
skat t ebegunsti gel ser pa den gvrige bef ol kni ngs bekost ni ng
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En sadan forbedring af de sofarendes kar mé antages i et
vist onfang at ville kunne dseme op nod i hvert fald af gangen
fra erhvervet. Det md pd den anden side betones, at den fore-
sl dede forhgjelse af fradraget ikke vil medfgre, at de danske
sgnmend bliver gunstigere stillet end sgfarende i de farende
europa ske sgfartsnationer, og der vil saledes ikke vaze tale
om statssubsidier til den danske handel sfl ade.

Enbedsnendene i udval get betoner, at sgnandsskattel oven
isa har haft til formil at tilvejebringe en saalig opkraw-
ningsordning for sa vidt angar skatten af indtagten om bord pa
de skibe, der er onfattet af ordningen. Loven har klart forud-
sat, at de sgfarende i princippet skal vere undergi vet same
skat t ebyrde som den gvrige del af befol kningen. Ved i ndrgmel -
sen af det standardnessige fradrag for sejlads i udenrigsfart er
det dogi et vist onfang erkendt, at sgmanden, der igenneml! an-
gere tid udfgrer tjeneste ombord pa skibe i fjernere farvande,
bar have skattensssig dakning for de nmere eller mindre bestente
udgi fter, somen sadan tjeneste naturngdvendi gt ma pafere ham

Enbedsnendene finder, at udenrigsfartsfradragets maksi mal -
sats, der for tiden udger 170 kr. om néneden for forsgrgere og
i kke-forsergere, ned rinelighed md kunne forhgjes under hensyn
til den siden 1958-59 stedfundne udvikling i priser og | @nnin-
ger. Udval gets undersggel ser viser, at man ud fra di sse betragt-
ni nger ma kunne hawe maksi mal satsen til ca. 220 kr. omméneden.
Det er indlertid santidig enmbedsnendenes opfattel se, at en
nere noderat forhgjelse, udover hvad der alene er en fgl ge af
pris-og | gnudvi kl i ngen, mé kunne gennenf gres, uden at man her-
ved bryder den |igevagt, der har vaxet herskende nel |l em sgnands-
beskat ni ngen og den al m ndel i ge indkonstbeskatning i |and.

Medens udenrigsfartsfradraget for forsgrgernes vedkommende
udger et og samme bel gb uanset indtagtens stgrrelse, er fradra-
get for ikke-forsgrgere indenfor visse gramser sat i forhold
til indtegten. Fradraget for ikke-forsgrgere udger sal edes
efter de gad dende regler hgjst 15 pct. af indtagten om bord
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Ot mindst 50 kr. omnéneden. Enbedsnemdene nener, at man for

i kke-forsargerne bgr bibehol de det angivne forhold nellemind-
tagt og fradrag, men at nininmal satsen pa 50 kr. om maneden né
forhgjes i takt med maksimalsatsen.
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I I. Beskatni ngen af engangsi ndt agter.

A Best ermel serne om beskat ni ng af engangsi ndtagter og seta-
bel | ernes i ndretni ng.

Best enmel serne om beskatni ng af engangsi ndtagter findes i ag-
mandsskattel ovens § 4, stk.2, og 8§ 9, stk.4, der er salydende:

§ 4, stk.2: "Finansministeren benyndiges til at fastsadte
sl ige bestemmel ser for beskatningen af indteagter, der som bjage-
| on, tantiene, bonus, gratiale, kaplak, godtgerelse for m stede
fridage sanmt godtgerel se for mistet ferie o.lign.ikke kan henreg-
nes til den saglvanl i ge mneds ind t agt.."

§ 9, stk,4: "Endvidere benyndiges finansmnisteren til at ud-
arbejde saxlige tabeller for beskatningen af indtagter, der som
bj ¥ gel on mv. ikke kan henregnes til den saslvanlige mAnedasindtegt,
jfr. 8 4, stk.2."

Kredsen af de indtagter, der skal undergives en salig form
for semandsbeskatning, er saledes ret sikkert bestemt i § 4, stk.
2. Den onfatter sanmtlige de indtagter, der ikke kan henregnes til
den salvanl i ge ménedsindtegt,og der opregnes i | ovbestemrel sen en
rakke eksenpler pd indtagter af denne art. Nar disse indtagter ik-
ke bl ot samenl agges nmed den saavanlige hyrei ndtagt og senandsbe-
skattes efter A-tabellen, skyldes det hensynet til progressionen i
sgmandsskat t eskal aer ne.

Som eksenpel pa engangsindtagter, der ikke direkte er ontalt
i | ovbestemel sen, kan nawnes overtidsgodtgerel se for tiden forud
for den méned, hvori sgmanden udtragler af rederiet, sam som hoved-
regel erstatningshyre.

Medens kredsen af indtagter, der skal undergives en salig
formfor sgmandsbeskat ning, saledes er fastlagt i |oven, overlades
det ifolge bestermelsen i § 9, stk.4., snth.m § 4, stk.2, til finans-
mnisteren at fastsatte de naanere regler for, hvorledes sar beskat -
ni ngst abel | erne skal opbygges (beskatni ngsnmetoden). Det mé vaxe en
forudsag ning, at beskatni ngsmetoden skal tilsigte at nd fremtil

en arsskat, der harnonerer med udskrivningsskal aerne i |ovens § 9,
stk.,1l.
Med hjermmel i 8 9, stk.4, har finansmnisteriet |adet udarbej -

de de sakaldte saxtabeller eller B-tabeller. Beskatningen ifaglge
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di sse tabeller er gjort afhangig af den al nindelige beskatnings-
bare indtagt ombord (tabelindtagten) sant engangsi ndtagtens stor-
rel se. Tabellerne viser semandsskatten (B-skatten) i procent af
engangsi ndt agt ens bel sb (dobbelte trinskal aer 7).

Medens beskat ni ngen af den al mi ndel i ge mdnedshyre (A-indtag-
ten) sker udfra den forudsatning, at semandens sani ede arsindt aat
om bord andrager ti gange mdnedshyren, sker B-beskatni ngen pa
grundl ag af en fornodning omat &arsindtagten ombord vil udgere ti
gange den al mi ndel i ge mdnedshyre + engangsi ndt amten. Engangsi nd-
tagten beskattes altsd, somomden var indtjent jawnt over et
tidsrum pa | o maneder.

Ved B- beskat ni ngen nar nman sal edes kun til det tilsigtede be-
skatningsresul tat, safrent den al mindelige minedshyre er et repree
sentativt udtryk for sgmandens sam ede arlige indtagt om bord
bortset fra engangsi ndtagten. Savel svingninger i minedshyren som
det forhold, at der sker flere B-beskatninger i arets |gb, kan
derfor bevirke, at man ved beskatningen ikke nar det teoretisk
rigtige resultat.

Af praktiske grunde, herunder navnlig hensynet til semands-
skattetabel |l ernes format, har sartabellerne kun et ret begranset
antal indgange for dels minedshyre og dels éngangsindt&gt%xbette
i forbindel se ned proportional beskat ni ngsonr &dets gradvi se udvi del -
se bevirker, at tabellerne indehol der neget betydelige procent-
spring pd de onrader, hvor progressionen sater ind. Der henvises
herom nanere til bilag 4 og 5.

Der er ofte, bl.a. af de sgfarendes organi sationer blevet ret-
tet kritik nmod B-beskatningen. Kritikken har vaget vendt dels nod
kredsen af indtagter, der undergives denne beskatni ngsform (be-
handl es nedenfor under B), og dels nod selve beskat ni ngsnet oden
(behandl es nedenfor under C). Probl enerne har gentagne gange ver et
gjort til genstand for undersggel ser og drgftel ser, dels i sgnmands-
skattenavnet og dels i skattedepartenentet.

Ved en trinskala forstads en skatteskala ,hvorefter den procent,
hvorned hel e indtagten skal beskattes, andres nar indteamten passe-
rer et trin pad skalaen.Ved en rateskal a andres derinod kun beskat -
ni ngsprocenten for den del af indkomsten,der |igger over det enkel -
te trin pa skal aen..

‘Medens man i de oprindelige sgmandsskattetabeller (Ignningsaret
1959) arbejdede nmed i alt 8 tabelindgange for nénedshyre,indehol der
tabel l erne nu (I e@nningsaret 1964) 15 iadgange.Engingsindtzgterne
har derinod til stadighed vazet delt op | sterrelserne 0-1.999 kr,
2.000 - 4.999 kr.., 5.000 - 14.999 kr. og 15.000 kr. og derover.
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B. Kredsen af B-beskattede indtagter.

Pra erhvervets side har man gnsket godtgerel se for mistet fe-
rie og frihed undtaget fra de indtagter, der ifeglge 8 4, stk.2,
skal sgmandsbeskattes efter satabellerne, idet man i stedet for
har foresl det, 1) at godtgerel serne undergives | ghende A-beskat -
ning over et tidsrum svarende til det antal ferie-og fridage,for
hvi | ke godt ggrel se ydes.

Som begrundel se for forslaget har man anfegrt, at sgnmanden her-
ved i beskatni ngsnmessi g henseende vil blive stillet pd sanmme néde,
som n&r han under fortsat ansadtelse i rederiets tjeneste far |ej-
lighed til at afspadsere ferie-og fridagene. Man har videre peget
péd det psykol ogi sk uheldige i, at navnlig godtgerel sen for mistet
frihed rammes af den harde marginal e beskatning. Det forhold, at
sgmanden - ises under de herskende beskeaftigel sesforhold - kun
sjaddent far lejlighed til at afvikle den lov-og kontrakt messi ge
ferie og frihed, anses for en af de vasentlige arsager til util-
fredshed med arbejdsvil karene til sgs, og sgmanden ma derfor anta-
ges at vaxe salig fal somoverfor beskatningen af erstatningsydel -
serne. Man har desuden nent, at de nere al mi ndelige indvendi nger,
der kan rejses nod den gad dende sa beskat ni ngsnetode (saxtabeller-
ne), m& kunne tale for, at denne tal messigt neget betydelige gruppe
engangsi ndt agter drages over til beskatning efter A-tabellerne, og
man har henvist til, at princippet allerede er anerkendt pa et be-
granset onrade, idet erstatningshyrebelgb - der somtidligere nant
under gi ves B-beskatning - administrativt kan tillades |gbende A-be-
skattet over et dageantal svarende til det tidsrum for hvilket
hyr ebel gbet ydes, safrent det pavises, at der ikke oppebaes anden
I gni ndtagt i beskat ni ngsperi oden.

Somen parallel til reglen om A-beskatning af erstatningshyre-
bel gb, har man subsidiat foresldet, 2) at godtgerel serne for m s-
tet ferie og frihed af sgmanden skal kunne forlanges A-beskattet,
nar der ikke oppebares anden |gnindtagt i beskat ni ngsperi oden.

1. En regel, hvorefter godtggrel sen ganske generelt undergives
| ghende A-beskatning over et tidsrum svarende til det antal ferie-
og fridage, for hvilke godtgerel se ydes, vil kunne give sgmanden

ret betydelige skattensssi ge begunstigel ser, dels somfgalge af pro-
gressionen i skatteskal aerne, og mdske isax fordi der kan opnds dob-
belte fradrag i beskatni ngsperi oden.



Et eksenpel vil illustrere forhol det.

En forserger, der sejler i udenrigsfart, og somhar ret ti
saligt fradrag pa 200 kr. pr. mined, nodtager i |gnningsaret godt-
gorel se for ialt 15 mistede ferie-og fridage, og godtgerel sen A-be-
skattes | gbende over 15 dage. Har han tjeneste ombord i santlige
arets 12 maneder, opnar han sal edes i det pagad dende | gnni ngsar
12% standardfradrag, 12% udenrigsfartsfradrag 0g 127 selige fradrag.
Al lerede det forhold, at han har tjeneste hele aret og ikke blot i
| o maneder, giver ham 2 méneders fradrag mere end forudsat ved fast-
sattel sen af fradrag ( og skala). A-beskatningen af godtgerel serne
giver hamyderligere i maneds fradrag. (Hans fradrag andrager efter
de gad dende satser 670 kr. pr. m&ned, og der er sal edes opnéet
alt 1.675 kr. for neget i fradrag ¥/.Hertil konmer sa den urigti-
ge progression, idet hver nﬁnedsbeskatning vil bygge pa den forud-
sa ni ng, at arsindtagten udger | o gange manedshyren, medens forho
det i virkeligheden er det, at arsindtagten - hvis en feriedag og
en fridag godtgeres med et bel gb svarende til hyren for en arbejds
dag - er lig 12% gange nménedsi ndt agt en.

Safrent der er tale omgodtgerelse for et stearre antal ferie-
og fridage, bliver den fordel, der kan opnds, ogsd tilsvarende
storre.

Det er somnawnt dels progressionen i skal aerne, dels fradra-
gene, der bevirker, at ret betydelige skattebegunstigel ser kan op-
nds gennem denne beskat ni ngsmet ode. Medens det er vanskeligt at
fjerne den farstnawnte fejlfaktor, jfr. dog nedenfor under 2), |a-
der den sidste faktor sig for s& vidt elimnere ved at anordne, at
beskat ni ngen altid skal ske uden nogen formfor fradrag og ned ta-
bel l erne korrigeret for de indregnede skattefri bundbel gb. | bilag
6 ned tabellerne 1 - 6 er det vist, hvilke beskatningsresultater
der fremkommer, nar godtgerel serne bei3kattes pa grundlag af hen-
hol dsvi s de gad dende setabel |l er, A-tabellerne uden korrektion
A-tabellerne korrigeret for standardfradrag, udenrigsfartsfradrag
og kostvardi, samt A-tabellerne korrigeret for standardfradrag
udenrigsfartsfradrag, kostverdi og de skattefri bundbel gb

I Sverige og Norge undergi ves de onhandl ede godtgerel ser | g-
bende A-beskatning, jfr. bilag 7.

Den i A-tabellerne indregnede veedi af fri kost ombord, for
forsgrgere 3,80 kr. pr. dag eller 114 kr. pr. mned, reducerer for-
del en for sgmanden ned et bel gb pa 57 kr., idet han undergives
dobbel t beskat ni ng af kostvexdien i den periode, i hvilken godtge-
rel sen A-beskattes,
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2. Begr amses den | gbende A-beskatning af godtggrel sen til situa-
tioner, hvor der i beskatningsperioden ikke oppebzres anden ar -
bej dsindtegt ( til se@s eller i |and), udel ukkes savel progressions-

fordel en som de dobbelte fradrag, men ordningen vil stgde pa ret
store praktiske vanskel i gheder. En lignende ordning har ganske
vist ladet sig gennenfgre ved beskatni ngen af erstatningshyrebe-
leb, nen antallet af erstatningshyretilfelde er yderst begranset
(ulovlig opsigelse og salg af skib i udlandet). De admnistrative
besver | i gheder ned at etablere en ordning, somi de enkelte er-
statningshyretilfadde giver en I gsning, der er tilfredsstillende
for sgmanden, har derfor heller ikke vejet saxlig tungt. Anderle-
des stiller det sig imdlertid i de mange tilfade, hvor sgnanden
far udbetalt godtgerelse for nistet ferie og frihed i forbindelse
med udtraden af rederiet. En ordning, hvorefter sgmanden skal have
krav pa, at sgmandsskatten af godtgerel sen enten straks ved udbe-
talingen skal beregnes efter A-tabellen eller efterfgl gende skal
kunne begazes onberegnet til |gbende A-skat, nar han er uden andre
| gnindtegter i tiden efter afnmenstringen, vil administrativt vere
sd onfattende (4indfordring af dokumentation, onberegning, berig-
tigelse mv.), at sgnandsskattekontoret ned den nuvae ende kapaci -
tet nappe vil vae i stand til at |gse opgaven.
Endelig vil ordningen ifglge sin begraasning alene hjadpe i

de tilfade, hvor sgmanden far udbetalt godtgerelse i forbindel se
med en afmpnstring og under den forudsa ning, at han ikke i tiden
efter afmpnstringen har anden | gni ndt agt .
C. Beskat ni ngsnet oden.

1. Mod den gad dende beskat ni ngsnet ode, (saxtabel | erne) har der
vaget rejst en rakke indvendinger. Det er hawdet, at den al m nde-
i ge méned8hyre (A-indtagten) i beskatni ngsméneden, som danner ud-
gangspunkt for beskatningen af engangsindteagten, ikke er reprasenta-
tiv i forhold til spmandens saniede &rlige A-indtagt. Man har nent
at kunne papege, at denne A-indtagt i almindelighed md antages at
vage noget stgrre end den "nornmal e" minedshyre.Dette skyl des, at der
i B-beskat ni ngsméneden ofte vil veare indtjent en selig stor overtids-
godt garel se, hvil ket haanger sammen ned, at overarbejdet navnlig frem
komrer ved anl gb af havne.Det overvejende antal engangsindtagter -
godtgerel serne for mstet ferie og frihed - kommer til udbetaling ved
af menstring og udtreslen af rederiet. | andre tilfedde betales erstat-
ning, nar frihed ikke har kunnet afvikles,forinden den pagad dende nd
tiltrasle tjeneste pdny. Det kan va¥e ngdvendigt for at alle de be-
skadtigede kan fa et ligeligt antal ferie-og fridage.
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Navnlig hvor den A-indtsgt, der danner grundl ag for B-beskat-
ni ngen, kun bestar af en enkelt eller ganske fa dages hyre - og
det vil netop ofte vage tilfaddet i afnwnstringssituationerne -
mé bet ydel i ge afvigelser fra "nornal hyren" forventes.

Man har endvi dere klaget over, at beskatni ngen sker pa grund-
| ag af en summari sk opbygget trinskala. Ubetydelige udsving i
Acindtaegten el ler B-indtmgten kan fa Indflydel se pd beskat ni ngen
af hele B-indtagten, og procentspringene er nmeget store. Disse
forhold giver B-beskatningen et uheldigt tilfaddi ghedsnonent. Der
kan i den forbindel se henvises til den naenere ontale af proble-
net ovenfor under afsnit A og bilagene 4 og 5.

Endelig er det fremhawet somen svaghed ved systenet, at den
enkel te B-beskatni ng sker uden hensyntagen til tidligere eller
ef terf gl gende B-beskatnin,srer indenfor samve | gnningsar. Ved at
fordele store B-indtagter indenfor samme | gnni ngsar kan der, for
sd vidt den sanl ede &rsindtegt ombord nar op over proportional-
onr ddet, indvindes endog betydel i ge skattebesparel ser.

2. Til afhjepning af de beskrevne mangl er ved den gead dende
beskat ni ngsnet ode har der vazet frensat forskellige forslag.

a. Specielt med henblik pd at fa& tilvejebragt en nere jawn
og mindre tilfaddi ghedsbetonet beskatning af engangsbel gbene er
det foresldet at |ade marginal beskat ni ngsprocenterne i A-tabeller-
ne vare bestenmende for beskatni ngen af engangsbel gbet. Frengangs-
méden skul l e veae som f gl ger:

Ved hjad p af positionsangivel ser pa hver enkelt dagtabel
udfindes den til A-indtagten svarende A-indtagt for 30 dage.
B-skatten udger derefter |o gange det antal kroner, hvorned A

skat vil blive indeholdt i |/lo af engangsbel ghbet, nar denne
ti endedel placeres ovenpd A-indtagten for 30 dage.
Et eksenpel vil illustrere dette (Beregningen er sket pa

grundl ag af tabellen for nafart for |gnningsaret 1964).

En sgmand, der er forsgrger, har pd 23 dage tjent en A-ind-
tagt pd 1.403 kr., og han far tillige udbetalt et engangsbel gb pa
3.000 kr. 23 dages A-indtagten pd 1.403 kr., svarer til en 30 dages
A-indtagt p& 1.830 kr. Pa grundl ag af A-tabellen for 30 dage fin-
des forst A-skatten af 1.830 kr. Skatten udger 272 kr. Dernast fin-
des A-skatten af 1.830 kr. + 300 kr. (I/lo af 3.000 kr.)= 2.130kr.
Skatten udger 347 kr. B-skatten beregnes til slut somlo x(347 kr.
= 272 kr.) = 750 kr.
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Hverken rederierne eller de sgfarendes organi sationer har
imd ertid ment at kunne anbefal e en sddan beregningsmetode.Man
erkender, at metoden vil give rigtigere beskatningsresultater
men finder, at beregningen vil vaxe for konpliceret, og at der
som fgl ge deraf nmd befrygtes et betydeligt antal fejlberegnin-
ger.

Det er en |ignende beregni ngsnetode, der benyttes i Sverige
ved beskat ni ngen af engangsbel gb, der ikke erstatter hyre tinder
en vis periodes |edighed, jfr. bilag 7.

| Sverige er reglen indfegrt ved en i begyndel sen af 1961
gennenfgrt andring af den svenske semandsskattelov.

b. Ligeledes nmed henblik pa at fa tilvejebragt en nere
javn og mindre tilfaddi ghedsbet onet beskatni ng af engangsbel gbe-
ne har det varet overvejet at erstatte den nugad dende +%rinskala
nmed en rateskal a.

Somtidligere navnt er den nugad dende B-tabel opbygget som
en dobbelt trinskala. Beskatningen er afhangig af to faktorer
del s engangsbel gbets stgrrel se og dels stgrrel sen af den al nmi nde-
| i ge midnedshyre. Beskat ni ngen af hel e engangsbel ghet sker ned én
0g samme procentsats.

Begge di sse faktorer, engangsindtagtens bel gb og sterrel sen
af den al mindelige nménedlige indtagt, skal vere bestemende for
beskat ni ngen af engangsi ndtagten, nar man tilsigter at nd frem
til en pa arsindtagten baseret margi nal beskatning af engangsi nd-
tagten. Den nugad dende B-tabel vil derfor ikke kunne erstattes af
en enkelt opbygget rateskala, hvor beskatningen af engangsi ndt ag-
ten al ene bestemmes af én af disse faktorer. Det vil ikke vere
mul i gt at opbygge en prakti sk anvendeli g dobbelt rateskala, og nan
mé derfor i givet fald konmbinere en rateskala og en trinskala, f.
eks. saledes at skattens graduering i relation til engangsi ndtam-
tens sterrel se sker pé grundlag af en rateskala, nedens man ved
gradueringen efter den al nmindelige manedlige indtagt bibehol der
tri nskal aen.

En sadan kombineret rate-og trinskala vil naturligvis nedfg-
re en vis forbedring i beskatningsresultaterne, men det n& santi-
di g erkendes, at den vil konplicere beskatni ngsprocessen i meget
vasentlig grad.

c. Det har endelig for at nodvirke de stgrste procentspring
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i saatabellerne vawet foresldet at udvide antallet af tabelind-
gange. Somtidligere nant foregedes antallet af tabelindgange
for den ménedlige indtagt (tabelindtagten) allerede i 1960 fra

8 til 15. S&frent sgmandsskattetabel |l ernes nuvar ende format skal
bi behol des - og det synes der at vare enighed om- er det ikke
muligt at give sertabellerne vasentligt flere tabelindgange, ned-
mndre man erstatter tabelvarkets i alt 30 ( til det pagad dende
dageantal afstente) satabeller ned én fadles og udvi det sartabel.
I ndgangen for den ménedlige indtagt (tabelindtagten) i en sadan
fadles satabel md fornentlig kunne ske ved hja p af positionsan-
givel ser i A-tabellerne.

Selv en vasentlig udvidel se af antallet af tabelindgange vil
imdlertid i kke pad afgerende mdde elimnere tilfzldighedsmcrentet
pd de onrader i tabellen, hvor springene i marginal beskat ni ngspro-
centerne gegr sig gad dende.

Af praktiske grunde bgr der arbejdes nmed beskat ni ngsprocenter
og i kke med beskatningspromiller, og dette forhold sadter ogsa ret
snaare granser for, i hvilket onfang antallet af tabelindgange ned
fordel vil kunne forgges.

D. Udval gets overvejelser og indstilling.

Udval get ma erkende, at den gad dende beskat ni ngsnet ode (sa# -
tabel l erne) undertiden kan fegre til beskatningsresultater, der i
et vist onfang beror pd tilfeddigheder, men der er enighed om at
det ikke er |ykkedes at finde fremtil en anden beskat ni ngsmet ode,
der dels giver sikkerhed for et nere rigtigt og mindre tilfaddig-
hedsbet onet beskat ni ngsresultat, og somdels er s& enkel i opbyg-
ni ngen, at den | ader sig praktisere ombord pa skibene.

Udval get er af den opfattel se, at den ga dende beskat ni ngsne-
tode bgr bi behol des, nen at det vil vaxre en fordel at foretage
B- beskat ni ngen pa grundlag af en fedles sartabel for 30 dage, sa-
| edes at indgangen for tabelindtegt sker ved hjap af positionsan-
givel ser, dels i A-tabellerne og dels i sartabellen. Denne opbyg-
ning af satabellen vil med uandret tabelformat &bne mulighed for
en forggel se af antallet af tabelindgange.

Betaling for overtid indgar somen del af tabelindtagten, og
det er fornentlig en af de vasentligste arsager til tilfaddigheds-
bet onede B-beskatni nger, idet sgmandens betaling for overtid vari -
erer staxkt fra dag til dag. Navnlig i tilfadde, hvor B-beskatnin-
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gen sker pa grundl ag af ganske fa dages A-indtzgt, vil ubetyde-
lige udsving i overtidsbetalingen kunne fa afgerende indflydelse
pad beskat ni ngen af engangsi ndtagten. Udval get foresl ar derfor,
at den tabelindtmgt,der |agges til grund ved B-beskatni ngen, ud-
findes som summen af hyren for 30 dage excl, overtidsbetaling og
den i den forlgbne del af beskatningsmineden faktiske indtjente
betaling for overtid.

Det af erhversreprasentanterne stillede forslag om | ghende
A-beskatning af kontante godtgerelser for mstet ferie og frihed
har ikke kunnet opnd flertal i udval get. Enbedsnemdene i udval get
mener ikke at kunne stgtte forslaget, idet man henviser til, at
progressionen i sgnmandsskatteskal aerne og issr de i sgmandsskatte-
tabel l erne indregnede fradrag (standardfradraget og udenrigsfarts-
fradraget) og det |igel edes indregnede skattefri bundbel gb vil
bevirke, at der navnlig i tilfade, hvor sgnanden har anden ar-
bej dsi ndtagt ombord eller i land i beskatni ngsperi oden, vil kunne
i ndvi ndes s& betydelige skattemessige fordele, at den |igevagt,
der hidtil har hersket nellem sgmandsbeskatni ngen og den al nmi nde-
l'ige indkonmstbeskatning i land, ikke nere vil vage til stede.Dette
forhold vil f& sealig stor betydning for besatni ngsgrupper med
noget hgjere indtagter.

Den nenige sgmand vil i gvrigt somoftest fa de onhandl ede
godtgerel ser lagt til den ménedlige hyre, saledes at den undergi-
ves sagvanlig | gbende A~beskatning med den nargi nal e skatteprocent,
og fordelen ved den foresl dede andring vil derfor kun i ringe om
fang kunne kormme de mere jawne indtagter til gode.

Er hvervsreprasentanterne finder anledning til at benerke, at
bestemel sen i sgmandsskattel ovens 8§ 4, stk.2, hvorefter kontante
godtgerel ser for mstet ferie og frihed henfgres til den kategori
af indtagter, der skal undergives beskatning efter sartabellen,
lige siden seomandscsatteordningens ikrafttraden i 1959 har vazet
udsat for alvorlig kritik, og at reglen har medfert betydelig util-
fredshed hos de sofarende. Kritikken har vel nok i nogen grad vee
ret mndre godt underbygget, idet indvendingerne nod det skatte-
trak, somden sgfarende har fundet urineligt, i visse tilfade
har kunnet inpdegds ud fra saglige betragtninger,nen i nmange til -
fad de frenkomrer der dog et urineligt og tilfaddigt beskatningsre-
sul tat, B-beskatningen bgr, netop pa grund af dens sunmariske ka-
rakter, begramses til at finde anvendel se ved beskatni ngen af de
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ret fatallige, deciderede éngangsudbetalinger, saledes at godtge-
rel ser for mstet ferie og frihed, der udger |angt den overvejen-
de del af de indtagter, somefter de gead dende regl er B-beskattes,
henfgres til | gbende A-beskatning over et tidsrum svarende til
det antal dage, for hvilket der ydes godtggrel se.

Al ene gennem | ghende A-beskatning af de kontante godtgerel ser
opnar man at skabe skattenessig ligestilling nmellemden sgnand,
der opnar at f& afviklet ferie og frihed i rederiets tjeneste, og
den semand,der nd affinde sigmed at nodtage kontant godtgaerel se for
mstet ferie og frihed. Da retten til ferie og fridage er indvun-
det under ens vilkar, nmd det vege rimeligt, at beskatningen geres
uaf hangig af, omder tilfaddigvis bliver lejlighed til afvikling
af ferien og-fridagene i rederiets tjeneste.

Er hvervsreprasentanterne nener, at den | ghende A-beskatning
af godtgerel serne bgr gennenfegres bade i tilfadde, hvor der fak-
tisk holdes fri i beskatningsperioden,, og hvor sgmanden i denne
peri ode har anden arbejdsindtagt enten i land eller ved tjeneste
om bord. Beskatni ngen bgr ske direkte p& grundl ag af de forelig-
gende sgnandsskattetabel | er, og sgmandens beskat ni ngsnessi ge st a-
tus ved godtgerel sens udbetaling nmd vage bestemmende for, om det
er udenrigsfarts- eller nafartstabellen, somskal |agges til
grund for beskatni ngen.

Er hvervsreprasentanterne ma laegge vamgt pa, at ferier og fri-
dage beskattes somforesldet af dem saledes at beskatni ngen der-
ved bringes i overensstemmel se nmed samme principielle beskatni ngs-
regl er somgad dende i Norge og Sveri ge,
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I'11. Senandsbeskat ning af ikke-nordi ske sgnend.

A. GaH dende bestemel ser.

| kke- nordi ske sgrmead (udl andi nge) sgmandsbeskattes efter
reglerne i sgmandskattel ovens kap.l11. Bestemmelsen i § 20, stk.l,
fastsadter skatten til 15 pct. af den kontante indtagt om bord
efter fradrag af 170 kr. manedlig. | gvrigt ydes der ikke fradrag
af nogen art. Ved opgerel sen af den kontante indtsgt ombord bort-
ses der dog fra den del af |gnnen,som af rederiet er tilbagehol dt
til dakning af sgmandens egen | gbende udgift til prame eller bi-
drag vedrgrende en renteforsikring eller en pensionsordning, sa-
frem pramen eller bidraget i henhold til renteforsikringsloven
er fuldt fradragsberettiget, |igesomder bortses fra den sgmanden
pahvil ende afgift til velfagdsforanstaltninger for sefarende,jfr.
henvi sningen i 8 20, stk.3, til bestemmelsen i § 4, stk.I.

Sanmmenl i gner man beskat ni ngen af udenl andske sgmend og nor -
di ske sgnend, viser der sig fgl gende hovedforskelle:

Den nordi ske sgmand beskattes efter en progressiv rateskal a,
nedens den udenl andske sgnands skat udger en fast procent af kon-
tant | gnnen om bord.

Beskat ni ngen af udl andi ngen sker i nodsaning til beskatnin-
gen af den nordi ske sgnand uden hensyn til sgmandens forserger-
stilling.

For begge kategorier er et vist bundbel gb skattefrit, for
den nordi ske sgmand er det skattefri bundbel gb indehol dt i selve
skatt eskal aen, for udl andi ngens vedkomrende ydes det gennem et
fradrag i indtagten ombord (kontantlennen) pd 170 kr. om maneden.

For den nordi ske sgnand anerkendes principielt fradragsret
for de samme udgi ftsposter, som al m ndelige skatteydere kan brin-
ge til fradrag ved opgerel sen af den skattepligtige indkonst. |
betydel i gt onfang er der igennem standardfradraget og udenrigs-
fartsfradraget sket en standardisering af fradragene. | det onfang
man aner kender individuelle fradrag, f.eks. for renteudgifter,ud-
gifter til underhol dsbidrag o.lign., sker fradraget i bevaret ind-
temgt, safrem en sadan foreligger, og ellers i indtagten om bord
(saxligt fradrag).

Den udenl andske sgnmand har ikke samme fradragsret ;undtagelse
gad der al ene pensionsbhidrag mv. og bidrag til velfardsforanstalt-
ni nger for sgfarende.
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Den nordi ske sgmand beskattes i nodsartning til den udenl and-
ske sgmand af vaxdien af fri kost.

Begrundel sen for denne sunmari ske beskatning af den udenl and-
ske sgmand ma vasentligst sgges i det forhold, at det kun sjadent
vil vege muligt at kontrollere rigtigheden af de oplysninger, som
matte blive givet omudl andingens famlieforhold mv., jfr. be-

t amkni ngen af 1957 vedrgrende sgmandskat, side 31.

B. Skattens niveau.

| den oprindelige sgmandsskattelov (lov nr. 83 af 31.marts
1958) var kap. Ill-skatten fastsat til 15 pct. af kontantl gnnen
uden fradrag af nogen art. Af 1957-betankni ngen (side 31) frengar
det, at man har fastlagt skattesatsen sal edes, at skatten dakker
den skattebyrde, der normalt vil falde pa& den nenige besat ni ngs
i ndkomst ni veau, idet man forudsatter, at udisendingen i al mndelig-
hed vil hgre til den meni ge besat ning.

Det faste fradrag for udenl andske sgmemd komind i |oven i
1961 (lov nr. 138 af 17.maj 1961). Begrundel sen er givet i bemsa k-
ningerne til |ovforslaget (Folketingstidende 1960-61, tillag A,
spalte 1590): "Da denne kategori af segmead (udl adinge) imdlertid
i kke har faet andel i de |enpelser i beskatningen, der siden sg-
mandsskat t eordni ngens i krafttreaslen den 1.januar 1959 er gennenfort
for nordiske sgnend, sal edes at de isa pa de laveste indkonsttrin
bliver sgmandsbeskattet vasentlig hardere end nordi ske sgmend,
foresl &s det, at beskatningen | enpes, idet der forinden sgmands-
skattens beregning ydes et fradrag pd 170 kr. om méneden, svarende
til storrelsen af det standardfradrag, der til komrer nordiske
i kke-forsegrgere i nmedfgr af bestemmel sen i lovens 8 5, stk.1,

120 kr. manedlig, med tillag af det i lovens § 5, stk.4, onhandl ede
mi ni runsfradrag for ikke-forsergere i udenrigsfart, 5o kr. méned-
lig."

Somdet vil frengd af det anfegrte, har man hidtil tilstrabt
at fastlamge kap.l1l-skatten sal edes, at den nenige udl andi ng kom
mer til at svare en skat, der svarer til den skattebyrde, der pa-
hvil er en meni g nordi sk sgnmand.

De | enpel ser, der er gennenfgrt i beskatningen af nordiske sg-
mend, herunder sével |enpelserne i selve udskrivningsskal aerne som
forhgjel serne af standardfradraget - fra 1l.september 1963 er fra-
draget for ikke-forsgrgere forhgjet fra 120 kr. om maneden til
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240 kr. omméneden - har naturligt rejst spegrgsmalet, omder bar
gennenf gres andringer i beskatningen i henhold til |ovens kap.lI1I.

C. Udval gets undersggel ser.

Udval get har foretaget en rakke sammenlignende undersggel ser
af sgmandsbeskat ni ngen af nordi ske sgnend, specielt ikke-forsar-
gere i udenrigsfart, og beskatningen af udlandinge i henhold til
I ovens kap.lll. For de nordiske sgmend er beregni ngerne foretaget
efter de skal aer og ned det standardfradrag, der gadder for |gn-
ni ngsaret 1964, men nmed udenrigsfartsfradraget fastsat til hen-
hol dsvis 170 kr. (gaddende sats), 250 kr., 300 kr. og 350 kr.For
de udenl andske sgnend er der regnet med en udskrivni ngsprocent,
dels pa 15 ( den gat dende sats), dels pa 20. Det faste fradrag
for udl andi ngene indgar i beregningerne, dels med den ga dende
sats pa 170 kr. pr. maned og dels med en sats p& 290 kr. pr.nméned,
svarende til sumren af den nordi ske ikke-forsgrgers standardfra-
drag, 240 kr. og det mninale udenrigsfartsfradrag, 50 kr., efter
de for |gnningsaret 1964 gad dende satser. Der er nagnere redegjort
for undersggel sen i bhilag 8.

Udval get har indhentet oplysninger om beskatni ngen af uden-
| andske sgmend i Norge, Sverige, England, Holland og Vesttyskl and.
En beskrivelse af reglerne er givet i bilag 9.

Bi | ag loi ndehol der en redeggrel se for bestenmmel sen i sgmands-
skattel ovens 8§ 19, stk.2, hvorefter finansm nisteren ensidigt kan
frafal de dansk sgmandsbeskatning i tilfadde, hvor gifte sgnead
har hjemog fanmlie i et fremmed |and og undergi ves beskat ni ng
efter reglerne for dér bosatte personer. Der er desuden ontalt til-
svarende regler i norsk og svensk semandsskattelovgivning.

D. Udval gets overvejel ser og indstilling.

Et flertal i udval get bestaende af enbedsnmemdene og reprasen-
tanterne for de sgfarendes organisationer finder, at man for uden-
| andske forsgrgere og ikke-forsgrgere bgr bibehol de den gad dende
beskat ni ngsprocent pd 15. Flertallet mener ikke at kunne stgtte
et af reprasentanterne for rederierne stillet forslag om at skat-
ten for den udenl andske forsgrger nedsattes til |lo pct. af den
kontante indtagt ombord efter det faste fradrag. Man er af den
opfattelse, at en differentiering af skatten efter udl andi ngens
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forsgrgerstilling vil nedfegre nmeget betydelige admnistrative
vanskel i gheder, bl.a. fordi det ofte vil vege umuligt at fa den
forngdne viden omhans familieforhold. Man henviser til, at svensk

sgmandsskat t el ovgi vni ng har en beskat ni ngsprocent pa 15, fatles
for forsgrgere og ikke-forsgrgeref nar forsgrgeren i Norge svarer
en lo pct. skat, giver det kun i et vist onfang en i forhold til
dansk sgmandsskattel ovgi vning | enpel i gere beskatning, idet skatte-
trakket i Norge sker pa grundlag af den kontante indtagt om bord
uden noget fast fradrag.

Reprasentanterne for rederierne nmener, at en differentiering
vil give den udenl andske forsegrger en skattemessig stilling, der star
i mere rimeligt forhold til hans |eveonkostninger, og nman henviser til,
at den norske sgnandsskattel ov,uden at det har nedfegrt vesentlige ad-
m nistrative vanskeligheder,har kunnet skel ne nell em udenl andske for-
sgrgere og ikke-forsgrgere.En differentieret beskatning af udl andin-
gen vil kunne bevirke tilgang af mere kvalificeret udenlandsk arbejds-
kraft i de tilfmlde,hvor dansk arbejdskraft ikke har kunnet fa&s.
Spergsmal et er derfor af stor betydning for den danske handel sfl ades
konkurrencemezssige stilling.

Der er i udval get enighed om at de |enpel ser af beskatni ngen
af nordi ske sgnend, der er sket bl.a. ved den i 1963 gennenforte
ajourfering af standardfradraget, bgr kunne notivere en forhgjel-
se af det faste fradrag for udenl andske sgnend. Fradraget, der i
1961 blev fastsat til 170 kr. omnméneden, og som siden ikke er
bl evet forhgjet, svarede dengang til sterrelsen af det standard-
fradrag, der tilkomikke-forsergerne, 120 kr. ménedlig, med tillag
af mninunsfradraget for ikke-forsgrgere i udenrigsfart, 50 kr.
ménedl ig. Disse to faktorer md efter udvalgets opfattel se fortsat
kunne vere bestemmende for fastsattel sen af fradraget for udl an-
dinge. Fradraget bgr derfor kunne forgges ned 120 kr. ménedli g,
svarende til den forhgjelse af de nordi ske ikke-forsgrgeres stan-
dardfradrag, der er gennenfgrt i 1963. Fradraget for udl andi nge
mé herudover kunne forgges i det onfang, der gennenfgres en for-
hgj el se af m ni munsfradraget i henhold til lovens 8 5, stk.4, for
i kke-forsgrgere i udenrigsfart.

Reprasentanterne for rederierne stiller forslag om at |ovens
§ 19, stk.2, suppleres ned fgl gende bestenmel se:

"Semandsskat svares ikke af en dansk sgmand, der har gjort
tjeneste i udenrigsfart i mindst 2 ar, alene afbrudt af samvanli gt
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ferieophold i Danmark, safrent han dokunmenterer fast privat bopad
gennem attest fra oversgi sk |ands fol keregister eller |ignende
officiel institution."”

Dette forslag har fundet stgtte hos de nenige sgnends repre
sentant, nen ikke hos de gvrige medl enmer af udval get. Man peger
pa, at det ikke vil vage rineligt, omloven - nmed bi behol del se af
den gad dende beskat ning af udenl andske sgmend - fritager senend
af dansk nationalitet for sgnandsbeskatning, blot det godtgeres,
at der er et vist tilknytningsforhold til et fremmed | and. Det er
et almndeligt princip i de nyere dobbel t beskat ni ngsaftal er, at
beskatni ngsretten til indtagt om bord er forbeholdt skibets hjem
I and, og der synes ikke grund til et ensidigt dansk frafald af
denne beskatni ngsret overfor sgmend af dansk nationalitet. Endelig

henvises &ét til, at fritagel se for beskatning af udl andi nge bade
i Norge og i Sverige er betinget af, at sgmanden i hjenl andet er
under gi vet i ndkonst beskat ni ng af indtagten om bord.

Reprasentanterne for rederierne benegker, at fritagelse for
dansk sgmandsbeskatning al ene bgr vare betinget af, at sgnanden
har lgst sig fra tilknytning til Danmark og taget bopad i et
fremred | and.

Den gad dende regel i § 19, stk.2, hvorefter der yderligere
stilles krav om at sgnanden skal vare undergivet indkonstbeskat -
ning i bopad sl andet, tager ikke rinmeligt hensyn til de efter dan-
ske forhold neget betydelige |eveonkostninger, som en sadan sgmand
kan have. De norske regler svarer efter ordlyden til bestenmel sen
i sgmandsskattel ovens 8§ 19, stk.2, nen det er rederreprasentanter-
nes opfattel se, at reglerne adninistreres med stor snidighed, sa-
| edes at alle ugifte norske sgnemd i udenrigsfart, der har taget
bopad i et fremmed |land, helt er fritaget for skattetilsvar til
Norge. Man nener, at den foresl dede bestemel se pd af ggrende made
vil kunne bidrage til at sikre en kvalificeret bemandi ng, og at
best enmel sen sél edes vil vaze af betydning for den danske handel s-
fl &des konkurrencemsssige stilling.
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IV.
Beskat ni ngen ved tiltrazel se og ophgr af tjeneste ombord og
regl erne om beskat ni ngen af bevarede indtagter, sgmandsskatte-
lovens 8§ 15 - 18.

A.  Oversigt over gad dende bestenmel ser.

1. Tiltrasel se af t.i eneste ombord (overgang fra | andbeskat -
ning til sgmandsbeskatni ng) jfr. senmandsskattel ovens § 13
stk. 1 og 2, sant skattedepartementets cirkulae nr.168
af 5. decenber 1958, afsnit I.

Ved opbygni ngen af sgnandsskatteordni ngen er der |agt afgew
rende vagt pa, at segnmanden ved overgange nell em de to beskat ni ngs-
systener hverken bgr have perioder nmed dobbelt skattebetaling
eller | angere perioder uden nogen formfor beskatning. For at det-
te kan opnds,bestemmes det i semandsskattelovens § 13, stk. 1 og
2, at sgnmanden ved tiltrazlel se af tjeneste ombord fritages for
at avare den til den "bortfal dne indtagt" svarende andel af de
i ndkonmst skatter mv., hvis sidste rettidige indbetalingsdag ind-
tremler efter tjenestens tiltrasel se. For de indtagter, der ikke
vi| kunne henregnes til den bortfal dne indtagt("bevarede indtay-
ter", f.eks. hustruindtagt og bgrns indtagt), bestar skattepligten
fortsat, uanset tjenestens tiltrasel se.

Af gangsf @rel sen forudsatter somanfegrt en opdeling af sgnman-
dens indtagter i bortfal dne og bevarede indtagter. Ved bortfal dne
indtagter forstas indtagter, der efter deres art ikke kan bi be-
hol des under tjenesten ombord. Ale andre alm ndelig indkomst-
skattepligtige indtagter er bevarede indtagter. Udgiftsfradragene
(lenmodtagerfradrag, forsikringsudgifter, renteudgifter mv.)
knyttes efter ret detaljerede regler til enten den bortfal dne el -
| er den bevarede indtagt.

Af gangsfarel sen er rent forhol dsmessig, og der tages sal edes
i kke hensyn til progressionen i skatteskal aerne.

Det er den i den enkelte sgnands ophol dskonmune gad dende op-
krawni ngs ordning for hanhol dsvi s indkonstskatterne til stat og
kommune (sidste rettidige indbetalingadage), der er bestemmende
for afgangsferel sen.

Sgmandsbeskat ni ngen bliver alene definitiv, safrent tjenesten
om bord vedvarer i nindst 6 m&neder, Ophgrer tjenesten forinden,
ophaves af gangsferel sen, og de erlagte semandsskatter overfores
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som en a' conto indbetaling pd semandens skattetilsvar i land,jfr.
lovens 8 13, stk.3, og skattedepartementets cirkulae nr. 168 af
5.december 1958 punkt 12.

2. Beskatningen af bevarede indtegter, |ovens 88 14 - 17 og
skattedepartementets cirkulaxe nr. 96 af 12.maj 1959,

afsnit I11.

QOgsa under tjenesten ombord foretages der egentlige ind-
konst ansad t el ser af sgmanden, jfr. lovens § 14. Ansatel sen opgge-
res pa grundl ag af semandens sani ede indtagter ombord og i |and,
bortfal dne sadvel sombevarede. | @vrigt gad der de al mndelige reg-
Il er omopgerel sen af den skattepligtige indkonst, bl.a. ogsd be-
stemel sen omfradragsret for santlige betalte, personligt pdlig-
nede skatter, herunder erlagt sgmandsskat.

Beskat ni ngen af de bevarede indtagter sker under hensyntagen
til, at indtagterne ombord ved sgnandsbeskat ni ngen progressi vt
er blevet beskattet "i bunden" af skatteskal aerne, idet man i-
vag ksatter en sdkal dt forskelsskatteberegning. Reglerne tilsigter,
at skatten af den bevarede indtagt nogenl unde skal svare til det
bel gb, hvornmed den bevarede indtagt ville forgge skatten, hvis

den sani ede indtagt blev beskattet i |land. Skatten af den skatte-
pligtige bevarede indtagt udfindes som forskellen mellem skatten
af sgnandens sam ede indtagter ombord og i land (den skatteplig-

tige totale indkonmst) og skatten af sgmandens skattepligtige to-
tale indkonst + den skattepligtige bevarede indtagt ( den skatte-
pligtige reducerede i ndkonst).

Den skattepligtige totale indkonst opgegres somindtagten om
bord med tillag af indtagten i land (savel bortfal den som bevaret
indtagt) og ned fradrag af santlige betalte skatter, herunder og-
sd betalt sgnmandsskat.

Ved den skattepligtige bevarede indtamt forstds de bevarede
indtagter, reduceret ned de udgiftsfradrag og den del af de i
land erlagte skatter, der vedrgrer disse indtagter.

Den bevarede indtagt beskattes kun, hvis den udger et bel gb
pad over 300 kr. (Samme regel gad der ogsad ved afgangsferelse i hen-
hold til 8 13, stk. 1 og 2).

En negativ bevaret indtagt (underskud pd virksonhed i |and)
kan, safrenmt den overstiger et bel gb pd 300 kr., bevirke |enpel se
af den sgnandsskat, der er udredet i det kal enderr, i hvil ket den
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bevarede indtagt har veret negativ, jfr. lovens 88 5, stk.2, og
29, stk. 4.

3. Ophgr af tjeneste ombord, hvor ophgret finder sted nindst
6 nmAneder efter tjenestens tiltraxelse, lovens § 18 og
skattedepartenentets cirkulage nr. 96 af 12.maj 1959,
afsnit IV

Som nodst ykke til det gjeblikkelige ophegr af |andbeskatning
ved tjenestens tiltrazel se ivarksattes der straks ved udtrazel se
af sgnandsskatteordni ngen en beskatning i land af de indtagter,
der tramler i stedet for indtagten om bord«

Betal i ngspligten indtrasler fra og med den fgrstkonmrende op-
krzvnings termin, hvis sidste rettidige indbetalingsdag |igger ef-
ter udl gbet af den méned, i hvilken tjenesten ombord er ophart.
Qgsa her er det betalingsterninerne i sgmandens ophol dsskattekom
mune, der er af ggrende.

a) For det skattedr, der |gber ved tjenestens opher, foreta-
ges beskatningen pd grundl ag af en sakal dt "suppl erende indkonst -
ansatel se", jfr. lovens § 18, stk.2, og skattedepartenentets
cirkulage nr. 96 af 12.maj 1959, punkt 32 - 34. Ansatel sen sker
pa grundl ag af en opgerel se af de indtegter, der i tiden fra den
forste i den méned, i hvilken betalingspligten er indtradt, og
indtil skattedrets udlgb trasler i stedet for indtagten om bord.

I ndt gt erne reduceres ned de i samme periode af hol dte udgifter af
fradragsberettiget natur ( for s& vidt udgifterne vedrgrer den
indtagt, der traser i stedet for indtagten ombord), og det herved
frenkomme resultat afpasses ved opgangni ng, saledes at der frem
kommer en hel &rs-indtegt. | hel arsindtagten ydes der endelig for-
i nden skatteberegni ngen et pa grundl ag af segmandsskatteskalaerne
udf undet | i gevagt sskattefradrag.

Af den pa grundl ag af den suppl erende indkonstansatel se be-
regnede hel &rlige skat tiisvares de terminer, hvis sidste rettidi-
ge indbetalingsdag indtradler efter udl gbhet af den méned, i hvilken
tj enesten om bord er opheart.

b) For det efterfgl gende skattedr opgeres den skattepligtige
i ndkonst p& grundl ag af bestenmel serne i sgnandsskattel ovens § 18,
stk.3, jfr. skattedepartenentets cirkulage nr. 96 af 12.mj 1959,
punkt 35 - 39. Ansatel sen bestar af to |l ed, nemlig.dels en opge-




34

reise af sgmandens skattepligtige bevarede indtagt og dels en op-
gorel se af den indtagt, der trazmer i stedet for indtagterne om
bord.

Den skattepligtige bevarede indtagt opgeres efter de ovenfor
under afsnit 2 ontalte retningslinier.

Den indtagt, der trazer i stedet for indtagten ombord, op-
geores pa fgl gende made:

Safrent betalingspligten i land er indtradt i perioden nmel-
lemden 1.april og den |.iuli, sker opggrelsen pa grundl ag af de
indtagter, der i tiden fra betalingspligtens indtraden og indtil
kal enderarets udlgb er tradt i stedet for indtagten ombord. Ind-
tagten reduceres med udgi ftsfradrag, afpasses til hel arsindtamt
og tildeles et beregnet |igevemytsskattefradrag efter samme regler,
somontalt ovenfor vedrgrende den suppl erende indkonstansattel se.

| alle andre tilfadde sker opgerel sen pa grundl ag af de ind-
tagter, der i skattearets lgh traagler i stedet for indtagten om
bord. Indtagterne reduceres ned de dertil knyttede udgiftsfradrag.

Skatterne beregnes pa grundl ag af den saniede todelte ansat-
tel se.

Da ansadtel serne efter § 18, stk.2, og § 18, stk.3, sker pa
et tidspunkt, hvor der normalt ikke vides noget om hvilke ind-
tegter der i indtagtsperioden vil trasme i stedet for indtagten om
bord, bestermmer |ovens § 18, stk.5, at ansattel serne efter skatte-
arets udl gb skal reguleres pad grundlag af de faktiske indtamgter
og udgi fter, sgmanden har haft i indkomstperioden.

c) Somnawnt under a) og b) indeholder § 18 saxlige regler
for beskatningen, dels i det skattedr, der |gber ved betalings-
pligtens indtraden, og dels i det efterfgl gende skattear. Derned
er paragraffens onrade ogsa udtent, idet indkonstansatelserne
for det 3. og de efterfgl gende skatteadr sker efter ganske nornal e
regler, saledes at det i reglen vil vege indtagterne i det forud
for begyndel sen af vedkomrende skattedr |iggende kal enderér, der
komrer til at danne grundlag for ansatel sen.

B. Udval gets overvejelser og indstilling.

Udval get har foretaget en gennengang af bestenmel serne i 88
13 - 18 og nener, at der er grund til at henl ede opmex ksomheden
pa fwal gende forhol d:
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1. Efter bestemmelseni 8§ 18, stk.2, bygger den suppl erende ansat -
tel se pd en opgerel se af de indtagter, der i tiden fra den 1. i
denméned, i hvilken betalingspligten er indtradt, og indtil skat-
tedrets udlgb tragler i stedet for indtagten om bord.

Udval get finder, at den indkonstperiode, der |agges til grund
for ansattel sen, begr vaze langst nmulig, idet der herigennemi al -
m ndel i ghed opnds det rineligste beskatningsresultat, og man fore-
sl &r derfor, at der regnes med indkomsten allerede fra og ned
dagen efter ophgret af tjeneste om bord.

2. Safrent sgmanden pany tiltraser tjeneste ombord i den ind-
komst peri ode, der lagges til grund for en ansattelse i henhold til
§ 18, stk.2 eller 3, og sgnmandsbeskatni ngen viser sig at blive
endelig ( tjenesten vedvarer nmindst 6 maneder), er det fast prak-
sis, at der ved den suppl erende ansatel se kun regnes ned i ndtag-
ten indtil det tidspunkt, da den nye tjeneste tiltraaes.

Udval get finder, at denne regel bgr optages i selve |ovtek-
sten.

3. Under tjeneste ombord beskattes sgnandens bevarede indkonst
ved forskel sskatteberegning, jfr. lovens 8§ 15 og 16, pda grundl ag
af en opgorelse efter lovens § 14 af hans sanmlede indtagter i det
i ndkonstar, der ligger forud for vedkommende skattear. Den sup-
pl erende ansatel se efter bestemmelsen i 8§ 18, stk.2, der foreta-
ges for det skattedr, somlgber ved betalingspligtens indtraaen,
nmedf grer ingen andring af den ansattelse, der i nedfegr af § 14
allerede er foretaget for det paged dende skattedr. Den har heller
i ngen virkning pad den beregnede skat af bevaret indkonst. Savel
under tjenesten ombord somfor det skattedr, der |gber ved beta-
lingspligtens indtrazen, sker beregningen af skatten af bevaret
i ndkonst (progressionsf as t | aggel sen) i34l edes pa grundl ag af en op-
gorel se af de sam ede indtagter, der er oppebaret i indkonstaret
forud for vedkonmmende skattear.

Udval get finder, at denne frenmgangsméde bgr benyttes ikke
bl ot for det skattedr, der |gber ved indtrasden af betalingsplig-
ten i land, men ogsd ved beskatni ngen af bevaret indkonst for det
el ler de efterfgl gende skattedr, hvor der i det forud for skatte-
aret |iggende indkonstar er oppebaret endelig segmandsbeskatt et
i ndkonst. Det foreslas, at der for disse skattear foretages, dels
en indkonstansatel se efter bestemmelsen i lovens § 14 til brug
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ved beregni ngen af skat af bevaret indkonst, dels en suppl erende
ansattel se efter princippet i 8§ 18, stk.2, idet denne ansatel se
al ene benyttes som grundl ag for beskatningen af de indtagter, som
er tradt i stedet for indtegten ombord. Ved at knytte beskat nin-
gen af bevaret indkonst (progressionsfast|aggelsen) til en opge-
relse efter 8 14 af sanmlige indtagter, der er oppebaret i det
forud for skattearet |iggende indkonstar, vil man i al nmindelighed
opnd en nere rinelig beskatning end efter den nuged dende regel,

§ 18, stk.3. Beskatningen af den bevarede indkonst efter § 18,
stk.3, vil nenlig, nar opgerelsen af den indtamt, der traaer i
stedet for indtagten ombord, sker over et ret kort tidsrum ofte
foregd pa et grundlag, somikke svarer til sgmandens sani ede ind-
konst ni veau.

De gad dende bestenmel ser i |lovens § 18 giver salige regler
for indkonst beskatni ngen, dels for det skattedr, der |gber ved
betal i ngspligtens indtragden, og dels for det efterfslgende skatte-
ar. De fol gende indkonstansattel ser bygger derinod pd den al mi nde-

lige regel i statsskattelovens § 9, ifglge hvilken skatten ansat -
tes efter indkomsten i det indkonstéar (kal enderdr), der |igger
umi ddel bart forud for vedkomrende skattedrs begyndel se. | visse

situationer forekonmrer denne afgransning af bestemmelsen i 8§ 18
for snawer, idet bestemmel sen i kke onfatter alle de skatteéar,

hvor der foreligger endelig sgnandsbeskattet indtagt ombord i det
forud for skattearets begyndel se |iggende indkonmstar. Det er sa-
ledes tilfaddet, hvor ophgret af tjeneste ombord er sket i tiden
mellem 1.januar og sidste dag i februar méned, og betalingsplig-

ten i land er indtrddt enten i februar eller marts maned samme Aar.
Et eksenpel vil illustrere forholdet. Hvis en sgmand, der

har Kgbenhavn som ophol dskonmune, trasler ud af ordni ngen den 15.

januar 1962, vil betalingspligten i land indtrasle i februar néned

1962, idet Kebenhavn har en betalingsterm n den 2o0.februar. Sg-
manden bliver suppl erende ansat for skattearet 1961/62, og ansad -
tel sen for skattedret 1962/63 sker efter reglerne i § 18, stk.3.
For skattedret 1963/64 skal ansatel sen foretages efter de al min-
delige regler, hvilket vil sige, at beskatningen baseres pa ind-
tagterne i kal enderaret 1962. | kal enderaret 1962 forefindes der
imdlertid endelig semandsbeskattet indtagt om bord, oppebéaret i
tiden indtil den 15.januar 1962.

Af denne grund foreslas konbinationen af en ansatel se efter



§ 14 og en suppl erende ansatel se benyttet for santlige skattear,
hvor der i det forud for skattedret |iggende indkonstéar forelig-
ger endelig sgmandsbeskattet indtagt.

4. De forel ghige ansadtel ser efter 8§ 18, stk.2 og 3, reguleres
i medfeor af bestenmelsen i stk. 5 efter skattearets udl gb pa
grundl ag af de da foreliggende oplysninger omde virkelige ind-
tagter i indkonstperioderne. Udval get er af den opfattel se, at
man af administrative grunde bgr frafalde regulering i tilfadde,
hvor regul eringen alene vil nedfgre en ganske ubetydelig merskat
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for den skattepligtige. Det foreslds derfor, at den efterfal gende

regul ering af den suppl erende ansatel se undl ades, hvor den vir-
kel i ge i ndkonst ikke overstiger den ansl dede ned 300 kr. eller
nere.

De ovenfor ontalte forslag |ader sig gennenfgre ved at affat
te 8§ 14, § 15, § 16, stk.l, og § 18 somvist i bilag 11.
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V. Skibets fartonrade.

A. G dende best emmel ser.

I henhold til sgnandsskattel ovens § 3, stk.l og 2, sant
§ 19, stk.l, svares sgmandsskat af enhver dansk, nordisk og ikke-
nordi sk sgmand, der er ansat til tjeneste ombord pd dansk skib
i udenrigsfart eller nafart. Semandsskatteordni ngen er sal edes
begramset til kun at finde anvendel se ombord pa dansk skib i u-
denrigsfart eller naafart.

Begr eberne udenrigsfart og nafart er nanmere fastlagt i |o-
vens 8§ 2, nr. 3 og 4. Medens sondringen nellemudenrigsfart og
nagfart alene har betydning for afgerel sen af, omder ved sgmands-
beskat ni ngen skal ydes fradrag i henhold til lovens § 5, stk.4,
(udenrigsfartsfradrag), er sondringen nellemde to navnte farter
og den sdkal dte "begrensede fart" afgerende for, om skibet over-
hovedet er onfattet af ordningen. Den begransede fart er fastlagt
i 8§82, nr. 4, litra a- ¢ sant bestemmel sens sidste afsnit:

" a. skibe og fager, der sejler i begramsede fartonréader,

b. skibe, der sejler pa indsger, aer og fjorde, og

c. skibe, der er i stations virksomhed, herunder havnefart og
i gnende, eller somikke har egne frendrivningsmdler.

Fi nansm ni steren benyndiges til efter indstilling fra det i
§ 26 onhandl ede navn (sgmandsskattenawnet) at give naxmnere regler
for, hvad der skal anses for nexfart. Det bliver herved navnlig
at tage i betragtning, omde ombord varende sgmend har adgang
til regel messigt at overnatte i land."

B. Moti veringen for bestemmel serne.

Om den fartnessi ge begramsni ng udtal er betankni ngen vedr gren-
de sgmandsskat af 1957 pa side 27-29 fgl gende:

"Semandaskattens vasensforskel lighed fra den her i |andet gead den-
de al mi ndelige indkonstskat til stat og konmmune vil, hver gang en
skatteyder skal overgd fra beskatning efter det ene systemtil
beskatning efter det andet, savel for skatteyderen somfor skatte-
nyndi ghederne vol de et ikke ganske ringe besvexr. Dette taler for
en sadan begramsni ng af sgnandsskattens onrade, at den kreds af
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skatteydere, ordningen skal gadde for, bliver s& stabil sommiligt,
sd at tilgangen til og afgangen fra kredsen bliver mindst mulig.®

"@Zhskerne omen serlig sgmandsskat har i hovedsagen var et
begrundet ned henvisningen til de specielle arbejds-og |evevil -
kar, somgader for de sofarende i udenrigsfarten. Nar udval get
gar ind for, at sgnmandsskatteordni ngen skal gad de ikke alene for
denne kreds af sgfarende, men ogsa for de sgfarende i nafarten,
skyl des det, at det mé antages, at en afgramsning af sgmandsskat -
tens onradde til kun at gad de udenrigsfarten nd forventes at vere
forbundet ned stor ustabilitet i kredsen af sgnandsskattepli g-
tige, fordi det ofte vil forekonme, at de sgfarende skifter mel -
lemtjeneste i udenrigsfart og neefart. Dertil kommer, at det,
ogsd hvor det gad der anden fart end udenrigsfart, savel for de
sof arende som for skattenyndi ghederne kan byde pa vasentlige
prakti ske fordel e, at semandsindkomsten beskattes ved kil den,
sel vom der ikke i arbejds-og |evevilkérene for sadanne sgf arende
kan findes nogen begrundel se for at |enpe beskatningen i forhold
til den al mndeligt gad dende.

Ud fra disse synspunkter foreslar udval get, at sgnmandsskat -
teordni ngen konmer til at onfatte sgfarende savel i nafart som
udenrigsfart, dog at skibe under en vis starrelse sant skibe i
fergefart og |lignende begramset fart hol des udenfor ordningen.,"

"Til sadan undtaget fart begr hgre fart ned skibe og farger,
der sejler i begramsede fartonrader. Herunder vil navnlig falde
statens fexgefart pd Storebadt og i @esund sam ruterne Gedser-
G ossenbrode og Kal undbor g- Arhus m.f1. Dette hamger bl.,a. sanmen
med, at personellet pd statens skibe er aflennet pad tjenestemands-
vilkar eller efter saoverenskonster, og det nmA antages, at der
ved affattel sen af disse er taget tilstrakkeligt hensyn til de
saglige vilkar, der her matte gere sig gad dende. Dette personel
ma i evrigt antages at have en nere varig tilknytning til denne
fart, ligesomforhol det er det, at personellet pd statens skibe
og faxger normalt eller dog regel messigt kan bo hjemmre. Bliver
det overflyttet til tjeneste ved anden fart end den saslvanli ge,
godtgores udgifterne hertil efter samme regler somved udstatio-
nering af andre tjenestenend. Samme regler somfor statens skibe
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og farger bar efter udvalgets opfattelse gad de for private skibe
eg faxger, der sejler i tilsvarende begramsede fartonrader. Ogsa
for sgmemd i disse farter er der i vidt onfang afsluttet saxover-
enskonster. Undtaget vil efter udval gets opfattel se vage f.eks,
en fart som Hundested-Grend. P3 den anden side skulle farter som
Kgbenhavn- Arhus og Kebenhavn-Renne fal de ind under begrebet nag -
fart. Endvidere foreslas det at undtage fart nmed skibe, der vae
sentligst sejler pad indsger, &er og fjorde. Disse skibe vil kun
undt agel sesvis vage pd over 150 brt., nen forslaget er i overens-
stemel se med den norske ordning og det svenske forslag fra 1949.
Det samme gad der skibe i stationar virksonmhed, herunder havnefart
o.lign. sam ski be, somikke har egne frendrivningsnidler

Udval get foresl &r, at det overlades til finansm nisteren at
fastsadte de nanere regler for, hvad der skal henregnes under
nagfarten, saledes at der herved iser bliver lagt vagt pa, om
sgmanden regel nessi gt har adgang til overnatning hjeme. "

C Best emmrel sernes prakti sering.

Loven har, somdet vil frenmgd af det anfgrte, ikke selv
draget nogen skarp gramse nellem den sakal dte begransede fart og
den fart (nafart og udenrigsfart), der kvalificerer skibet til
sgmandsbeskat ni ng, nen den har overladt gransedragni ngen til
praksis, jfr. bestemmelseni 8§ 2, nr. 4 in fine, hvorefter finans-
m ni steren er benyndiget til efter indstilling fra sgmandsskatte-
navnet at give nanere regler for, hvad der skal anses for nax-
fart.

Ved praktiseringen har man skelnet nellem den deci derede
rutetrafik og nere varieret trafik, idet nman ved rutetrafik har
forstdet sejlads efter en fast tidsplan og ad bestente sejlruter

Hvor det drejer sig omskibe i rutetrafik, har man ved
praktiseringen nment at vare bundet af de eksenpler, der i 1957-
bet ankni ngen vedr gr ende sgnmandsskat er givet pa ruter, som er
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hol dt uden for ordningen ’, sdledes at man har anset al rutetra-
fik med en sejldistance pd under 50 segnil fra havn til havn for
sejlads i begramset fart. Man har herved opndet en relativ fast
af gramsni ng, og skibets status er gjort uafhangig af, hvilken
besat ni ng der er pampnstret skibet, og navnlig besatni ngens bo-
pad sf or hol d.

Man har ganske vist erkendt, at denne gramsedragni ng kan
vag e forbundet med vasentlige ul enper, hvor et og samme rederi
herved far nogle skibe inddraget under sgnmandsbeskatning og andre
ski be hol dt uden for ordni ngen. Vanskelighederne er salig igjne-
fal dende, hvor det pagad dende rederi hyppigt |ader mandskab skif-
te fra tjeneste i dets skibe under sgmandsbeskatning til skibe
i drift p& ruter, der ved anvendel se af det foran beskrevne kri-
terium fal der uden for sgnandsskatteordni ngen. Man har imdlertid
i kke nent, at der, somloven er affattet, er hjemel til at |agge
vegt pd, omrederiet i forvejen har skibe under sgmandsskatt e-

ordni ngen. Disse forhold kan tages i betragtning ved di spensa-

tioner fra tonnagegramsen i henhold til bestemmelsen i |ovens
§ 29, stk.2, nen der er, selvomnan sl edes ved | ovens affattel-
se har vazet opnmex ksom pd probl emet, ikke i bestenmel sen i |o-

vens 8§ 2, nr. 4, og ej heller i 1957-bet ankni ngen vedr gr ende
sgmandsskat gjort benegkning om at dette kriterium ogsa kan
till emges betydning ved afggrel sen af, om skibet opfylder krave-
ne til farten.

1957-betenkningen vedr gr ende sgnandsskat yder kun i begran-
set onfang vejledning til |@sning af afgransni ngsspergsnél et,
hvor det drejer sig omden nere varierede person-og godstrafik.
og det er nappe heller muligt at opstille ganske faste norner
for den hgjst forskelligartede sejlads, der her er tale om |
lovers 8§ 2, nr. 4 in fine er det udtalt, at det navnlig skal ta-

‘Betznkningen nawner tre | amgere ruter, der hol des udenfor sg-
mandsskat t eor dni ngen:

Kalundborg-Arhus, sejldistance fra havn til havn 49 sgnil.

Gedser - G ossenbrode, sejldistance fra havn til havn 39,5
som | .

Hundest ed- Grend, sejldistance fra havn til havn 37,8 sgnil.
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ges i betragtning, omde ombord vegende sgnmend har adgang til.
regel messigt at overnatte i land, men flere andre faktorer ma

kunne konmme i betragtning. Begrebet begramsede fartonrader né i
sig selv indicere, at der skal |agyges vamyt pa udstrakni ngen af
det operationsonrade, hvori skibet arbejder.

Praksis synes at vise, at man i det konkrete tilfadde har
foretaget afvejningen pd grundl ag af et ret bredt sken over ski -
bets sejl distancer, hyppi gheden af anl gb, i hvil ket onfang der
arbejdes fra fast anl ghsplads og med skiftende station, og hvilke
mul i gheder besat ningen har for overnatning i |and. Endelig synes
der at vare tilstrabt en vis inerti pa onradet, saledes at for-
std, at skibe, der allerede er blevet onfattet af ordningen, ikke
er blevet udel ukket, for det pa afgerende nméde og igennem et vist
| angere tidsrumer konstateret, at sejladsen sker i begranset
fartomride,

| bilag 12 er der redegjort for de norske og de svenske reg-
ler omfartnessig af gransni ng.

D. Udval gets overvejel ser og indstilling.

Det er udval gets opfattel se, at man som hovedregel begr be-
gramse sgmandsskatteordningen til alene at onfatte skibe, hvis
sejlads finder sted i udenrigsfart- eller nerfartomridet. En sa-
dan af gramsni ng synes mest hensigtsnmessig, isa fordi den nm& an-
tages at give envis stabilitet i kredsen af sgmandsbeskattede
personer. Sgnandsskattens vasensforskellighed fra denher i | andet
ga dende al mi ndel i ge i ndkonst beskat ni ng vol der, hver gang en skat-
teyder skal overgd fra beskatning efter det ene systemtil beskat-
ning efter det andet, savel for skatteyderen som for skattenyndig-
hederne et ikke ganske ringe besvar.

Da denne begrundel se for afgramsningen imdlertid ikke kan
till agges ganske samme vagt, hvor et og i3amme rederi herved
far ski be bade inden for og uden for sgmandsskatteordni ngen, og
det pagad dende rederi jawnlig overfegrer mandskab mellemde to ka-
tegorier af skibe, mener udval get, at der er et vist behov for
en di spensati onsbest emmel se, hvorved finansm ni steren benyndi ges
til i sadanne situationer at kunne fravige det normale krav til
skibets fart.
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Udval get finder, at den i relation til rutetrafikken i prak-
si s anvendte di stanceaf gransning, hvorefter ruteskibe, der har
en sejldistance pd mindre end 50 segnil fra havn til havn, hol des
uden for ordningen, begr lovfastes i lovens 8 2, nr. 4. Der ber
videre i lovens 8§ 29 indsattes fgl gende nye bestemmel se:

"Finansministeren kan efter indiatilling fra sgnandsskatt e-
navnet tillade, at sgmandsskat erlagges af sgmemdene ombord pa
skib i rutetrafik, hvor sejldistancen fra havn til havn andrager
mndre end 50 sgnil, nmen nere end 25 sgnmil, nar et overvejende
antal af rederiets gvrige skibe er onfattet af sgmandsskatt eor d-
ni ngen, og der ombord p& det paga dende skib er forhyret sgmend,
som er kontraktlig bundet til at t&le overflytning til tjeneste
om bord pd rederiets skibe under ordaningen."

Nar di spensati onsbest emmel sen er foresl det begramset til
kun at onfatte rutetrafikken, skyldes dette, at der alene for
denne trafik findes en fast distanceafgranmsning. For den nere
vari erede trafi ks vedkommende har praksis hidtil afgjort afgrans-
ni ngsspergsnmal et pad grundl ag af konkrete afvejninger af en rakke
forskellige faktorer. Denne praksis nener udval get det hensigts-
nessigt at opretholde. Det er imdlertid udval gets opfattel se,
at de betragtninger, der kan anfgres til stgtte for ikke at stil-
| e ganske samme krav til ruteskibets sejldistance, nar rederiet
har et overvejende antal af sine gvrige skibe under ordningen,
og mandskabet om bord p& det pagad dende skib er forpligtet til
at tale overflytning til aflgsning pd skibene under sgnandsskat -
teordningen, lige fuldt kan gegre sig gaddende i relation til den
mere varierede trafik. De samme betragtninger md derfor kunne
till agges betydning ved afvejelsen af, omet skib i nere varieret
trafik vil kunne onfattes af ordningen.

Nar man som betingel se for dispensation har nent at nétte
stille krav om at det skib, der skal onfattes af di spensationen,
skal have en sejldistance pd nmindst 25 sgmi| fra havn til havn,
skyl des det, at en inddragel se af de ganske korte, ofte staskt
turist- og sasonbetonede ruter nm& antages at ville nedfere en
vasentlig forgget ustabilitet i kredsen af semandsbeskattede
per soner .
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VI. Afgransningen nellemnafart og udenrigsfart.

G ansen nellemnafart- og udenrigsfartonradet er draget i
sgmandsskattel ovens § 2. nr. 3. hvor udenrigsfart er bestent som
"fart, der overvejende finder sted nellem havne udenfor et onra-
de, der i Nordsgen begramses af neridianen 3° @gst og breddeparal -
lellen 61° nord og i @stersgen af breddeparallellen 58° nord,

fart, der overvejende finder sted nellemhavne, der er belig-
gende inden for det nawnte onrade, og havne, der er beliggende
udenfor det nawnte onrade, sant

bjmrgningsvirksomhed, der i det vasentlige udgves uden for det
nante onr ade.

On noti veri ngen for den navnte bestemel se hedder det i be-
t amkni ngen vedr gr ende sgmandsskat af 1957 pd side 28-29s

"Hvad der skal henfgres til udenrigsfart, md i hovedsagen bero pa
hensi gsnessi ghedsbet ragt ni nger, idet overgangen nellemde, forskel -
lige fartkategorier i praksis er ganske jawn, saledes at skarpe,
naturlige granser ikke kan sagtes. Sgfartskomissionen af 1947
har i sit forslag til |ov om danske skibes bemandi ng og om sens-
ri ngsbevi ser sondret mellemen rakke farter, kystfart, indskran-
ket fart, nordeuropa sk fart og europa sk fart. P& baggrund her af
er det udval gets opfattelse, at der til udenrigsfart begr henreg-
nes al anden fart, end hvad der i sgfartskonmi ssionens forslag
bet egnes som i ndskranket fart og kystfart. Efter henstilling fra
de sgf arendes organi sationer har udval get dog i @stersgen anvendt
gransen for kystfart ved breddeparallellen 58° nord som skill e-
linie. Herefter vil al fart pd Finland og fart p& alle svenske
havne i den botniske bugt og i @stersgen indtil et stykke syd for
St ockhol m ogsé& blive henregnet under udenrigsfart.

Det forhold, at et skib matte foretage en enkelt tur i uden-
rigsfart, ber ikke kunne bringe det ind under reglerne for denne,
ligesomdet heller ikke skal udelukke et skib, at det i kortere
tid i kke gar i udenrigsfart. "

De nanere regler om hvornar en passage af gramsen nellem
de to fartonrader far virkning ved sgmandsbeskat ni ngen om bord
pa& skibet, er givet i finansministeriets bekendtgerel se nr. 311
af 6. novenber 1958 om sgnmandsskat og sgnmandsskattekontorets cirku-
leger til rederierne nr. 4 og 4 a af 8. og 3o0.nmj 1959.
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Medens | oven drager en helt fast gramse nellemde to fart-
onr &der pa abent hav i Nordsgen og @stersgen, er der for sa vidt
angar de indre vandveje, saledes f.eks, floderne og kanal erne i
Bel gi en, Hol |l and og Tyskland sant sgerne, elvene og kanal erne i
Sverige, ikke sket en tilsvarende afgramsning. Loven giver sale-
des ikke svar p&, omde indre vandvej « fartmessigt er knyttet
til det fartonrade, hvorfra de besejles, og den |gser ikke det
meget specielle problem somopstar, hvor et systemaf indre vand-
veje kan till gbes fra begge fartonrader. Tillgbsmlighed fra beg-
ge fartonrd&der findes i Bel gien, hvor Bruxelles kan anl ghes fra
kyst positioner gst og vest for neridianen 3° gst og i Sverige,
hvor de sydsvenske sger kan nds dels fra Kattegat i naefartonra-
det og dels fra @stersgen nord for breddeparallellen 58 nord.

Fra handel sministeriet, ssmandsskattekontoret og sj dmans-
skattekontoret i Giteborg er der indhentet oplysninger om den
danske besejling af de indre vandveje i Bel gi en, Holland,Tysk-
land og Sverige. Bruxelles anl gbes ned skibe pd op til 1.500 BRT.
Besej | i ngen sker normalt igennem Wester Scheldemundingen, der er
bel i ggende i nerfartomrddet, nen indsejling; kan for m ndre skibes
vedkommende foregd fra udenrigsfartomrddet. De af sgnandsskatte-
ordni ngen onfattede skibe besejler fornmentlig udel ukkende Bruxel -
les fra nafartonradet. Rhinsejlads foregar hovedsagelig med spe-
ci al byggede ski be, hjemrehgrende 1 udl andet, og det er fornentlig
sjad dent, at floden besejles af danske skibe, somer onfattet af
sgmandsskat t eor dni ngen. De svenske sgor, Vanern og Vdttern, og
Gotaelv besejles fornmentlig kun af de af ordni ngen onfattede ski -
be fra naafartonradet. | 1962 har 72 danske skibe af en stgrrel se
over 150 BRT anl ghet havne i Gitaelv og Vanern, og indsejlingen
har i alle tilfadde fundet sted fra Giteborg i nzrfartomridet.

Udval get finder det hensigtsnessigt at suppl ere bestemel sen
i lovens § 2, nr. 3, med enregel om til hvilket fartonrade de
omhandlede i ndre vandvej e skal henregnes, og man er af den opfat-
telse, at det vil vage naturligt at lwegge vamt pa, omindsejlin-
gen til det paged dende vandvej systemor sket fra et sted pad kyst-
linien, det ligger inden for eller uden for neafartonradet.
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Udval get foreslar, at bestemmel sen i lovens § 2, nr. 3,
affattes sal edes:

"Udenrigsfart:

a. fart, der overvejende finder sted nellemhavne udenfor et om
rade, der i Nordsgen begranses af meridianen 3° gst og bredde-
parallellen 61° nord og i @stersgen af breddeparallellen 58° nord,

b. fart, der overvejende finder sted mell emhavne, der er belig-
gende indenfor det nawnte onrade, og havne, der er beliggende
udenfor det nante onrade, sant

c. bjmrgningsvirksomhed, der i det vasentlige udgves udenfor det
nante onr ade.

I ndre vandveje, sdsomindsger, floder og kanal er, henregnes
til det under a. nawnte onrade, nar indsejlingen er sket fra et
sted pa& kystlinien, der er beliggende inden for onradet.

Den foresl dede bestemel se vil entydigt fastlagge farten i
det overvejende antal tilfadde, hvor indsejlingen til vandvej-
systemet kun kan finde sted fra et af fartonraderne. | de enkelte
tilfadde, hvor vandvejsystemet kan nads fra begge fartonrader, er
ski bets indsejling bestermende for, til hvilket onrade vandveje-
ne henfgres, Sker indsejlingen f.eks. fra nafartonradet, er
vandvej ene og de derved |iggende havne en del af dette onrade,
og det uanset om skibet forlader vandvejsystenet ved en udsej -
ling direkte til udenrigsfartomridet,
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VIl. Forskellige sporgsmdl.

A Beskat ni ngen af overtidsbetaling,

Overtidsbetal i ng beskattes efter de gad dende regler, jfr.
sgmandsskattel ovens 8 2, nr. 5, snmh.m § 9, stk.4, samren ned den
al mi ndel i ge m&nedshyre efter A-tabellen. Erhvervsreprasentanterne
har stillet forslag om at overtidsbetaling i stedet undergives
sgmandsbeskat ni ng nmed en fast skattesats pa 15 pct.

Enbedsnmendene i udval get har ikke kunnet stgtte dette for-
sl ag.

En saglig | enpelig beskatning af indtajgt ved overarbejde vil
nappe kunne gennenfgres for de sgfarende, tiden at tilsvarende reg-
ler md indferes ved den al nindelige beskatning i Iand. Der kan
i kke altid sondres skarpt nellemal mndelig arbejdsindtagt og be-
taling for overarbejde, og det vil derfor i et vist onfang blive
overladt til arbejdsmarkedets parter at bestenmme, hvorl edes den
sam ede indtagt skal fordel es pa overarbejde og al mindeligt arbej-
de.

Er hvervsreprasentanterne notiverer forslaget med en henvis-
ning til, at segmanden er pligtig til at udfgre overarbejde, og at
dette ifal ge forholdets natur ofte md finde sted, Man vil ikke gan-
ske udel ukke, at en |enpeligere beskatning af den sgfarendes ind-
tagt ved overarbejde kan nmedfgre til svarende gnsker fra andre be-

f ol kni ngsgrupper, nen man vil havde, at erhvervets egenartede ka-
rakter kan begrunde en sarstilling pa dette onrade

Dansk styrmandsforeni ngs reprasentant i udval get nener i reg-
| erne om semandsbeskatning af ikke-nordi ske sgnead (lovens kap.IlI11l)
at finde begrundel se for forslaget omen | enpeligere beskatning af
overtidsbetaling. Det forekonmmer nedl emmet saxlig stedende, at me-
dens den ikke-nordi ske sgmand al ene beskattes med 15 pct. af ind-
tj eni ngen ved overarbejde, undergives den nordi ske sgnands overti ds-
betal i ng den vasent!lig hardere marginal e beskatning, over propor-
ti onal beskat ni ngsonr &det stigende fra 35 til 50 pct.
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B. Beskat ni ngen af verdien af fri kost om bord.

Er hvervsreprasentanterne har stillet forslag om at vardien
af den frie kost ombord fritages for beskatning. Erhvervsrepre
sent ant erne begrunder forslaget ned en henvisning til, at vardien
af fri kost ombord ikke undergives beskatning i henhold til den
nor ske semandsskattelov.

Efter de gad dende regler, jfr. lovens 88 2, nri5; 4, stk.3,
og 9, stk.4, er sgmanden indkonstskattepligtig af vardien af fri
kost. Veaedien fastsates af |igningsradet, henhol dsvis for forsar-
gere og i kke-forsgrgere, og den indregnes i A-tabellerne. Vardien
udger for tiden pr. dag 3,80 kr. for forsgrgere og 5.00 kr. for
i kke-forsgargere.

Enbedsmendene i udval get nener ikke at kunne stgtte det nawn-

te forslag. Man henviser til, at natural ydel ser af denne art i al -
m ndel i ghed er indkonstskattepligtige for nodtageren i henhol d
til statsskattelovens 8 4. En sastilling for de sgfarende kan

i kke begrundes, og forslaget vil nampe kunne gennenfgres uden kon-
sekvenser for den gvrige skattel ovgi vning. Det forhold, at seman-
den beskattes af kosten, blev taget i betragtning, da man i 1958

i fol ketingsudval get vedrgrende sgmandsskattel oven forhgjede fra-
draget for sejlads i udenrigsfart fra det oprindelig foreslede
bel gb p& 130 kr. omméneden til 170 kr. om méneden (herom henvi ses
naanere til afsnittet omudenrigsfartsfradraget). Man peger i g@v-
rigt pd, at vardien af fri kost er undergivet beskatning efter
den svenske sgnmandsskattel ovgi vni ng, og benexker, at det er ganske
speciell e og historisk begrundede forhold, der bevirker, at vardi-
en af kosten ikke sgnandsbeskattes i Norge.

C Fradragsretten for udgifter til befordring nellemh.jem og
ar bej dspl ads.

| fol ge bestemmel sen i ligningslovens § 9, stk.2, er udgifter
til befordring nellem hjem og arbejdsplads inden for visse naxmne-
re angivne granser fradragsberetti gede ved opgerel sen af den skat-
tepligtige indkomst. Denne fradragsret tilkomer i henhold til
| andsskatterettens praksis ikke personer, der er onfattet af sg-
mandsskat t eor dni ngen.

Dansk styrmandsforeni ngs reprasentant i udval get har rej st
sporgsmél et, omdenne praksis begr give anledning til, at der ved



i ndf gj el se af en serlig bestemmel se i semandsskatteloven hjenies
de sgfarende sanme fradragsret.

Enbedsnendene i udval get bemsxker hertil, at det ved lig-
ni ngsl oven for skatteéret 1960/6l indfegrte fradrag for udgifter
til befordring mellemhjemog arbejdspl ads md antages at vere ta-
get i betragtning ved den i 1963 gennenfgrte forhgjelse af stan-
dardf radraget. Sgrmandens udgifter til rejser til og fra skibet,
nar det befinder sig i fremed havn, er taget i betragtning ved
fastsaatel sen af det serlige fradrag for sejlads i udenrigsfart.
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