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Kapitel 1.

UDVALGETS SAMMENSATNI NG OG ARBEJDE.
RESUME AF UDVALGETS FORSLAG.

Gal dssaneringsudval get blev nedsat af justitsministeriet den
20. januar 1977 med den opgave at overveje og vurdere virkninger-
ne af en almindelig gel dssaneringsordning og udarbejde udkast til
regler herom

Om baggrunden for udvalgets nedsattelse hedder det i kommisso-
riet:

"I en rapport om gal dssanering, der blev udgivet i foré-
ret 1975, fremsatte en arbejdsgruppe under Universitetsfore-
ningen for det sydlige og vestlige Jylland et forslag til
lov om andring af konkursloven (ge&l dssanering). Efter dette
forslag har skifteretten mulighed for at fastsatte en hen-
stands- eller afdragsordning for skyldnerens betaling af for-
dringer, der ikke opnar dakning ved udlodning af aktiverne i
skyl dnerens bo. Sé&fremt en sadan ordning ikke vil vare til-
strakkelig til en sanering af skyldnerens gkonomi ske forhold,
kan der efter forslaget ske en hel eller delvis nedskrivning
af de udakkede fordringer.

Efter § 156 i det forslag til ny konkurslov, justitsmini-
steriet har fremsat den 15. oktober d.a., beholder en for-
dringshaver sin ret mod skyldneren for den del af fordringen,
som ikke er deakket gennem udlodning. Der er saledes ikke i
lovforslaget medtaget en bestemmelse som foresldet i den
nevnte rapport. Dette skyldes, at problemet om skyldnerens
fritagelse for den del af ga den, der ikke dakkes gennem kon-

kursbehandlingen, star i na sammenhang med spgrgsmalet om
indferelse af en almndelig ge dssaneringsordning omfattende
0gsd |enmodtagere. Denne persongruppe erkleares i almndelig-

hed ikke konkurs, men har undertiden store g& dshyrder |
form af bidragsrestancer, skat og lignende.

Spergsmal et om ged dssanering og virkningerne heraf, her-
under de gkonomi ske virkninger for det offentlige, ber der-
for undersgges narmere, inden et forslag om skyldnerens fri-
tagelse for udakket gadd fremsattes."”

Ved udarbejdelsen af beteankningen har udval get haft fglgende
sammensatning:

fuldmegtig i justitsministeriet Carl Chr. Duus,

kontorchef i skattedepartementet Per Hessel

(udpeget af ministeriet for skatter og afgifter),
dommerful dmegtig Torben Hvid

(udpeget af foreningen af dommerful dmegtige i Danmark),

fuldmegtig i socialministeriet Dorte Lydolph
(udpeget af socialministeriet),



| andsretssagfogrer Kay Lynas
(udpeget af advokatradet),

|l andsdonmmer Erik Riis (formand) og
| andsdommer Poul Sgrensen.

Som udval gets sekretax ved udarbejdelsen af betankningen har
fungeret |ektor Peter Magel vang-Hansen.

Udval get har indhentet en rakke oplysninger til belysning af
offentlige og private fordringshaveres eftergivelses- og inddri-
vel sespraksis for s& vidt angdr ikke-pantesikrede fordringer, som
pahviler fysiske personer. De indhentede oplysninger er gengivet

nedenfor i kapitel 5. Endvidere har udval get gennem udenrigsm ni-
steriet indhentet oplysninger om fremmed ret, jfr. nedenfor kapi-
tel 4.

Udval get stiller forslag om at der i konkursloven indsadtes

regler om gad dssanering, som skal gere det nuligt at undgd uhel di-
ge virkninger af permanent forgad delse, herunder nuliggegre bedre
og mere ligelig fyldestgerelse af realistiske dele af gadd, som
pahviler overbebyrdede skyldnere.

Efter forslaget skal hablgst forgad dede skyldnere under visse

omst andi gheder kunne f& nedskrevet deres personlige gadd til en
realistisk stgrrelsesorden og i forbindelse herned f& sat deres
betaling af den realistiske del af gadden i system

Set i forhold til den nuverende retstilstand indebaer forsla-

get, at tvangsinddrivel sessystemet forsynes nmed "sikkerhedsventil™".
Dels ved at ggre det nmuligt at |enpe konkursrame skyldneres pligt
til at betale fordringer, som ikke har opndet fuld dakning under
konkur sbehandl i ngen (gad dssanering i konkurs). Dels ved at give nu-
lighed for en sam et ordning af overbebyrdede skyldneres gad dsfor-
hold med henblik pa lenpelse af personlige gaddsforpligtelser i
tilfad de, hvor skyldneren ikke ejer aktiver af betydning, og kon-
kurs derfor ikke er nogen egnet form for insolvensbehandling

(gad dssanering uden for konkurs).

Sager om gad dssanering skal behandles af skifteretten. Kun
skyl dnere, som er fysiske personer, skal kunne opnd gad dssanering.
Kendel se om gad dssanering forudseatter skyldnerens begaing, og
at skyl dneren godtger, at han ikke er i stand til og ingen udsigt
har til at kunne opfylde sine gad dsforpligtelser. Det er desuden



en betingelse, at skyldnerens forhold og omsteandighederne i @vrigt
taler for ga&l dssanering. Skifterettens afgerelse af, om denne be-
tingelse er opfyldt, skal traffes ud fra en samlet konkret vurde-
ring, hvor der navnlig skal |a&gges veagt pa, om skyldneren har en
anerkendel sesverdig interesse i ga&l dssanering, ga& dens alder, om
standighederne ved dens padragelse og hidtidige afvikling sam
skyldnerens forhold under g& dssaneringssagen.

Ved kendelse om ga&l dssanering skal der ske en normalisering af
skyldnerens geld, séaledes at han sattes i stand til og motiveres
til at bringe ge& den ud af verden i |gbet af en overskuelig perio-
de. Som almindeligt udgangspunkt skal skyldnerens saml ede wusikre-
de gald nedsattes sa meget, at han vil vare i stand til at betale
den resterende del i lgbet af 5 &r. Nedsattelsesprocenten skal
fasts@ttes pd grundlag af en opgerelse af skyldnerens forventede
indtagter og udgifter i den pdgeal dende periode under hensyn til,
at han og hans husstand kan opretholde en beskeden levefod.

Kendel sen skal desuden som regel indeholde en henstands- og af-
dragsordning angéende skyldnerens betaling af den del af gealden,
som fortsat skal besta. Ordningen skal g& ud pa, at skyldneren i
henst andsperioden pd forud fastsatte tidspunkter skal indbetale
forud fastsatte belgh til fordeling i lige forhold mellem de pa-
gl dende fordringshavere. Ved vasentlig misligholdelse af afdrags-
ordningen, er fordringshaverne ikke |a&ngere bundet af henstands-
ordningen. Skyldes misligholdelsen, at skyldneren groft har tilsi-
desat sine forpligtelser efter ga& dssaneringskendelsen, kan skif-
teretten p& begaring ophave kendelsen, saledes at den nedskrevne
del af gal den pany kommer til at hvile pd skyldneren.

Ved ge&l dssanering skal fordringshaverne behandles lige. Pante-
sikrede krav mv. kan dog ikke inddrages under g& dssanering. Den
del af en panthavers fordring, som ikke opnér dakning ved en even-
tuel realisation af pantet, er derimod omfattet af en g&l dssane-
ringskendelse pa lige fod med andre usikrede fordringer pa skyld-
neren stiftet inden ga&l dssaneringssagen.

Kgbenhavn i august 1982.

Carl. Chr. Duus Per Hessel Torben Hvid

Dorte Lydol ph Kay Lynéas Erik Riis Poul Sgrensen
formand

Peter Msge lvang-Hansen
sekret ar



Kapitel 2.
BAGGRUNDEN FOR UDVALGETS NEDSATTELSE.

| september 1974 udsendte en tvexfaglig gruppe forskere og
praktikere under Universitetsforeningen for det sydlige og vest-
lige Jylland en rapport med titlen "Ged dssanering - et begrundet
forslag" (i det fglgende kaldet gad dssaneringsrapporten).

Rapporten er resultatet af 2 ars arbejde med "problemerne om
kring en rationalisering og humanisering af kreditorforfglgnings-
systemet med salig henblik pa sanering af hablegse gad dsforplig-
telser". Udover et forslag til &andring af konkursloven gennem
indfgjelse af et kapitel om "ga dssanering i konkurs" (gengives
i hovedtrak nedenfor 2.1.1.) indeholder rapporten en rakke vyder-
ligere forslag, hvoraf en del allerede er gennemfgrt, jfr. narme-
re nedenfor 2.2.

Gad dssaneringsrapporten blev i 1975 af justitsministeriet
sendt til hegring hos en rakke myndigheder og organisationer inden
for retssektoren. De indhentede udtalelser vedrgrende forslaget
om ga&d dssanering i konkurs omtales kort nedenfor 2.1.2.

| sin kritik af det daverende inddri velsessystem og de i be-
gyndel sen af 1970-erne fremsatte reformforsliag, der 1& til grund
for udlagsreformen i 1976, er ga dssaneringsrapporten pa linie
med forfatterne af en rakke tidsskriftartikler, som fulgte i kal-
vandet pa betankning nr. 634/1971 om udla&y og udpantning.

Den fadles grundl aygende kritik bestér navnlig i en henvisning
til, at

"Retsreglerne om pengekrav forholder sig / i dag 7 blinde o-
verfor vasentlige sider af den verden de tilsigter at regu-
| ere. Forpligtelser fastsattes uden hensyn til skyldnerens

1) Se bl.a. Fr. Bang Ol sen i Advokatbladet 1972 s. 4-6 ("Social-
retspleje”), H Andrup s.st. s. 78-80 ("Social ga& dssanering
i kke social-retsp eJe"; 0og Juristen 1972 s. 362-68 ("Tvangs-
inddrivelse - et retspolitisk-socialpolitisk skaringspunkt"),
M Lunn s.st. s. 349-62 ("Fogedretlige reformforslag"), P.
Thestrup i Fuldmegtigen 1972 s. 140-41, J. A Andersen i Advo-
atbladet 1972 s. 149-54 og Juristen 1973 s. 145-57 ("Ahdring
af kreditorforfglgningssysternet"), Feodor Nielsen s.st. s.
193-20l ("Kreditorforfglgning i socia elysning 0og M Munch
i UFR 1974 s. 88-97 ("Focus pé& debitor”). Sammenhold tiT dels
i modsat retning E. B. Neergaard i Juristen 1973 s. 90-91 ("En
ny form for "umyndiggerelse™) og J. Berning s.st. s. 106-13
("B fogedretten debitorfjendtlig?").




bet al i ngsnmul i gheder, tvangsful dbyrdel sesskridt foretages, L-
anset om de har nogen gkonom sk vexdi for kreditor, uanset
deres virkninger for skyldnerens personlige og sociale si-

tuation, og - hvor det kommer s& vidt - uanset de onkost-
ni nger, det kan medfegre for samfundet, at skyldneren efter-
|lades i en situation, der mi afhja pes gennem de sociale

myndi gheder". 2)

| gad dssaneringsrapporten uddybes disse kritikpunkter nmed hen-
visning til
at en ikke ubetydelig del af de skyldnere, som udger fogedretter-
nes "faste klientel", er s& hardt belastet ned gadd, at der ikke
bestar nogen realistisk nulighed for, at ga den nogensinde brin-
ges ud af verden,
at de enkelte fordringshaveres fortsatte forseg pd at inddrive
krav hos s&danne skyldnere i hovedsagen har karakter af pression
nod skyldneren for at formd denne til at opfylde betalingsplig-
ter, som den pégad dende aldrig vil vexe i stand til at honorere,
0g
at fortsatte inddri velsesforsgg i sadanne tilfad de antager karak-
ter af en formalslgs, onkostnings- og ressourcekravende tomgangs-
brug af inddrivel sesapparatet, hvorved skyldneren og hans famlie
udsates for konstante bel astninger af gkonom sk og psykol ogi sk
art med udsigt til, at enhver forbedring af skyldnerens gkonom -
ske situation alene vil komme fordringshaverne til gode.

"De gad dsbel astede star over for et valg nellem enten at |eve
en tarvelig og ofte lidelsesfyldt tilvarelse under opfyldel-
se af deres forpligtelser eller at "gd i strejke" .
Denne - formelt unoral ske, nen reelt velforstdede og accep-
terede - "gden i strejke", nar forfglgelserne bliver for
harde, er et for sanmfundet overordentlig kostbart famonen.
Skyl dnere, der belastes for hardt, notiveres til at opgive
en normal, kontrolleret og beskattet beskaftigelse. De fris-
tes til at fegre sdvel skattevasenet som kreditorer bag |yset
og forsgge at leve af offentlige ydelser af social karakter.
De vil dermed tilskyndes til at ga fra at vare produktive og
skatteydende nedborgere over til at blive passive socialny-
dere Skyl dnere ned forpligtelser, de ved, de ikke kan
honorere, bliver erfaringsmessigt ofte tilbgjelige til at
"kgbe vildt". De udnytter deres erfaringer, hvorefter kredi-
torerne alligevel ikke kan gennentvinge deres krav.

2) Citat af M Lunns artikel i Juristen 1972 s. 362.

3) Se ogsd gad dssaneringsrapporten s. lol med henvisning til rap-
portens bilag 1.3. A ("Social medicinske synspunkter" v. ants-
| sge Vagn Christensen) sant bilag |1.3.B. ("Gé#d og famlieliv"
v. leage P. Skytte) .
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Den gennem overdreven retshandhavel se opstaede i ndividu-
el le ufgl sonhed over for incassotrusler ophaver i ikke ringe
grad den i retshandhavel sen |iggende adfexdsstyring, og der-
af opstéar sanfundsmessig uorden, en betydelig belastning af
ad[)n' ni st)ration og retsvasen, foruden betydelige private
tab." 4

Under det eksisterende inddrivel sessystem afhanger det af den
enkelte fordringshaver, hvornar pressionen skal ophere, fordi
fortsat inddrivelse er udsigtslgs. De enkelte fordringshavere har
ingen mulighed for at vurdere skyldnerens sam ede situation, og
i nddri vel sesnyndi ghederne har ikke konpetence til at organisere
fordringshavernes inddrivel sesforsgg inden for ranmer, somer ri-
nmelige efter de konkrete forhold.

P4 den anden side papeges, at udgifterne til financiering af
den fastsatte inddrivelse sant reglerne om skattemessig afskriv-
ning af uerholdelige fordringer er eg ri ede til at begranse private
fordringshaveres inddri vel sesforsgg.

Sammre forhold ger sig ikke gat dende ved inddrivelsen af det
offentliges krav, hvor de pagaeldende aidmnistrative myndi gheders
meget snavre befgjelser til at eftergive betalingspligten medfo-

rer, at "inddrivel sen kan udarte til et psykisk nedbrydende pla-

geri, hvis skadevirkninger bliver langt sterre end nyttevirknin-
w o 5)

gen".

Ifol ge rapporten viser disse skadevirkninger sig navnlig ved
i nddrivel sen hos tidligere erhvervsdrivende og |gnnodtagere af
nons- og skattekrav mv., forskudsvis udbetalte bgrnebidrag og
krav pa tilbagebetaling af sociale ydelser. Sealigt med hensyn
til bgrnebidrag fremhawes det i rapporten, at disse ofte er en u-
nedi gt probl enforstarkende faktor. PAaligningen heraf sker neka-
ni sk "ganske uden hensyn til, om skyldneren overhovedet har nogen
i ndtagt, og uden hensyn til, omder tillige er andre bgrn, han
bidrager til. Det forekommer, at memd pal agges bidrag ned sterre
bel gb, end de overhovedet tjener”.

Ifogl ge rapporten giver ingen kendte regelsat tilstrakkelige,
acceptable nuligheder for at |gse problenmerne for habl gst forgad-
dede enkel tpersoner, jfr. nsnmere rapportens s. 70 f. med ontale

4) Citeret fra gad dssaneringsrapporten s. 64-65.
5) Gad dssaneringsrapporten s. 66.
6) Gad dssaneringsrapporten s. 88.
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af de forskellige nuligheder (berigtigelse af gad den som social
udgi ft, svekkelse af inddrivel sesm dlerne, konkurs, private gad ds-

ordni nger og tvangsakkord).

Efter forslagsstillernes opfattelse kan de skadevirkninger,
der er forbundet med ophobning af habl gse gad dsforpligtel ser pa
enkel t personer, ikke afvarges pad anden acceptabel made end gennem
en formel nedskrivning af konstateret vaadilgse (dele af) for-
dringer (jfr. nsamere nedenfor 2.1.1.) sanmt en beskaxing af de
pressionsm dl er, der kan tages i brug under inddrivelsen (jfr.
nedenfor 2.2.).

2.1. Geldscaneringsrapportens forslag om sanering af personlig

gad d.
2.1.1. Andring af konkursloven - g& dssanering i konkurs.

Forsl aget - optrykt som bilag 1 til denne betankning - sigter
nod at lette habl gst forgad dede skyldneres nuligheder for at an-
vende konkursinstituttet som m ddel til en sanering af den sam e-
de gad dsmasse. |fglge forslagsstillerne er dette kun muligt, der-
som konkursl oven andres sal edes, at der i et vist onfang brydes

med princippet om at "en fordringshaver beholder sin ret nod
skyl dneren for den del af fordringen, som ikke er dakket gennem
udl odni ng", jfr. konkurslovens § 156.

Denne regel foreslas nodificeret ved, at skifteretten pa
skyl dnerens anmodni ng under visse onstandi gheder skal kunne afsi-
ge kendelse om at skyldneren helt eller delvis friggres for
gad d, som ikke dakkes under konkursbehandlingen.

Forsl aget indebaaxer ikke en ret, men en nulighed for skyldne-
ren. Om skyldneren frigeres for restgad den, afhanger af, om skif-
teretten saxligt "under hensyn til skyldnerens og hans husstands
sociale situation og til nulighederne for at afvikle den ikke
bortfal dne del af gad den" finder, at skyldnerens anmodning herom
bgr i medekommes. Den naxmere fremgangsmidde er ontalt nedenfor.

Skifterettens kendelse om hel eller delvis nedskrivning har

/') Gad dssaneringsrapporten indehol der desuden (som bilag I111) et
forslag til en selvstandig lov om opbud smhl. rapportens s.
107-109. Forslaget udnmenter i hovedsagen samme principper, som
ligger til grund for forslaget om gad dssanering i konkurs; dog
skal opbud foregd i fogedretligt regie. Begge forslag er in-
spireret af engelsk og anerikansk ret, jfr. namere herom ne-

denfor i kapitel 4.
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virkning for alle anneldte eller i gvrigt kendte krav. Krav, der
i kke anmel des, og som ikke i g@vrigt er kendte, prakluderes, i.e.

kan ikke gegres gad dende nod boet eller nod skyldneren og er ikke

8) De bortfal der fuldt
ud, medm ndre skyldneren har handl et svigagtigt.

onfattet af en eventuel afviklingsordning.

Nedskrivning og praklusion gadder alle forfaldne krav nod
skyl dneren, uanset om de er af offentlig - eller privatretlig be-
skaf fenhed «

Begdekrav og krav pa udbyttekonfiskation bevares dog i fuldt
onfang og kan ikke inddrages under gad dssanering.

Tingligt sikrede krav, f.eks. krav sikret ved (ikke onstgde-
ligt) udlag, pant eller ejendonsforbehold, kan ikke bortfalde el-

ler nedsadtes som led i gad dssanering; derimd kan de i et vist
onfang inddrages under en afviklingsordning, jfr. straks i det
f ol gende.

Kendel se om delvis nedsadtelse af restgad den kan betinges af,
at skyldneren overholder en af ham tiltradt afviklingsordning for
den del af restgad den, som ikke nedseadtes eller bortfalder. | en
sadan afviklingsordning, der forudsates at kunne udstrakkes til
hgjst 2 &r, kan blandt andet indgd et vilkar om indbetaling af
en del af skyldnerens frentidige indtagt p& en sparet konto til
fordel for fordringshaverne. Indbetalingerne kan ikke angd stgrre

bel gb, end hvad der tillader skyldneren og hans husstand at op-
retholde et almndeligt hjem og en efter hans forhold rinelig le-
vefod, og kan hgjst andrage 20 % af skyldnerens nettolgn (efter
skat) .

For tingligt sikrede krav, der som nant ovenfor ikke kan ned-
sadtes eller bortfalde som led i gad dssanering, kan skifteretten
fastsadte en afdrags- eller henstandsordning og i forbindelse
hermed bestemme, at de pagad dende genstande ikke mi fratages
skyl dneren, s& |ange denne overholder ordningen.

Endvi dere kan skifteretten som led i en afviklingsordning be-
stemme, at bidragsforpligtelser, der pahviler skyldneren, og som
forfalder til betaling i afviklingsperioden, skal nedsadtes helt
eller delvis. En bestemmel se herom bergrer ikke den bidragsberet-
tigedes ret til efter almindelige regler at fa bidraget forskuds-

8) Jfr. saledes gad dssaneringsrapporten s. 18, 59 og 148. Se ogsa
s. 115.



vis udlagt af det offentlige.

Gennent gres afviklingsordningen i overensstemmelse ned skifte-
rettens afgerelse, er skyldneren endeligt frigjort for restga den.

Overhol der skyldneren ikke den fastsatte afviklingsordning, m
spegrgsmél et om konsekvenserne heraf afgeres af skifteretten.

Kan m slighol del se |agges skyldneren til last, f.eks. fordi ny
gad dsstiftel se umuligger overhol delse, begr skifteretten ved ken-
del se ophawe ordningen ned den virkning, at fordringshaverne pa
normal mAde kan gere deres fordringer gaddende ned det fulde be-
| gb.

Skyl des mi slighol del sen derinmod forhold, som ikke kan bebrej-
des skyl dneren, f.eks. sygdom arbejdslgshed mv., ber skifteret-
ten ved kendelse nodificere den fastsatte ordning, eventuelt ved
at bestemme, at hele restgad den skal bortfalde, eller at fastsate
en ny afviklingsordning. Den sam ede afviklingsperiode skal dog
under ingen onstandi gheder kunne udstrakkes ud over 3 Aar.

En skyldner, der har opnéet gad dssanering, kan kun under ganske
saalige omstandi gheder opnd ny gad dssanering inden for 5 a&r reg-
net fra gad dssaneringskendel sen.

Den foresl dede frengangsmide ved gad dssanering i konkurs, her-
under tilvejebringelse af grundlaget for skifterettens kendel se,
kan sammenfattes i faglgende punkter. 9

a) Sammenkani ngen ned konkursinstituttet indebesrer, at det

forste (retlige) skridt bestar i, at skyldnerens bo tages under
konkur sbehandling. Initiativet hertil mi som altovervejende ho-
vedregel tages af skyldneren. Kun i helt ekstraordinae tilfadde
vil en fordringshaver kunne se sin interesse i, at f& skyldneren

erkl eget konkurs, da boets beskedne stgrrelse kun i sjadne und-
tagel sestilfad de vil kunne "bsre" en traditionel konkursbehand-

ling. Dette forhold understreges af, at der santidig stilles for-
slag om udvi del se af trangsbeneficiet og dermed en indsnavring af
kredsen af aktiver, som kan inddrages under konkursbehandlingen.
Konkur shoet behandles i overensstemelse med konkurslovens almn-
delige regler, herunder reglerne om skyldnerens urddighed, ude-

| ukkel se af individual forfaglgning, onstgdelse mv. Fremsadtes an-
modni ng om gad dssanering, gadder desuden de foresldede regler. Pa
grund af boets beskedne stgrrelse paregner forslagsstillerne, at

9) Se til det fglgende gad dssaneringsrapporten s. 133 ff.
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bobehandl i ngen kan foregd pd en langt hurtigere, enklere og bil-

ligere made end ved en traditionel konkurs.

b) Annmodni ng om gad dssanering kan fremsattes af skyldneren i
forbindel se ned konkursbegaxing (eller pa ethvert senere tids-
punkt under konkursbehandlingen).

c) Skifteretten ber som regel beskikke en advokat til at bistd
skyl dneren ved behandlingen af en annmodning om gad dssaneri ng.
Onkost ni ngerne ved advokat beski kkel se udredes af statskassen.

d) Md skyldnerens nedvirken tilvejebringes en udferlig over-
sigt over skyldnerens aktiver og passiver, herunder en kreditor-
fortegnel se, sant en oversigt over eventuelle palagte, nen endnu
uforfal dne bidrags forpligtelser.

Endvi dere begr skyldneren frenkonme ned forslag til en afvik-
l'ingsordning ned angivelse af, hvilke ydelser han under hensyn
til sine forventede indtagter og ngdvendi ge |eveonkostninger har
nmulighed for at prastere i en eventuel afviklingsperiode, sant
dennes | angde.

Undl ader skyl dneren at nedvirke ved sagens oplysning, afviser
skifteretten annodni ngen.

e) Skifteretten skal indhente en udtalelse fra det sociale ud-
val g vedrgrende skyldnerens sociale og gkononiske forhold. Udta-
l el sen, der eventuelt kan stettes pa eller suppleres ned oplys-
ni nger, som det sociale udvalg indhenter fra skyldnerens fanilie-
|age eller en behandlingsinstitution, skal indeholde en beskri-
vel se af skyldnerens aktuelle situation og baggrunden herfor sant
eventuel |l e komrentarer til skyldnerens annodni ng, herunder en
vurdering af dennes muligheder for at opfylde et frensat afvik-
l'ings forslag.

f) Skifteretten indkal der ved anbefalet brev ned 14 dages var-
sel alle kendte fordringshavere til en skiftesam ing, hvor der
skal tages stilling til annmpbdni ngen om gad dssanering. | brevet
gengi ves skyl dnerens annodni ng, herunder indholdet af et even-
tuelt afviklingsforslag. Fordringshaverne underrettes endvidere
om at udeblivelse vil blive betragtet somen tiltrazel se af

lo) Jfr. na¥nere gad dssaneringsrapporten s. 109 ff.
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skyldnerens forslag, og at skifteretten eventuelt kan godkende
forslaget i modificeret form Fordringshauerne anmodes om skrift-
ligt at fremkomme med eventuelle kommentarer, for det tilfalde de
ikke agter at made.

Skiftesamingen bekendtgeres med 14 dages varsel i Statstiden-
de og efter skifterettens naermere bestemmelse eventuelt tillige
pd anden mide f.eks. i den lokale presse. Som navnt ovenfor har

indkaldelsen karakter af praklusivt proklama for sd vidt angar
ukendte kreditorer.

Til skiftesamlingen indkaldes endvidere skyldneren, dennes ad-
vokat samt en reprasentant for det sociale udvalg, som har afgi-
vet udtalelse, jfr. ovenfor e).

h) P& skiftesam ingen gennemgds de tilvejebragte oplysninger
og skyldnerens anmodning, herunder et eventuelt afviklingsfor-
slag. Forslagsstillerne forudsatter, at der bliver tale om en fri
og formss forhandling, hvor de mgdende fa&r lejlighed til at kom-
mentere skyldnerens anmodning og uddybe de tilvejebragte oplys-
ninger. Desuden diskuteres spsrgsmalet om realisation af boets
aktiver. Skyldneren har mulighed for at modificere sin anmodning
i lys af, hvad der fremkommer under forhandlingen. Finder skifte-
retten, f.eks. p& grund af utilstreakkelige oplysninger, det ngd-
vendigt, kan den beslutte, at der skal holdes en ny skiftesam-
ling.

i) Skifterettens kendelse kan g& ud pad tiltradelse eller for-
kastelse af skyldnerens anmodning. Delvis imgdekommelse af anmod-
ningen forudsatter, at skyldneren positivt har erklaret sig ind-
forstdet med at modificere sin anmodning.

En kendelse i skyldnerens faver skal indeholde en redegerelse
for, hvilke aktiver der skal realiseres, samt retningslinierne
for fordelingen af provenuet herved og ved en eventuel afdrags-
ordning. Bliver der tale om afdrag ved indbetalinger af fremtidig

lgnindtegt, fastslds de narmere vilkdr herfor i kendelsen,
Kendel sen kan uanset dens indhold keres til landsret i over-
ensstemmel se med almindelige regler. Kendelse i skyldnerens faver

kan péakares af fordringshavere, hvis indsigelser er underkendt af
skifteretten, eller som ikke er blevet indkaldt searskilt til
skiftesam ingen. Kendelse, som afslar skyldnerens anmodning, kan
pakares af denne.
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j) Under en eventuel afviklingsperiode forudsattes det sociale
udval g at bistd skyldneren og i pakommende tilfadde vejlede skif-
teretten, dersom ordningen ikke overhol des, herunder medvirke ved
en modifikation af ordningen.

Ifoglge forslagsstillerne skulle gead dssanering i konkurs blive
aktuel for "ca. 20 % af fogedrettens nuva ende kreds af "faste
skyl dnere"". Det vil vaxe den mest belastende og m ndst indbrin-
gende del af forretningerne, der kan forventes at falde bort.

2.1.2. Justitsmnisteriets hgring over forslaget om ga dssane-

ring i konkurs.

Det var den al m ndelige opfattelse hos de hgrte nyndi gheder og

organi sationer inden for retssektoren, at der er behov for en
> 12)

hjemmel til nedskrivning af hablese gad dsforpligtelser. Det
blev herved understreget, at behovet er saligt udtalt for sé
vidt angar offentlige myndi gheders krav.

Det var endvidere den overvejende opfattelse, at hovedtankerne
i gad dssaneringsrapportens forslag kan tjene som grundlag for et
udval gsarbejde sigtende nod udarbejdelse af et |ovforslag. Det
blev i den forbindel se pdpeget blandt andet, at et eventuelt |ov-
forslag om gad dssanering burde afvente den nere onfattende reform
af kreditkgbsl ovgi vni ngen, som var under overvejelse i justitsm -
nisteriets kredi tkgbsudval g, at det var ngdvendigt ned en nas -
mere udredning af problemerne vedrgrende forskellige fornmer for
| gni ndehol del se og praklusivt proklama og Ht der burde ske en nax-
mere afklaring af, hvorledes man skal |gse de problemer, der kan
opstd i forbindelse med msligholdelse af afviklingsordninger
fastsat som led i gad dssanering.

11) Gad dssaneringsrapporten s. 105.

12) Sal edes advokatradet og prasidenterne for Vestre |landsret og
byretterne i Kgbenhavn, Arhus og Odense. Udtalelserne fra O-
stre |andsret og dommerforeningen var nere forbehol dne. Dom
mer ful dmegti gf oreni ngen var af den opfattelse, at der ikke er
noget stgrre praktisk behov, narede principielle betankelig-
heder ved forslaget og foreslog i stedet, at man ger tvangsak-
kordsystemet nmere till okkende.

13) Udval gets arbejde resulterede i betankning nr. 839/1978 om
kgb pad kredit. Betamkningen ligger til grund for lov nr. 275
af 9. juni 1982 om kgb pa kredit. Loven treder i kraft den 1.
april 1983.
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2.2. Geldesaneringsrapportens svrige forslag.

De vasentligste af de i gad dssaneringsrapporten frensatte gv-
rige forslag har indgdet i overvejelserne forud for de |ovandrin-
ger, somi de senere & er gennenfgrt pa tvangsinddrivelsens om
rade.

Dette gatder saledes rapportens forslag om amdring af tvangs-
auktionsreglerne, jfr. herved betamkning (nr, 800/1977) om
tvangsauktion over fast ejendom somla til grund for lov nr. 291
af 8. juni 1978 om anmdring af retsplejeloven og tinglysningslo-
ven. For sa vidt angar rapportens forslag til andring af afbeta-
lingsloven henvises til lov nr. 275 af 9. juni 1982 om kgb pa kre-
dit navnlig 88 16, 21, 24 og 27. Rapportens forslag om udvidel se
af trangsbeneficiet blev overvejet forud for, nen ikke gennenfart
ved udl agsreformen, der foretog en mere begramset udvidel se af
trangsbeneficiet, jfr. lov nr. 258 af 16. maj 1976 om andring af
retspl ej el oven.
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Kapitel 3.
HI STORI SK OVERSIGT. %)

3.1. Den tidligste retlige form for organiseret sam et opger mel-
lem en skyldner og hans fordringshavere var det sdkaldte "op-
bud" (cessio bonorum).

Opbudsinstituttet adskilte sig p& veasentlige punkter fra sene-
re tiders regler om universalforfelgning, navnlig derved at opbud
i ferste rakke var begrundet i et hensyn til skyldneren. Det var
alene denne, som kunne tage initiativ til opbud. Skyldneren kunne
have interesse heri, nar han pad grund af likviditetsprobhlemer ik-
ke var i stand til at opfylde sine betalingsforpligtelser og af
den grund matte forudse, at fordringshaverne skred til individu-
alforfaglgning i form af blandt andet arrest p& person. Ved opbud
stillede skyldneren sine aktiver til radighed for fordringshaver-
ne, og derved kunne han undgd fremtidig individualforfaglgning.

Skgnt opbud sé&ledes for sd vidt udmgntede samme hensyn til
skyldneren som g&l dssaneringsrapportens forslag , var der dog
tale om et retsinstitut af en fundamentalt anden karakter. Opbud
var saledes kun anvendeligt, hvis skyldnerens aktiver var til-
strakkelige til fuldt ud at fyldestgere samlige fordringshavere,
dvs. hvis skyldneren var solvent ("sufficient"). 4)

Fordringshavere i opbudsboer skulle indkaldes ved proklama, og
dette havde praklusiv virkning ogsa for det personlige krav mod
skyl dneren.

Skyl dneren blev ikke frigjort for anmeldt gaed som - mod for-
ventning - ikke blev dekket ved opbuddet.

1) En almindelig oversigt over konkursinstituttets historiske ud-
vikling findes i Udkast til Lov om Gal dsordning (1941) s. 119
ff.

2) Indfgrt ved forordning 1. juli 1623 om adel spersoners opbud.
Ved DL 5-14-40 ff. fik enhver mulighed for at sgge opbud. Se
nermere Bang og Larsen Systematisk Fremstilling af den danske
Procesmade [V (1842) s. 259 ff. sam Deuntzer Den danske Skif-
teret (1885) s. 61 ff. Reglerne om opbud blev afskaffet ved
fallitloven af 30. december 1858 § 5.

3) Det forslag, der er optaget som bhilag IIl i ge& dssaneringsrap-
porten, har da ogs& titlen: forslag til lov om opbud.

4) | en periode i mdten af 1700-tallet blev denne betingel se dog
i kke fastholdt i praksis, jfr. nanmere Deuntzer a.st. s. 65 f.

5) Jfr. Kancelliskrivelse af 13. juli 1819.
6) Jfr. DL 5-14-44.
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3.2. Nar bortses fra de sarlige regler om konkurslignende behand-
ling, nar en skyldner hemmeligt undveg for gadd 7), var det frem
til slutningen af 1700-tallet alene insolvente skyldnere, som

kunne tage initiativet til fallitbehandling 8). Pa lignende made
som opbudsinstituttet fremrddte fallitbehandling sé&ledes oprin-
delig i almindelighed som et retsinstitut begrundet i hensynet
til, at skyldneren fik mulighed for at suspendere indgribende in-
dividualforfeglgning. | en kort periode omkring ar 1700 var der
tilmed mulighed for at opnd tvangsakkord. Reglerne herom blev dog
snart ophavet under henvisning til, at de blev misbrugt o

slutningen af 17o00-tallet blev det anerkendt, at fordringshavere
havde mulighed for at f& insolvente skyldnere erklaret fallit.

Proklama i fallitbhoer havde praklusiv virkning ikke blot i”for-
hold til boet, men ogsa i forhold til skyldneren personlig.
Skyldneren vedblev at hafte for krav, som ikke dakkedes under
fallitboets behandling.

Under rigsdagsbehandlingen af forslaget til fallitloven af 3o.
december 1858 blev der fremsat forslag 12) om at skifteretten
efter fallentens anmodning ved kendelse skulle kunne erklare
skyldneren for "angerlgs Fallent" med den virkning, at skyldneren
i 5 & skulle vere fritaget for personlig arrest og seggsmil ved-
rgrende den udakkede del af de i boet anmeldte fordringer. Ken-
del se herom skulle afsiges pad grundlag af udfgrlige oplysninger
om skyldnerens gkonomi ske forhold, og skulle veare udelukket, hvis
dividenden til de simple fordringshavere var mndre end 50 %, o0g
hvis fallenten havde "gjort sig skyldig i nogen M slighed eller
Skj gdes | gshed". Forslaget blev ikke vedtaget, ejheller i modifi-
ceret form (hvorefter der yderligere skulle kraves samtykke fra
et kvalificeret flertal af fordringshavere). Under debatten

7) Forordning 28. januar 1682.

8) Se namere Deuntzer a.st. s. 68 ff. om udviklingen i teori og
praksis pad baggrund af navnlig forordning 28. oktober 1702.
Mere udferlige, men langt fra udtemmende regler gennemfartes
ved fallitloven af 30. december 1858.

9) Forordning 17. maj 1690 ophavet ved forordning lo. september
170l .

10) Jfr. ne&rmere Deuntzer a.st. s. 69 f.

11) Kancelliskrivelse af 13. juli 1819. Se narmere Bang og Larsen
a.st. s. 321 f. og Schlegel Skifteretten (1868) s. 4o7 f.

12) RT 1858 Anh.B s. 304.
13) RT 1858 FF sp. 3171.
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blev blandt andet henvist til pd den ene side at "I Virkeligheden
har en saadan Mand Intet, det hjal per derfor ikke at trange paa
ham strax, men der maa gives ham Tid til at tjene Noget. Det er

altsaa den ubemidlede Deel af Nearingsstanden, som det nuvarende
14)

, 0g pa den anden side at forsla-

get stred mod "de al mindelige Retsanskuelser, 0g atlggzr i kke er
tilstrakkelig Anledning til at gjere Brud derpaa".

Forslag vil komme tilgode"

3.3. Konkursloven af 1872 § 134 svarede til § 156 i den gal dende
konkurslov af 1977. Ifglge motiverne t il 1872-loven var det i
og for sig overflgdigt at indsatte en bestemmelse, hvorefter for-
dringshaverne beholdt deres udakkede krav pad skyldneren person-

lig.

Bestemmel sen ansas imidlertid som hensigtsmaessig for at marke-
re, at forslaget herved adskilte sig fra engelsk ret, hvorefter
erhvervsdrivende skyldnere blev befriet for udakket gadd, hvis de
kunne bevise, at konkursen skyldtes et ulykkestilfal de, ufor-
skyldt uheldige konjunkturer eller lignende, og hvis boet havde
givet en dividende pd 50 %

"Hvad der kan anfgres for en saadan Regel, er vel namest det-
te, at, naar Talen er om Nearingsveje, der ere forbundne med
mere eller mndre Hasard, kan der veae Grund til, at man til
disse Neringsvejes eget Bedste lader alle dem, der heri ere
interesserede, paa en vis Flaade garantere hinanden indbyr-
des, at mgdende Uheld ikke skulle kunne medfgre videregaaen-
de Virkning for dem, end at bergve dem Alt, hvad de eje, men
ikke gjore dem det umuligt for Fremtiden at ernse sig og
Familie eller at blive nyttige Medl emmer af Samfundet ved
atter at forsgge den samme eller en lignende Nearingsvei. Men
afset fra det Vilkaarlige i denne Betragtningsmaade bliver
der ogsaa at bemarke, at Kreditorerne i et Handelsbho ikke
altid ere Handlende og overhovedet ifglge Gjal dens forskjel-
lige Oprindelse kunne staa i et saa forskjelligt Forhold til
Skyl dneren, at de ikke kunne bringes ind under den anfgrte
Betragtning. Endvidere maa det erindres, at det fremhavede
Hensyn for en Del fyldestgjegres ved Reglerne om Tvangsak-
kord, og der er derfor saa meget mndre Grund til at indfgre
en saadan ny Regel som den omhandlede i vor Ret." 17)

Spergsmal et blev strejfet under landstingets 1. behandling,

14) RT 1858 FF sp. 3139.

15) RT 1858 FF sp. 3169.

16) RT 1871-72 Till. A sp. 1917 f.
17) RT 1871-72 Till. A sp. 1918
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hvor en taler ansd det for @nskeligt med en modifikation af for-
slagets § 134, som fandtes for streng, navnlig i tilfade, hvor
en enkelt fordringshaver med et stort krav umuliggjorde tvangsak-
kord. Heroverfor blev anfgrt, at man af principielle grunde ikke
burde g& videre end til de foresldede regler om tvangsakkord i
konkurs.

Efter konkursloven af 1872 var proklama i konkursboer ikke |an-
gere praklusivt:

For sd vidt angér de péged dende fordringshaveres stilling o-
ver for konkursboet begrundedes eandringen i lovens forarbej-
der med henvisning til, at "Tilintetgjerelse af begrundede
Fordringer blot, fordi Fordringshaveren undlader at melde
sig inden Udl gbet af den i Indkaldelsen fastsatte Frist, i
og for sig ma anses for et Onde, som bgr undgaas, for saa
vidt Konkursbehandlingens @jemed tilsteder det." 19) Endvi-
dere ville en opretholdelse af praklusionsregien medfgre u-
lemper for konkursbehandlingen, idet anmeldelsesfristen i sa
fald mitte vexe langere end de 6 uger, som efter forslaget

skulle vere det normale. Under henvisning til, at nyere eu-
ropa sk konkurslovgivning indeholdt lignende regler, ansas
det for tilstrakkeligt med en faktisk praklusion, som navn-
lig bestod i, at fordringshavere, der ikke anmeldte deres

krav rettidigt, mitte anerkende tidligere trufne beslutnin-
ger i boet, herunder blandt andet vere bundet af stedfundne

akkord forhand!| inger. Derimod skulle "ingen Fordringshaver
afvises, hvor sent han end kommer, saa l|ange han finder Boet
usluttet og Midler til stede, som endnu ikke er fordelte.”
20)

Dm proklamets betydning for kravet mod skyldneren personlig in-
dehol der motiverne til forslaget fglgende kategoriske udtalelse:

"Til at bevare det tidligere praklusive Proklama af Hensyn
til Skyldneren er der aabenbart aldeles ingen Grund;, thi det
maa utvivlisom anses for en vilkaarlig Ordning, at Kreditor
efter den gjal dende Ret ved ikke at anmelde sin Fordring far
Prokl amas Udl gb afskjeres fra at holde sig til Fallenten per-
sonlig. 21)

Under folketingsbehandlingen blev der rejst indvendinger mod
forslaget om at afskaffe det praklusive proklama, idet der hen-
vistes til de ulemper, for sent anmeldte krav kunne pdfgre be-

18) RT 1871-72 LF sp. 371 og 381 f.
19) RT 1871-72 Till. A sp. 1880
20) RT 1871-72 Till. A sp. 1881
21) 1bid.
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handlingen af konkurshoet. 22)

3.4. Ved konkursloven af 1872 gennemfgrtes regler om tvangsakkord
i konkurs, hvorefter det med tiltredelse af et kvalificeret fler-
tal af fordringshaverne blev muligt at slutte handl endes, fabri-
kanters og skibrederes konkursboer ved boets udlevering til skyld-
neren, saledes at skyldneren blev befriet for en stgrre eller mn-
dre del af sit personlige gadsansvar,, | lovens motiver blev reg-
lerne begrundet med henvisning til, at der af hensyn til ligelig
behandling af fordringshaverne var behov for, at akkord forhandlin-
ger kunne foregd under skifterettens ledelse og kontrol, séaledes

at man "kunne sate en Skranke for de forargelige M sbrug, hvor-
23)

til den private Akkordering har fort". Til stotte for, at for-
dringshaverflertaliet skulle kunne pé&tvinge mindretallet en ak-
kord, henvistes til, "at det ikke blot er i Skyldnerens, men

hvad der isa er af Vigtighed - i alle Fordringshaveres Interesse,
at det ikke bliver altfor vanskeligt at faa en Akkord istand.
Skyl dneren vil lettere kunne arbejde sig op igjen, naar han kom

mer til Akkord og saaledes faar Lov til at fortsatte sin tidlige-
re Virksomhed. Fordringshaverne kunne, naar dette tilstedes Skyld-
neren, vente en rigeligere og hurtigere Fyldestgjegrelse end gen-
nem Konkursbehandlingen, blandt Andet fordi de med denne forbund-
ne Udgifter for en stor Del spares. Endelig er ogsaa den Betragt-
ning af Vigtighed, at Skyldneren, naar han har stgrre Udsigt

til en.human Behandling, idet han veed, at han ikke vil blive
prisgivet for en enkelt eller enkelte Fordringshaveres Egennytte
eller onde Villie, vil vae tilbgjeligere til at opgive sit Bo i
Tide fremfor at fortsatte en Forretning til Skade for samtlige
Fordringshavere. Maa det saaledes fra et alm ndeligt Standpunkt
anses for gnskeligt, at Afslutningen af Akkorder i et Konkursho
lettes, saa indeholdes der heri en vigtig Grund til ikke at |ade
Opnaael sen af Akkord vare afhangig af Enstemm ghed. Thi, naar
Fordringshavernes Antal ikke er meget lidet, vil det altid, selv
om man tenker sig, at ingen Fordringshaver stemmer Nei blot for
at opnaa stegrre Fordele end de gvrige,, vae meget vanskeligt at

opnaa Alles Samtykke. 0g der er saa meget desto mndre Grund til

22) RT 1871-72 FF sp. 4970 og 6455. Kritikken blev inmdegdet ned
henvi sning til navnlig hensynet til udenlandske fordringsha-
vere (sp. 4993 ff.).

23) RT 1871-72 Till. A sp. 1890.
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at fordre Enstemm ghed, som dog i Regelen det Resultat, for hvil-
ket den overvejende Flerhed stemmer, vil vae det for alle For-
dringshavere, altsaa ogsaa for M ndretallet, fordelagtigste".

En med forngdent flertal vedtaget tvangsakkord skulle stadfe
stes af skifteretten, som bl.a. skulle pdse, at fordringshaverne
bl ev behandlet Iige. Derimod skulle skifteretten ikke indlade sig
pa nogen pregvel se af billigheden eller hensigtsmessigheden af ak-
kordens nermere vilkar; "der er i denne Henseende mere Grund til
at stole paa den af Kreditorernes Flerhed udtalte Dom". 25)

Tvangsakkord i konkurs stod oprindelig kun til radighed for
handl ende, fabrikanter og skibsredere, idet de grunde, der talte

for det nye retsinstitut, kun fandtes at passe fuldt ud pa denne
26)

skyl dnergruppe. Ved tvangsakkordloven af 1905 blev denne be-
grensning imdlertid ophavet, sdaledes at reglerne om tvangsakkord
kunne finde anvendelse pa alle kategorier af skyldnere.

3.5. Ved tvangsakkordl oven af 1905 indfgrtes regler om tvangsak-
kord uden for konkurs. Loven byggede videre p& de tanker, som |3
til grund for 1872-konkurslovens regler om tvangsakkord i konkurs,
men havde et videre sigte, idet den sggte ikke blot at begrense,
men at udel ukke uheldige virkninger af konkurs ("praventivak-
kord") .

| bener kningerne til det konmi ssionsudkast, der la til grund
for loven, blev hovedsigtet ned det nye retsinstitut beskrevet pa
f gl gende nméde:

"Det har nmmattet vare Konmi ssionen magtpaaliggende at for-
me Loven saal edes, at Debitorerne faa Lyst til at benytte
den, navnlig til at benytte den paa saa tidligt et Tidspunkt,
at deres Stilling ikke er ganske uhol dbar, nen at der virke-
lig kan vege Haab for dem om at kunne komme ud af M seren.
Her maa nu erindres, at Frygten for Fallit, baade paa Gund
af den almndelige Folelse af Skam ved at vare Fallent og
paa Gund af de indgribende Fgl ger, somen Fallit paa saa
mange Maader nedfgrer, afholder mange Debitorer fra at hen-
vende sig til Skifteretten i Tide. Det har derfor mmattet veae
re et afgerende Synspunkt at holde Reglerne for Akkordfor-
handling saa langt borte fra Fallitreglerne cg saa na& Under-
haandsakkordregl erne som muligt. Gor nan ikke det, kan man
sige sig selv, at Debitorerne ogsaa i Frentiden ville fore-
trakke at trakke Tiden ud, saa sgge Under haandsakkord,6 og,

24) RT 1871-72 Till. A sp. 1893 f.
25) RT 1871-72 Till. A sp. 1906.
26) Se nanmere RT 1871-72 Till. A sp. 1895 F.
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hvis det ikke |ykkes at opnaa den, gaa fallit. Og navnlig
maatte Komm ssionen haue Opnex ksomheden henvendt paa, at man
i kke dannede saadanne Regler, at Debitorerne og deres Kredi-
torer foretrakke O enperne ved en Fallitbehandling frenfor
at benytte Loven.

Paa den anden Side mmatte det gasd de om at imodekomme de
I ndvendi nger, som fra Kreditorernes Side ere rejste inmpd Un-
der haandsakkorderne, og indrette Loven saal edes, at det kan

forsvares at tvinge en Kreditor til at gaa ind paa det af

en Majoritet vedtagne Akkordtilbud. Hertil ma salig kreaves,
dels at der skaffes saa vidt nuligt ngjagtig Oplysning om
Debitors Stilling og Aarsagerne til hans Forlegenhed, dels

at der tilvejebringes en rimelig Gad af Sikkerhed for, at
de retlig ligestillede Kreditorer ogsaa faa samme Stilling

i Akkorden, dels endelig at der sgges skabt nogen Betryggel -
se for, at Tvangsakkorden virkelig opfyldes. 27)

Den Pl an, som ligger til Gund for Komm ssionens Udkast,
sigter ikke paa at udrydde al Akkordering underhaanden. Pla-
nen tager sit Udgangspunkt fra den Kendsgerning, at Under-
haandsakkordering i et betydeligt Onfang finder Sted med Re-
sultat, og Hensigten er, at den eventuelle Lov skulde, naar
en privat Forhandling om Akkord er konmen til et vist, |angt
fremskredet Stadium i Fald den af Debitor paakal des, trade
hj ed pende til og kunne benyttes til at bringe hans Akkordfor-
sgg over den Vanskelighed, som under de nuvarende Forhold,
hvor en privat Akkord kun sker, dersom alle Kreditorer ud-

trykkelig sam ykke, jenlig rejser sig i den Form at en en-

kelt eller nogle faa af Kreditorerne ikke ere at faa i Tale

og ved deres blotte Passivitet hindre Akkord. Fremdeles skal

den nye Lov sate Kreditorerne i Stand til at faa skaffet

klart Lys over alle de til Akkorden henhgrende Spgrgsmaal ..
28)

Til vedtagelse af tvangsakkord kravedes kvalificeret majoritet,
hvis stegrrelse afhang af dividendens stgrrelse. Loven stillede ik-
ke krav om at akkorden skulle give fordringshaverne en vis m nd-
stedi vidende. | modsaning til, hvad der gjaldt ved tvangsakkord
i konkurs, skulle skifteretten efter pastand preve akkordens hen-
si gt smessi ghed inden stadfeastelse.

3.6. Tvangsakkordl oven blev ophavet ved konkursloven af 1977,

hvis afsnit 11l indeholder regler om tvangsakkord savel i som u-
den for konkurs. Reglerne er gengivet i bilag 2 til denne betank-
ning.

Den vigtigste andring i forhold til tvangsakkordl oven bestar i,

at det nu er nmuligt at anvende konkurslovens onstgdel sesregler un-
der tvangsakkord.

Endvi dere er der indfgrt regler om m ndstedividende, jfr. KL
§ 161, hvorefter fordringerne ikke kan nedsattes til mndre end
27) RT 1903-04 Till. A. sp. 3443.

28) RT 1903-04 Till. A sp. 345o0.
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25% af deres bel gb, medm ndre der foreligger ganske salige grun-

de, eller fordringshaverne samtykker deri. Til stgtte for bestem
mel sen, som navnlig skyldes et komprom s nmed Norge og Sverige, er
der i betenkning nr. 606/1971, s. 242 henvist til, at et almnde-
ligt krav om mindstedividende i visse tilfade kan tilskynde
skyldnere til at sgge en opgerelse med fordringshaverne pad et tids-
punkt, hvor der endnu er nogle vadier i behold.

KL § 158, stk. 2, nr. 4, giver hjemmel til, at der ved tvangs-

akkord nu efter omstaendi ghederne kan ydes fuld dakning af smafor-
dringer.

Under indtryk af navnlig gad dssaneringsrapporten indeholdt ju-
stitsmnisteriets bemekninger til lovforslaget fgalgende udtalel-
se for s& vidt angdr konkursreglen om at en fordringshaver behol -
der sin ret nod skyldneren for den del af fordringen, som ikke er
dakket gennem udlodning, jfr. KL § 156:

“Justitsmnisteriet har overvejet at stille forslag om en
bestemmel se, som i |ighed ned engelsk og amerikansk ret gav
skifteretten nulighed for p& grundlag af en vurdering af
skyl dnerens forhold fer og efter konkursen at fritage ham
for den del af ga den, som ikke er blevet dakket gennem kon-
kursbehandlingen. Skyldnerens haftelse efter afslutningen af

en eventuel konkurs vil i almndelighed kun have ringe be-
tydning for pengeinstitutters og leverandgrers villighed til
at yde ham forretningsmessig kredit og vil kun i meget be-

granset udstrakning @ge kreditorernes udsigt til dakning.
P& den anden side kan haftelsen gegre det vanskeligt for en
skyl dner at komme gkonomi sk p& fode igen efter en konkurs,
som miske skyldes konjunkturer eller uforudsete uheld, og
skyl dneren kan fristes til omgdel sesforseg, f.eks. ved at
begynde en ny virksomhed i sin agtefadles navn eller i form
af et aktieselskab, hvis kapital ikke formelt tilhgrer ham
men som dog beherskes af ham Imidlertid vil en sadan regel,
der ikke har vaet overvejet i konkurslovudval get, efter ju-
stitsmnisteriets opfattelse kunne stille skifteretten over
for et vanskeligt sken, idet reglen selvsagt ikke mitte kunne
m sbruges til unddragel se af ansvar for wuredeligt eller let-
sindigt stiftet gaedd. Problemet star i ne sammenhang nmed
spergsmil et om indfgrelse af en almndelig gad dssanerings-
ordning onfattende ogsd |gnmodtagere. Denne persongruppe
kommer kun sja dent under konkurs og omfatter ofte personer,
der skylder underholdshidrag, skat og lignende til det of-
fentlige. Inden et forslag om skyldnerens fritagelse for u-
dakket gadd eventuelt fremsattes, ber det derfor narmere un-
dersgges, hvilke persongrupper, der bgr onfattes heraf, cg
hvilke merudgifter og besparelser det vil fere til for det
offentlige. Lovforslaget indeholder derfor ikke nogen be-
stemmel se herom " 29)

29) FT 1976-77 (2. saming) Till. A sp. 4ol f.
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Kapitel 4.

FREMMED RET.

Udval get har gennem udenrigsm nisteriet indhentet oplysninger
angaende regler og forslag til regler om alm ndelig gad dssanering
i Australien, Belgien, Canada, England, Frankrig, Holland, Irland,
Italien, New Zeal and, Norge, Sverige, USA sant Vesttyskl and.

De indhentede oplysninger viser, at: kun de |ande, hvis retssy-
stem hviler pa& den angel saksiske retstradition, har regler om al-
m ndel i g gad dssanering forstaet som bortfald/ nedsadtelse af gadd
i forbindelse med et sanlet opger nellem en insolvent skyldner og
hans fordringshavere, uden at tiltradelse fra (et flertal af) for-
dringshavere er ngdvendig. Det er endvidere oplyst, at spgrgsmi-
let om indfogrelse af regler herom ikke; er aktuelt i de gvrige |an-
de.

Engel sk ret har siden 1705 heft regler om gad dssanering ("dis-
charge"), og reglerne herom indtager idag en fremskudt plads i
konkur sl ovgi vningen i de engel sktal ende |ande, hvor nmuligheden
for at give "the honest but unfortunate debtor ... a new oppor-
tunity in life and a clear field for future effort" fremhaves pa
linie med fordringshavernes ligelige dakning ved bestemmel sen af
konkursinstituttets formal.

Mens "discharge" oprindelig kun kunne indtreaae i forbindelse
med skyl dnerens konkurs, findes der nu ogsa regler, som nuligger
gad dssanering for ikke-konkursrante skyl dnere.

4.1. Engl and.

Regler om "discharge" findes nu i the Bankruptcy Act af 1914
og the Insolvency Act af 1976, som begge angdr konkursrame skyld-
nere, jfr. namere nedenfor 4.1.1. Herudover indeholder the County
Courts Act af 1959 regler om "Admi nistration Orders". Reglerne
herom ontal es kort nedenfor under 4.1.2. i forbindelse nmed aktuel-
le refornforslag.

1) Jfr. namere Riesenfeld Creditors! Remedies and Debtors' Pro-
tection (2. udg. 1975) s. 469 ff. og 711 ff. og Fridman, Hicks
og Johnson Bankruptcy Law and Practice (1970) s. 1.
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4.1.1. Kendelse om gad dssanering ("order of discharge”) kan ga ud
pa ubetinget eller betinget bortfald eller nedsadtelse af den del
af skyldnerens gad d, som ikke dakkes under konkursen. Kendelsen
onfatter alle personlige fordringer ned undtagelse af bl.a. uisse
offentligretlige krav, underholdsforpligtelser og gad péadraget
ved svigagtigt forhold, Bankruptcy Act af 1914 sec. 28, jfr. be-
t amkni ngens bilag 3.

(1) Rettens afgerelse tradfes ud fra en skegnsmessig vurdering
af de af skyldnerens forhold, som har haft betydning for konkur-
sen og konkursboets behandling. Afgegrelsen traffes pd grundlag af
oplysningerne i en rapport vedrgrende skyldnerens forhold fgr og
under konkursen udarbejdet af den embedsmand ("the Official Recei-
ver"), som star for og/eller fgrer tilsyn med boets bestyrelse.

Rettens skeon er dog ikke fuldstendig frit. Er skyldneren dgnt
for en konkursforbrydelse, skal retten i almndelighed nagte
"di scharge". Endvidere opregner the Bankruptcy Act af 1914 for-
skellige tilfadde, hvor retten er afskéret fra at afsige kendelse
om gad dens gj ebl i kkelige og ubetingede bortfald. Se namere |o-
vens sec. 26(3), jfr. betankningens bilag 3. 2)

Foreligger nogen af disse forhold, skal retten enten afvise
skyl dnerens begaing eller bestemme, at gadden ferst skal bortfal-
de efter en vis tid og/eller pd visse betingelser. Retten kan no-

dificere eventuelle betingelser i kendelsen, hvis skyldneren, nér
der er gdet 2 ar efter dens afsigelse, godtger, at der ikke er ri-
melig udsigt til, at han vil vae i stand til at opfylde kendel-
sen. Der henvises til sec. 26(2), jfr. betankningens bilag 3.
"Discharge" i henhold til the Bankruptcy Act af 1914 sec. 26

forudsaater skyldnerens begaging herom

(2) Under hensyn til, at de bestdende nuligheder for gad dssa-
nering ikke blev udnyttet i det gnskede onfang, hvi | ket udover
skyl dnerens ukendskab til nulighederne herfor blev tilskrevet en
almndelig uvilje hos skyldneren nod at deltage i yderligere of-
fentlige retshandlinger, blev der ved the Insolvency Act af 1976
abnet nulighed for automatisk "discharge" til fordel for konkurs-
ramte skyldnere, jfr. lovens sec. 7 (se bilag 3 til betankningen).

Ifol ge sec. 7(1)-(2) kan retten sl edes under konkurshehandlin-

2) Jfr. namere WIlliams' on Bankruptcy (18. udg. i968) s. 141 ff.

3) Ifglge lan Fletcher 40 Mddern Law Review (1977) s. 194 blev be-
gaing indgivet af hgjst 25% af skyl dnerne.
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gen afsige kendel se om at skyldnerens ga¢d automatisk skal fal-
de bort, nar der er gdet 5 ar regnet fra konkursdekretets afsigel-
se, mednmindre gadden bortfalder forinden i henhold til en kendel -
se afsagt efter skyldnerens begaging i overensstemmel se nmed de o-
venfor under (1) ontalte regler. Kendelse om autonatisk bortfald
tradfes efter sanmme retningslinier somnavnt under (1), men kendel -
se efter sec. 7 kan kun g& ud pad ubetinget bortfald efter 5 ar.
Der holdes intet seligt retsnmade, og afgerelsen tradfes udel uk-
kende pa grundlag af oplysningerne i dem tidligere ontalte rapport
fra "the Oficial Receiver". En kendel se om automati sk, ubetinget
bortfald efter 5 &r kan ophawes af retten, hvis "the COfficial Re-
ceiver" eller konkursboets bestyrer ("trustee") inden 5-arsfri-
stens udl gb indbringer spgrgsmilet herom for retten, sec. 7(3).

(3) Er der ikke afsagt kendel se om automati sk, ubetinget bort-
fald efter 5 ar, og har skyldneren ikke: frensat begaging efter
sec. 26 i the Bankruptcy Act af 1914, indbringes spergsnélet om
"di scharge" automatisk for retten (af "the O ficial Receiver"),
ndr der er gdet nmindst 5 og hgjst 6 ar fra konkursdekretets afsi-
gelse, jfr. the Insolvency Act 1976 sec. 8, se betankni ngens bi-
lag 3. Kendelse afsiges i disse tilfadde efter samme retningsli-
nier som kendel se efter skyldnerens begaging, dog at tilstedevae
rel sen af de ovenfor under (1) nawnte forhold ikke uden videre u-
del ukker get dens ubetingede bortfald, jfr. sec. 8(6), og at skyld-
neren ikke i almndelighed behgver at nwde i retten, jfr. sec. 8

(5).

Det engel ske handel sministerium har oplyst, at the Insolvency
Act af 1976 sec. 7 (om automati sk, ubetinget "discharge" efter 5
ar) er anvendt i op nod skegnsnessigt So% af de pagad dende sager.

| &rene 1978-1980 indgav henhol dsvis 773, 666 og 490 konkurs-
rante skyldnere begazing i henhold til the Bankruptcy Act sec. 26,
mens der de samme ar automati sk blev indbragt henholdsvis 2.571,
3.838 og 5.539 sager om "discharge"” i henhold til the Insolvency
Act af 1976 sec. 8. %)

I ca. 15% af de sager, hvor skyldneren frensatte begaring i
4) Ifeglge sec. 7(4) og sec. 8(1) finder bestenmel serne ogsd anven-

del se pad visse skyldnere, der er erklaet konkurs inden |ovens

i krafttraden. Det engel ske handel sninisterium har oplyst, at

loven ved dens ikrafttragen fik um ddel bar betydning for ca.

60. 000 skyl dnere, hvis bo var taget under konkursbehandling in-
den lovens ikrafttrasen.
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henhold til the Bankruptcy Act af 1914 sec. 26, bleu "discharge"
nagtet. | knap 5% bleu der afsagt kendelse om gjeblikkeligt og u-
betinget bortfald; i ca. 15% af sagerne afsagdes kendel se om bort-
fald efter en uis tid og/eller pa uisse betingelser.

| ca. 35% af de automatisk indbragte sager bleu "discharge"
nagtet; i ca. 35% bleu der afsagt kendelse om gjeblikkelig og u-
beti nget bortfald, mens "discharge" i de resterende sager bleu
gjort betinget og/eller suspenderedes en uis tid.

4.1.2. Efter the County Courts Act af 1959 kan der for s& uidt an-
gar skyldnere, huis sam ede usikrede gad ikke overstiger £ 2.o000,
og som ikke er i stand til at opfylde en dom wudstedes en "Adm ni-
stration Order”. Denne kan ga ud pda, at skyldneren skal afvikle
sin usikrede gad ued afdragsvis betaling over en af retten fast-
sat periode. De af kendelsen onfattede fordringshavere kan kun
med rettens tilladelse foretage retsforfglgning nod skyl dneren.
De af skyldneren indbetalte belgb fordeles ligeligt nmellem for-
dringshaverne. Rettens afgegrelse angdende udstedelse af en "Adm -
nistration Order” og dennes nexnmere indhold beror pa en konkret
skgnsmessig vurdering i lys af de i the Bankruptcy Act af 1914
sec. 26(3) neante forhold, jfr. ovenfor under 4.1.1. Retten kan
sal edes bestemme, at gad den skal afvikles fuldt ud "or to such an
extent as to the court under the circumstances of the case appears
practicable, and subject to any conditions as to his future ear-
nings and incone which the court may think just". Retten kan her-
under traffe bestemmelse om | gnindehol del se. Spgrgsmilet om af-

vi kl i ngsperi odens varighed beror pd rettens afgerelse; tidligere
kunne den strakkes over hgjst lo a&r. Opfylder skyldneren sine for-
pligtelser efter kendelsen, bliver han i de tilfade, hvor ken-
del sen gar ud p& delvis dakning af gad den, frigjort for restga -
den. Opfylder skyldneren ikke sine forpligtelser efter kendel sen,
kan den ophsues af retten.

| de senere ar er der udstedt ca. 2.000 "Adm nistration Orders"

pr. Aar.
En forel gbig rapport med forslag til en gennenmgri bende reform

af den engel ske insolvenslovgivning i ndehol der bl .a. forslag

5) Interim Report on Bankruptcy and Analogous Proceedings fra the
eI nsolvency Law Review Commttee (offentliggjort i juli 1980,
HMSO-Chmd 7968). Komiteens endelige rapport foruentes at fore-
ligge i |gbet af 1982. Den forel gbige rapport er tillige ned
andre reformovervejelser ontalt af lan Fletcher i 44 Modem Law

Review (1981) s. 77 ff.
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om indfgrelse af regler om "Debt Arrangement Orders" til afl gsning
af de gad dende regler om "Adm nistration Orders".

De foreslaede regler, der i forste rakke sigter nbd en drastisk
nedbringel se af antallet af konkurser, skulle finde anvendel se pa
skyl dnere, som ikke ejer aktiver af betydning, og hvis samnl ede u-
sikrede gad ikke overstiger £ |o.000. "Debt Arrangement Order"
skull e ikke alene kunne udstedes pa skyldnerens begesing, nen og-
s& p& begaxing af en fordringshaver, som opfylder betingelserne
for at forlange skyldnerens bo taget under konkursbehandling. Ken-
del sen skulle ligesom en "Adm nistration Order" g& ud p& afdrags-
vis afvikling af skyldnerens gadd og suspendere retsforfglgning.
Efter forslaget skulle afviklingsperioden dog ikke kunne strakkes
over nere end 3, efter onstandi ghederne 5, Aar. Fordringshaverne
skulle sikres en dividende p& mndst 5% Ved afviklingsperiodens
udl gb skulle skyldneren vage frigjort for den resterende del af
gad den, forudsat han havde opfyldt sine forpligtelser efter ken-
del sen.

Ifgl ge den forel gbige rapport skulle de foresldede regler ned-

bringe antallet af konkurser fra ca. 4. o000 til ca. |.o00 pr. Aar.
Antal l et af "Debt Arrangement Orders" anslds at blive ca. |0.000
pr . ar .

4.2. lrland.

Efter irsk konkurslovgivning er en konkursram skyldner beret-
tiget til et "Certificate of Conformity", hvorved han frigeres
for den usikrede gadd, som ikke dakkes af konkursboet. Dette g& -
der dog ikke gadd til det offentlige eller gadd, som skyldneren
har padraget sig ved svigagtigt forhold.

"Certificate of Conformty", der udstedes af retten, forudsad-
ter, at skyldnerens bo giver en dividende pad mndst 50%, medm n-
dre skyldnerens underbal ance skyldes forhold, som han ikke nmed ri-
mel ighed kan geres ansvarlig for. Gaddens bortfald kan suspende-
res eller ggres betinget i tilfadde, hvor skyldneren har handl et
svigagtigt eller har tilbageholdt oplysninger.

Det er oplyst, at mulighederne for at opnd Certificate of Con-
formty ikke udnyttes i det tilsigtede omfang, og at det overvejes
at indfgre regler, hvorefter konkursrante skyldnere kan opnd auto-
mati sk "discharge" nogle ar efter konkursen.



4. 3. USA.

Ef ter anmeri kansk konkurslovgivning, 11 United States Code som
affattet ved the Bankruptcy Reform Act af 1978, kan fysiske perso-

ner opnd ga dssanering ("discharge") savel i som uden for konkurs.
- De |ovbestemel ser, der henvises til i det faglgende, er optrykt
som bilag 4 til betankningen.

4.3.1. Gadssanering i konkurs.

Ifglge 11 USC § 727 (a) skal retten give skyldneren "discharge",
medm ndre der foreligger visse naanmere opregnede onstandi gheder.
"Di scharge" er ikke betinget af skyldnerens begaxing herom

De omstandi gheder, som udel ukker "discharge", angar skyldnerens
forhold op til og under konkursen eller i forbindelse ned tidlige-
re insolvensbehandling. Se naamere 8 727 (a), (2)-(lo). Enhver
fordringshaver sant konkursboets kurator ("trustee") kan fremsat-
te indsigelse nod "discharge", og retten kan p& begaring pal agge
kurator at frenskaffe yderligere oplysninger, jfr. 8 727 (c). Ret-
ten kan pad begaing ophave en afgerelse om "discharge", hvis skyld-
neren har handlet svigagtigt eller vegret sig ved at medvirke un-
der konkursens videre forlgb, se nanere 8§ 727 (d)-(e).

Ved "discharge" befries skyldneren gjeblikkelig og ubetinget
for sin personlige gadd, jfr. 8§ 727 (b).

Visse krav er dog uden videre undtaget; saledes navnlig visse
krav pa skatter og afgifter, underholdskrav, strafferetlige krav
og i almndelighed studiegaedd (til det offentlige m. v.), som har
vaaet forfalden i mndre end 5 & . Se nanmere § 523 (a), (1), (3),
(5), (7)., (8) og (9).

Krav stiftet ved svigagtigt forhold mv. og forsalig skadefor-
vol del se er ogsd undtaget fra "discharge", forudsat fordringshave-
ren opnar rettens afgerelse herom jfr. 8§ 523 (c) sammenhol dt ned
(a), (2), (4) og (6).

§ 524 indeholder regler til beskyttelse af skyldnere nmod for-
dringshaveres forsegg pd at inddrive krav, som er bortfaldet ved
"di scharge”, og p& at holde et krav uden for "discharge". Se ogsa
§ 525.

4.3.2. Gadssanering uden for konkurs.

Regl er herom findes i the Bankruptcy Reform Act af 1978, 11
USC kap. 13, om "Adjustnment of Debts of an Individual with Regu-
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Income". Disse regler tradte i stedet for de siden 1938 gad -

regler om "Wage Earners' Plans", som ikke i tilstrakkelig
fandtes at give forgad dede skyldnere et realistisk alterna-

tiv til at lade sig erklare konkurs med henblik p& at opna "dis-

charge". Jfr. nemere fglgende udtalelse i forarbejderne til 1978-

| oven:

6)

"The result of the increase in consumer credit has been
a corresponding increase in the number of consumers who have
over burdened themselves with debt. Often, these consumers
are able to keep up with their obligations in normal times,
but have saved very little for emergencies or unexpected
events. When a famly nenmber takes seriously ill or when the
breadwi nner is laid off from his job, a financial crisis en-
sues. |In many cases, a young famly of two, both working,
incur a large ampunt of debt. |If the wife stops working be-
cause of pregnancy, the famly |loses nearly half of its in-
come, and has an extra nmenber to feed and shelter. The fam -
ly will go deeper into debt to support themselves, until fi-
nally the roof falls in.

The vast mmjority of consumer financial crises are of
these kinds. Aggressive advertising and sales techniques by
the consumer credit industry, many of whose nmenbers rely nore
on quantity of loans than on quality to nake a profit, add
to the problems young famlies encounter. Wen the crises fi-
nally erupt, the experience of the industry in collecting
from overburdened debtors allows it an enormous advantage
agai nst the inexperienced and generally distraught consumer.
Harsh collection practices heaped on top of already serious
financial problems often result in ill health, famly strain
and divorce, and loss of jobs for nmany overextended consuner
debt ors. Bankruptcy often provides the only remedy. Thus, the
nunmber of bankruptcies has risen over 2.o000 percent in the
past 30 years. The rise has paralleled the rise in the anount
of consumer credit outstanding.

However, wunder current law, the resort to bankruptcy has
not always provided an effective remedy. The current Bank-
ruptcy Act, last revised in any major way in 1938, was not
designed to provide adequate relief to the consumer debtor.
The primary thrust of the 1938 revision was toward business
bankruptci es, because consumer bankruptcy was not a signifi-
cant factor in the 1930 's. The Bankruptcy Act has not kept
pace with the mpdern consumer credit society.

Creditors have devel oped techniques that enable them to
avoid the effects of a debtor's bankruptcy, and bankrupts
have suffered accordingly. Frequently they come through bank-
ruptcy little better off than they were before. Overbroad
security interests on all of a consumer's household and per-
sonal goods, reaffirmations, limted State exenption | aws,
and litigation over dischargeability of certain debts have all
contributed to the consumer debtor's post-bankruptcy plight.

In addition, an overly stringent and fornalized chapter
XI'll (wage earner plans) has discouraged overextended debtors

Citeret fra Report of the Committee on the Judiciary. Bankrupt-
cy Law Revision. House of Representatives Report no 95-597
(1977) s. 116-17.
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from attempting to arrange a repayment plan under which all
creditors are repaid most, if not all, of their claims over
an extended period. The hearings before the Subcommittee in-
dicated strongly that most consumer debtors would rather
work out a repayment plan that file straight bankruptcy.
They opt for straight bankruptcy only because present chap-
ter XIII simply cannot meet their needs. Only iIn certain
areas of the country where the bankruptcy judges have taken
an active interest, have put in the extra effort required to
make chapter Xl Il work, and have encouraged the bar to recom
mend its use, has chapter XIII provided any substantial or
realistic alternative to straight bankruptcy liquidation.

On the other hand, in certain areas of the country, in-
adequate supervision of debtors attempting to perform under
wage earner plans have made them a way of life for certain
debtors. Extensions on plans, new cases, and newly incurred
debts put some debtors under court supervised repayment
plans for seven to ten years. This has become the closest
thing there is to indentured servitude; it lasts for an in-
dentifiable period, and does not provide the relief and fresh
|start for the debtor that is the essence of modern bankruptcy
aw. "

De i 1978 gennemfgrte regler har ligesom de tidligere til for-
mal at give skyldnere mulighed for at afvikle den realistiske del
af deres gadd gennem indbetaling af en del af deres fremtidige
indkomst. Den del af den usikrede gadd, som ikke kan dakkes her-
ved, bortfalder. Skyldneren kan herved undgd konkurs og den der-
med forbundne realisation af aktiver, mstet kreditveardighed og
stigmatisering, ligesom fordringshaverne i almindelighed vil opna
bedre dakning end ved konkurs (med "discharge").

Mens de tidligere regler kun omfattede |gnmodtagere, star de
nye regler til radighed for alle insolvente fysiske personer med
regel messig indkomst, herunder ogsd erhvervsdrivende. Reglerne
kan kun anvendes, hvis skyldnerens usikrede gad ikke overstiger
$ loo.000 og den sikrede ikke $ 350.000.

Kun skyldnere kan tage initiativ til en kap. 13-sag. Sagen ind-
| edes med, at skyldneren indgiver begaing til konkursretten om
godkendel se af en plan om afvikling af skyldnerens ga& d. Rettens
beslutning om at begearingen skal behandles, medfgrer automatisk
suspension af retsforfglgning md skyldneren. Retten kan dog ef-
ter omstandi ghederne tillade individualforfelgning for visse krav.

Retten udpeger en medhja per ("trustee"), som skal fremskaffe
oplysninger om skyldnerens gkonom ske forhold og bistd skyldneren
under sagen.

| modsatning til hvad der gjaldt under den tidligere retstil-
stand, stiller de nye regler ikke krav om at skyldnerens plan
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skal tiltreaedes af nogen del af fordringshaverne med usikrede krau.

Retten skal godkende skyldnerens plan, hvis skyldneren findes

at vexe i stand til at opfylde den, og den sikrer krav, der er pri-
vilegerede i konkurs, fuld dakning og de simple krav deakning i

m ndst samme omfang som var skyldnerens bo taget wunder konkursbe-
handling, jfr. narmere § 1325 (a), sammenholdt med § 1322 (a),
(2). Det er ikke udelukket, at planen kan inddele de usikrede krav
i forskellige kategorier, som hver isa behandles forskelligt, men
retten skal pase, at dette er rimeligt begrundet, se namere §

1322 (b). Afviklingsperioden md i almindelighed ikke overstige 3
ar, men kan med rettens godkendel se udstrakkes til 5 Aar.
Skyl dnerens betalinger i henhold til afviklingsordningen for-

deles mellem fordringshaverne af den omtalte medhja per ("trust-

ee"). Retten kan pdlagge skyldnerens arbejdsgiver mv. at betale
(en del af de) belgb, som tilkommer skyldneren, til medhj &l peren,
§ 1325 (b).

Retten kan endre afvi klingsvilkarene. Afvi klingsperioden kan
dog ikke strakkes over mere end 3 &r, i salige tilfadde 5 a&r,
regnet fra tidspunktet for den fgrste betaling i henhold til den
oprindelige plan, se narmere 8§ 1329.

Opfylder skyldneren sine forpligtelser efter den oprindelige
eller @ndrede plan, skal retten bestemme, at den udakkede del af
de krav, som omfattes af ordningen, bortfalder ("discharge").

Dette gad der dog ikke underholdskrav, § 1328 (a).

"Di scharge" i sager, hvor skyldneren ikke har opfyldt sine for-
pligtelser i henhold til ordningen, forudsatter, at misligholdel-
sen er undskyldelig, og at fordringshaverne ikke stilles ringere,

end hvis skyldnerens bo var taget wunder konkursbehandling (med
"discharge"), se nermere § 1328 (b)-(c), sammenholdt med § 523
(a).

Skyl dneren kan kun under visse omstendi gheder opnd "discharge"

i konkurs i de felgende 6 &r, jfr. namere § 727 (a), (9).

4.3.3. The Bankruptcy Reform Act af 1978 tradte i kraft den 1. ok-
tober 1979.
| perioden 1. juli 1980 - 31. juni 1981 blev der indgivet godt

360. 000 begearinger om insolvensbehandling. Begeringerne vedragar-

7) Ved the Bankruptcy Reform Act af 1978 blev der indfgrt regler,
der muligger fales begaring ("joint petition") vedrgrende

skyl dnere, som er &gtefealler. | den omtalte periode blev der
indgivet knap 158.000 fales begeeringer. - Tallene i dette af-
snit findes i the "Annual Report of the Administrative Office

of the United States Courts 1981",,
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te ialt ca. 519.000 skyldnere 7), hvil ket var en stigning pa knap
42 i forhold til perioden 1. juli 1979 - 31. juni 1980, hvor
stigningen udgjorde godt 59% i forhold til perioden 1. juli 1978

31. juni 1979.

Stort set alle begainger blev indgivet af skyldneren. Under 1%
af begearingerne i perioden 1. juli 1980 - 31. juni 1981 blev ind-
givet af fordringshavere.

| samme periode angik knap 313.000 (ca. 87% af samtlige) bege
ringer ikke-erhvervsdrivende skyldnere. Af disse begainger ved-
regrte godt 230.000 ordina konkurs, jfr. ovenfor 4.3.1., mens
knap 82.000 angik kap. 13 om "Adjustment of Debts of an Individual
with Regular Income".

Af de godt 47.000 begaringer angdende erhvervsdrivende skyldne-
re vedrgrte godt 4.800 kap. 13.

Udviklingen i &rene 1970-81 illustreres af nedenstdende over-
sigt, hvor “"chapter 13" refererer til de i 1979 ikrafttradte regler
om "Adjustment of Debts of an Individual with Regular Income", og
“chapter XIII" til de tidligere ga dende regler om "Wage Earners'
Plans" .
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4.4, Canada.

| fol ge the Bankruptcy Act af 1949, som andret i 1966, skal ret-
ten tage stilling til, omog i givet fald pd hvilke betingelser
en konkursram skyldner skal opnd "discharge". For sa vidt angar
i kke- konkursram e skyldnere findes regler om "Consolidation Or-
ders", hvorefter skyldneren kan opnd henstand nod at indbetale
fastsatte belgb til fordeling nmellem fordringshaverne, indtil dis-
se er dakket fuldt ud.
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[folge et i 1978 fremsat forslag til ny insolvenslovgivning
skulle skyldneren i almindelighed opnda automatisk "discharge" 6
maneder efter konkursdekretets afsigelse; p& begaring skulle ret-
ten dog kunne suspendere "discharge" i indtil 5 &r. Forslaget in-

deholder ogs& regler, hvorefter skyldnere, som er fysiske perso-
ner, og hvis gald ikke overstiger $ 20.000, skulle kunne f& god-
kendt en ordning til fuld eller delvis da&kning af fordringshaver-
ne ved afdragsvis betaling over 3 ar. Godkendelse skulle vare ude-
lukket, hvis et flertal af fordringshavere stemmer imod.

Det omtalte forslag blev ikke gennemfgrt. Det er siden forelagt
pd ny og kan tidligst forventes gennemfgrt i 1982-83.

4.5. Australien.

Efter the Bankruptcy Act af 1966 som a@ndret i 1980 indtreader
"discharge" i almindelighed automatisk 3 ar efter konkursdekretets
afsigelse. Der findes ikke regler om ga& dssanering uden for kon-
kurs.

| en rapport fra the Lav Reform Commission er der fremsat
forslag om indfgrelse af regler, som minder om de ovenfor under
4.3.2. omtalte amerikanske regler; dog at godkendelse af en afvik-
lingsordning skulle vae udelukket, hvis fordringshaverflertallet
modsatter sig den. De foresldede regler skulle stda til radighed
for ikke-erhvervsdrivende skyldnere, hvis samlede wusikrede ga&d ik-
ke overstiger $ 15.000. Skyldneren skulle under sagen og i afvik-
lingsperi oden bistéas af serligt uddannede "debt counsellors". For-
slaget er stadig under overvejelse.

9)

4.6. New Zealand.

Ifglge the Insolvency Act af 1967 befries skyldneren i alminde-
lighed automatisk for udakket gel d, néar der er géet 3 ar fra kon-
kursdekretets afsigelse. Herudover findes regler om "Summary In-
stalment Orders", som minder cm de ovenfor under 4.1.2. omtalte
engel ske "Administration Orders".

8) Bankruptcy and Insolvency Bill (S-1l 1977-78).
9) Insolvency: The Regular Payment of Debts. Report no. 6, 1977.
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Kapitel 5.
OPLYSNI NGER VEDR@RENDE | NDDRI VEL SES-
OG EFTERGI VEL5ESPRAKSI S.

5.1. Krav pd personlige skatter og ikke-afregnede indeholdte A-
skatter.

Skatter, renter mv., som skal betales i henhold til kildeskat-
teloven, opkreaves af statsskattedirektoratet, jfr. bekendtgerelse
nr. 556 af 17. december 1969. Tvangsinddrivelse sker ved kommuner-
nes foranstaltning, jfr. kildeskattelovens § 72, stk. 1, og lov
nr. 278 af 26. maj 1976 om fremgangsmiden ved inddrivelse af skat-
ter og afgifter.

5.1.1. Afgangsfarelse.

Under henvisning til den omtalte bekendtgerelse har statsskat-
tedirektoratet anset sig for bemyndiget til at foreskrive, i hvil-
ket omfang tvangsinddrivelse af personlige skatter og ikke-afreg-
nede A-skatter skal undlades under hensyn til, at yderligere ind-

drivelsesskridt mid anses for formalslgse.

| KD-meddelelse 1974-7 af 22. marts 1974 findes nexmere for-
skrifter om (1) forelghig afgangsferelse af fordringer, som for
tiden er wuerholdelige, og om (2) endelig afgangsferelse af krav,
hvis inddrivelse er udelukket p& grund af fordringens opher ved
forae del se m v.

Ad (1). Har fordringen varet anmeldt i skyldnerens konkursho
kan forelghig afgangsferelse ske, nar fordringen efter konkursens
slutning forgaves er sggt inddrevet ved samtlige inddrivelsesmid-
ler (udleag, |gnindeholdelse efter kildeskattelovens § 73, modreg-
ning og subsidieat udlaey hos skyldnerens eventuelle &gtefadle,
jfr. kildeskattelovens § 72, stk. 2).

Forel gbig afgangsfarelse kan endvidere finde sted, nar kommu-
nen efter forgaves at have forsggt de netop navnte inddrivelses-
mi dl er skegnner, at restancen er uerholdelig. Hvis skyldneren ikke
er antruffet, skal politifremstilling dog vare forsggt, medm ndre
skyl dneren efter politiets praksis pa grund af alder mv. ikke
vil blive fremstillet. Herudover kan en fordring forelghig af-
gangsfegres i henhold til bemyndigelse i det enkelte tilfade fra
statsskattedirektoratet, ndr kommunen ud fra allerede dokumenteret
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kendskab til skyldnerens gkonom ske forhold skgnner, at forsgg pa
udl ag er abenbart formilslegst, f.eks. pd grund af skyldnerens syg-
dom eller fordi skyldneren er indsat til afsoning af |angere fang-
sel sstraf.

I andre tilfadde forudsaater forelgbig afgangsferelse i almn-
deligti ed, at der er gaet 2 ar fra udl gbet af det kal enderar, i
hvil ket kravet forfaldt, at der inden for det sidste ar er foreta-
get mndst 2 forgeves udlegsforretninger for krav i henhold til
kil deskattel oven, og at den sidste udl agsforretning er foretaget
inden for de sidste 3 mneder.

Ved forel gbig afgangsferelse udgar fordringen af den normale
i nkassoprocedure, nmen er fortsat registreret pa en sadan made, at
der kan foretages nodregning i overskydende skat mv., som matte
til komme skyl dneren.

Kan det forventes, at skyldneren eller hans dgdsbo senere kom
mer i besiddelse af mdler, f.eks. ved arv, frigivelse af bandl agt
formue, eller pad grund af forventede indkonmster, skal kommunen sg-
ge at oprette et frivilligt forlig eller et gaddsbrev ned skyldne-
ren, saledes at fordringen bringes ind under den 20-arige forad-
del se, tykkes det ikke, skal konmmunen sikre sig, at den 5-arige
forad del se afbrydes ved foretagelse af (forgeves) udlagsforret-
ni ng.

Skyl dneren underrettes ikke om forel gbig afgangsfegrelse. | gan-
ske salige tilfadde underrettes skyldneren dog om at tvangsind-
driveisen stilles i bero og kun vil blive genoptaget, dersom hans
gkonom ske forhold vasentlig forbedres.

Ad (2) . Endelig afgangsferelse finder bl.a. sted, ndr fordrin-
gen ophgrer ved foraddelse.

For el gbi gt afgangsferte fordringer udgar sorn nant af den nor-
mal e i nkassoprocedure og vil i almndelighed ophgre ved foraddel-
se, nar der er gaet 5 a&r fra den sidste foretagne udl agsforret-
ning, nmedm ndre fora delsen afbrydes ved skyldnerens erkendel se
af fordringen eller foretagelse af retslige skridt, herunder en
udl eggsforretning, ogsada selvom den er forgaes. Under andrede for-
hol d genoptages tvangsinddrivelsen, og en ny 5-ars frist begynder
at |l gbe. Inden foradelse indtrader, tages der i det enkelte til-
1) Det samme gad der, nér fordringen ophgrer ved praklusion muv.,

tvangsakkord og opfyldelse af en frivillig kreditorordning,

jfr. herved statsskattedirektoratets cirkulaae nr. 25 af 31.
juli 1981.
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fadde stilling til, om tvangsinddrivelse nu kan gennenfgres med
positivt resultat. Er dette ikke tilfaddet, foretages kun i sali-
ge tilfadde yderligere skridt til afbrydelse af forad del sen.

| tilfadde, hvor en skyldner gkonom sk er i stand til at afdra-
ge pad fordringen, nmen det pd grund af dens stegrrelse md fornmodes,
at han ikke pad denne mide vil have mulighed for at afvikle restan-
cen, har statsskattedirektoratet ikke nent at have benyndi gel se
til at opgive nogen del af kravet, heller ikke i tilfadde hvor de
i ndbetalte afdrag er mindre end de pal gbhende renter.

5.1.2. Eftergivelse.

Efter statsskattelovens 8§ 37 kan mnisteren for skatter og af-
gifter eftergive eller nedsaate personskatter, nar forhol dene i
ganske salig grad taler derfor. Benyndigelsen er for en del dele-
geret til statsskattedirektoratet og antsskatteinspektgrerne. Af-
gorel ser om eftergivelse eller nedsattelse beror efter praksis
navnlig p&, om skatteyderen anses for at befinde sig i en gkono-
m sk trangssituation. 2) Ved bedgmmel sen heraf |agges forst og
fremmest vagt pad skatteyderens indtagts- og fornmueforhold sant
privatforbrug.

Eftergivel se og nedsadtelse efter statsskattelovens 8 37 har
udgj ort fol gende bel gb:

2) | Meddel el ser fra skattedepartementet 1981 s. 261 er refereret
en afggrel se, hvor departenmentet har udtalt, "at § 37 efter
dens ordlyd principielt indeholder hjemrel for skatteeftergi-
vel se af andre grunde end gkonom sk trang. |fglge praksis er
skatteeftergivel se efter denne bestemmel se dog helt overvejen-
de betinget af gkonom sk trang hos den skattepligtige. | de

sjad dne tilfad de, hvor eftergivelse er indrgmet af andre &rsa-
ger, er afgegrelsen nesten altid truffet ved m nisterens resol u-
tion i den enkelte sag.

Safrenmt der i statsskattedirektoratet eller hos de |okale
skattemyndi gheder forekommer tilfadde, hvor nman finder, at gan-
ske salige forhold taler for eftergivelse af skat, selv om
der ikke foreligger gkonom sk trang, skal sagen derfor forelag-
ges for skattedepartementet."”
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1. ¥
Kalenderdr Milh. kr I promille ‘”;Ejl\llllé::mdc pvr\nn~’
1972 31 0,358
1973 15 038
PORAs s o g 5 353 5 e v s womss oo 14 0,29
1975 16 0,33
1976 16 0.29
1977. 14 0.23
1978 16 0,23
1979 11 0.14
1980) 10 0,12
Hver ken statsskattelovens § 37 eller skattelovgivningen i gv-
i ndehol der hj emel eftergive eller nedsadte ikke-af-
i ndehol dt A- skat .
Utim 1980 udgjorde restancer af personskatter efter 1.

j anuar

1970:

2.473,4 mio.
Personskatterestancerne

fordelt

ultim 1980 fordelte sig efter

p&4 162.905 restanter

for-

faldsar pa fgal gende made:

Tabel 2.
Forfaldsar 198o 1.414,9 mio. kr.
Forfaldsiar 1979 548,1 mio. kr.
Forfaldsar 1978 283,9 mio. kr.
Forfaldsdr 1977 115,4 mio. kr.
Forfaldsar 1976 60,9 mio. kr.
Forfaldsar 1975 28,6 mio. kr.
Forfaldsdr 1974 33,9 mio. kr.
Forfaldsar 1973 3,9 mio. kr.
Forfaldsar 1972 2,8 mio. kr.
Forfaldsar 1971 0,9 mio. kr.
Forfaldsar 1970 0,1 mio. kr.
Ialt 1970-80 2.473,4 mio. kr.

3) Tallene
skatter
dehol der
start til

men af

fremgar af
og afgifter
en opsunmering af
udgangen af
ne og nedsatel serne sat
ter

for samme ar;

4) (Forel gbigt)
bel gb.

restancer

22
bel gb

i ndgar

St at srevi sorernes beretning om revision af
i 1980 s.

for 1972 anfegrte tal in-

i kke i

fra kil deskatteordni ngens

| tredie kolonne er
forhold til
1972's vedkonmmende dog
paligningen 1970-72.
af gangsfarte

eftergivel ser-
de palignede personskat -
i forhold til

sunm

de anfarte



- 41 -

Til illustration af restanceudviklingen henvises til, at per-
sonskatterestancerne 4) ved udgangen af nedennante kalenderar er
opgjort sal edes:

Tabel 3.
Ultimo Restance Antal
mio.kr. restanter
1973 2.061 412.031
1974 2.536 390.917
1975 2.160 228.073
1976 2.096 209 .795
1977 2.085 182.682
1978 2.103 176.360
1979 2.165 152.826
1980 2.473 162.905

Tabel 4 viser personskatterestancerne ultim 1978, 1979 og 1980
fordelt efter restancebel ghets starrelse.

Tabel 4.
Ultimo 1978 Ultimo 1979 Ultimo 1980
Restancens storrelse Restan- | Restan- | Restan- | Restan- | Restan- | Restan-
ke ter cer ter cer ter cer
antal mikh kr antal miB. kr. antal mib. kr.
999 op derunder ; oo« s o o s s 51.577 20 40.198 16 41.125 16
LOO0 = 9999 ... 82.745 310 70955 279 75.528 299
10000 = 49999 .. 32.839 732 32.040 718 35.145 786
SO000 = 99999 . 6.058 419 6.016 418 6.852 476
100.000 = 499999 ... 3.024 505 3.471 588 4.067 700
500.000 og derover. ...l 117 117 146 146 188 196
110 s s 5 s s s s o s e 3 v 176.360  2.103 152.826  2.165 162.905  2.473
Mens det sam ede restancebel gb har varet nasten uandret i are-
ne 1976-79 og antallet af restanter stadig faldende, er savel an-
tallet af restanter som restancebel gbEne vokset i 1980 i forhold

til 1979 med henholdsvis 7 og 14%
Ved bedgrmmel sen af restancebel gbenes stgrrelse og antallet af

restanter de péagad dende ar md der tage;s hensyn til, at restskat-
ter under 2.000 kr. fra og ned indkomstaret 1974 og under 3.000
kr. fra og med indkonstaret 1977 er indregnet i forskudsskatterne

og opkreavet samen ned disse.

5) Med virkning fra og med indkonstaret 1980 er bel gbet havet til
5.000kr.
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Til belysning af praksis med hensyn til afgangsfgrelse af per-
sonskatterestancer efter kildeskatteordningens indfgrelse i 1970
henvises til, at nedennavnte akkunul erede belgb er udgédet af den

normal e i nkassoprocedure:

Tabel 5.

Den i tabel 2 anfgrte personskatterestance ultim 1980 (2.473,4
mo. kr.) er opgjort efter fradrag af de afgangsferte akkumulere-
de restancer, som ultim 1980 udgjorde netto 969 mo. kr., se ta-
bel 5.

Stogrrel sen af det offentliges sam ede forfaldne, ubetalte for-
dringer pa fysiske personer vedrgrende personskatter efter
skattesystemets indfgrelse kan saledes ultim 1980 opgeres til
3.442,4 mo. kr., hvoraf 969 mo. kr. eller godt 28% er anset for
uer hol del i ge. Af en undersggel se angdende |o0.467 skatteydere, der
pr. 1. marts 1978 var til inkasso ned en personskatterestance pa
nmere end 50.000 kr., frengar, at (320 mo. kr.) af disse
skyl dneres saml ede restance efter komrunernes skgn senere ville
blive forel gbig afgangsfert som uerholdelig. Pr. 28. februar 1982
var ca. 28% (339 mo. kr.) af de neante skyldneres sam ede restan-

ce blevet afgangsfegrt som uerhol delig.

Det frengdr af tabel 5, at der senere er indgdet under 10 af
de som uerhol delige afgangsfegrte personskatterestancer.

De 175 mo. kr., der i 1980 blev afgangsfert som uerhol delige,
udgjorde 2,5 promlle af de palignede personskatter i indkomsta-
ret 1978. Det bemerkes herved, at restskatter fgrst forfalder til
betaling aret efter slutopgeret.



