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Kapitel 1.

UDVALGETS SAMMENSÆTNING OG A R B E J D E .

RESUMÉ AF UDVALGETS FORSLAG.

Gældssaneringsudvalget blev nedsat af justitsministeriet den

2 o . januar 1977 med den opgave at overveje og vurdere virkninger-

ne af en almindelig gældssaneringsordning og udarbejde udkast til

regler herom.

Om baggrunden for udvalgets nedsættelse hedder det i kommisso-

riet:

"I en rapport om g æ l d s s a n e r i n g , der blev udgivet i forå-
ret 1975, fremsatte en arbejdsgruppe under Universi tetsfore -
ningen for det sydlige og vestlige Jylland et forslag til
lov om ændring af konkursloven ( g æ l d s s a n e r i n g ) . Efter dette
forslag har skifteretten mulighed for at fastsætte en hen-
stands- eller afdragsordning for skyldnerens betaling af for-
dringer, der ikke opnår dækning ved udlodning af aktiverne i
skyldnerens bo. Såfremt en sådan ordning ikke vil være til-
strækkelig til en sanering af skyldnerens økonomiske forhold,
kan der efter forslaget ske en hel eller delvis nedskrivning
af de udækkede fordringer.

Efter § 156 i det forslag til ny konkurslov, j u s t i t s m i n i -
steriet har fremsat den 15. oktober d.å., beholder en for-
dringshaver sin ret mod skyldneren for den del af fordringen,
som ikke er dækket gennem udlodning. Der er således ikke i
lovforslaget medtaget en bestemmelse som foreslået i den
nævnte rapport. Dette s k y l d e s , at problemet om skyldnerens
fritagelse for den del af gælden, der ikke dækkes gennem kon-
kursbehandlingen, står i nær sammenhæng med spørgsmålet om
indførelse af en almindelig gældssaneringsordning omfattende
også lønmodtagere. Denne persongruppe erklæres i almindelig-
hed ikke k o n k u r s , men har undertiden store gældsbyrder i
form af b idragsrestancer , skat og lignende.

Spørgsmålet om gældssanering og virkningerne heraf, her-
under de økonomiske virkninger for det o f f e n t l i g e , bør der-
for undersøges nærmere, inden et forslag om skyldnerens fri-
tagelse for udækket gæld fremsættes."

Ved udarbejdelsen af betænkningen har udvalget haft følgende

sammensæ tn ing :

fuldmægtig i justitsministeriet Carl Chr. D u u s ,

kontorchef i skattedepartementet Per Hessel
(udpeget af ministeriet for skatter og a f g i f t e r ) ,

dommerfuldmægtig Torben Hvid
(udpeget af foreningen af dommerfuldmægtige i D a n m a r k ) ,

fuldmægtig i socialministeriet Dorte Lydolph
(udpeget af s o c i a l m i n i s t e r i e t ) ,
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landsretssagfører Kay Lynæs
(udpeget af advokatrådet),

landsdommer Erik Riis (formand) og

landsdommer Poul Sørensen.

Som udvalgets sekretær ved udarbejdelsen af betænkningen har

fungeret lektor Peter Møgelvang-Hansen.

Udvalget har indhentet en række oplysninger til belysning af

offentlige og private fordringshaveres eftergivelses- og inddri-

velsespraksis for så vidt angår ikke-pantesikrede fordringer, som

påhviler fysiske personer. De indhentede oplysninger er gengivet

nedenfor i kapitel 5. Endvidere har udvalget gennem udenrigsmini-

steriet indhentet oplysninger om fremmed ret, jfr. nedenfor kapi-

tel 4.

Udvalget stiller forslag om, at der i konkursloven indsættes

regler om gældssanering, som skal gøre det muligt at undgå uheldi-

ge virkninger af permanent forgældelse, herunder muliggøre bedre

og mere ligelig fyldestgørelse af realistiske dele af gæld, som

påhviler overbebyrdede skyldnere.

Efter forslaget skal håbløst forgældede skyldnere under visse

omstændigheder kunne få nedskrevet deres personlige gæld til en

realistisk størrelsesorden og i forbindelse hermed få sat deres

betaling af den realistiske del af gælden i system.

Set i forhold til den nuværende retstilstand indebærer forsla-

get, at tvangsinddrivelsessystemet forsynes med "sikkerhedsventil".

Dels ved at gøre det muligt at lempe konkursramte skyldneres pligt

til at betale fordringer, som ikke har opnået fuld dækning under

konkursbehandlingen (gældssanering i konkurs). Dels ved at give mu-

lighed for en samlet ordning af overbebyrdede skyldneres gældsfor-

hold med henblik på lempelse af personlige gældsforpligtelser i

tilfælde, hvor skyldneren ikke ejer aktiver af betydning, og kon-

kurs derfor ikke er nogen egnet form for insolvensbehandling

(gældssanering uden for konkurs).

Sager om gældssanering skal behandles af skifteretten. Kun

skyldnere, som er fysiske personer, skal kunne opnå gældssanering.

Kendelse om gældssanering forudsætter skyldnerens begæring, og

at skyldneren godtgør, at han ikke er i stand til og ingen udsigt

har til at kunne opfylde sine gældsforpligtelser. Det er desuden
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en b e t i n g e l s e , at s k y l d n e r e n s f o r h o l d og o m s t æ n d i g h e d e r n e i ø v r i g t

t a l e r for g æ l d s s a n e r i n g . S k i f t e r e t t e n s a f g ø r e l s e a f , o m d e n n e b e -

t i n g e l s e er o p f y l d t , s k a l t r æ f f e s ud fra en s a m l e t k o n k r e t v u r d e -

r i n g , hvor der n a v n l i g s k a l l æ g g e s vægt p å , om s k y l d n e r e n har en

a n e r k e n d e l s e s v æ r d i g i n t e r e s s e i g æ l d s s a n e r i n g , g æ l d e n s a l d e r , om-

s t æ n d i g h e d e r n e ved d e n s p å d r a g e l s e o g h i d t i d i g e a f v i k l i n g s a m t

s k y l d n e r e n s f o r h o l d u n d e r g æ l d s s a n e r i n g s s a g e n .

Ved k e n d e l s e om g æ l d s s a n e r i n g s k a l der ske en n o r m a l i s e r i n g af

s k y l d n e r e n s g æ l d , s å l e d e s at han s æ t t e s i s t a n d til og m o t i v e r e s

til at b r i n g e g æ l d e n ud af v e r d e n i l ø b e t af en o v e r s k u e l i g p e r i o -

d e . Som a l m i n d e l i g t u d g a n g s p u n k t s k a l s k y l d n e r e n s s a m l e d e u s i k r e -

de gæld n e d s æ t t e s så m e g e t , at han vil være i stand til at b e t a l e

den r e s t e r e n d e del i l ø b e t af 5 å r . N e d s æ t t e l s e s p r o c e n t e n s k a l

f a s t s æ t t e s p å g r u n d l a g a f e n o p g ø r e l s e a f s k y l d n e r e n s f o r v e n t e d e

i n d t æ g t e r og u d g i f t e r i den p å g æ l d e n d e p e r i o d e u n d e r h e n s y n t i l ,

at han og h a n s h u s s t a n d kan o p r e t h o l d e en b e s k e d e n l e v e f o d .

K e n d e l s e n skal d e s u d e n som r e g e l i n d e h o l d e e n h e n s t a n d s - o g a f -

d r a g s o r d n i n g a n g å e n d e s k y l d n e r e n s b e t a l i n g a f den d e l a f g æ l d e n ,

som f o r t s a t s k a l b e s t å . O r d n i n g e n s k a l gå ud p å , at s k y l d n e r e n i

he ns t a n d s p e r i o d e n på forud f a s t s a t t e t i d s p u n k t e r s k a l i n d b e t a l e

forud f a s t s a t t e b e l ø b til f o r d e l i n g i lige f o r h o l d m e l l e m de p å -

g æ l d e n d e f o r d r i n g s h a v e r e . Ved v æ s e n t l i g m i s l i g h o l d e l s e a f a f d r a g s -

o r d n i n g e n , e r f o r d r i n g s h a v e r n e ikke l æ n g e r e b u n d e t a f h e n s t a n d s -

o r d n i n g e n . S k y l d e s m i s l i g h o l d e l s e n , a t s k y l d n e r e n g r o f t har t i l s i -

d e s a t sine f o r p l i g t e l s e r e f t e r g æ l d s s a n e r i n g s k e n d e l s e n , kan s k i f -

t e r e t t e n p å b e g æ r i n g o p h æ v e k e n d e l s e n , s å l e d e s a t den n e d s k r e v n e

d e l af g æ l d e n påny k o m m e r til at h v i l e på s k y l d n e r e n .

Ved g æ l d s s a n e r i n g s k a l f o r d r i n g s h a v e r n e b e h a n d l e s l i g e . P a n t e -

s i k r e d e krav m . v . kan dog ikke i n d d r a g e s u n d e r g æ l d s s a n e r i n g . D e n

del af en p a n t h a v e r s f o r d r i n g , som ikke o p n å r d æ k n i n g ved en e v e n -

t u e l r e a l i s a t i o n a f p a n t e t , e r d e r i m o d o m f a t t e t a f e n g æ l d s s a n e -

r i n g s k e n d e I s e på lige fod med a n d r e u s i k r e d e f o r d r i n g e r på s k y l d -

n e r e n s t i f t e t i n d e n g æ l d s s a n e r i n g s s a g e n .

K ø b e n h a v n i a u g u s t 1 9 8 2 .

C a r l . C h r . D u u s Per H e s s e l T o r b e n Hvid

D o r t e L y d o l p h Kay L y n æ s E r i k R i i s P o u l S ø r e n s e n
f o r m a n d

P e t e r M ø g e 1 v a n g - H a n s e n
s e k r e t æ r
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Kapitel 2.

BAGGRUNDEN FOR UDVALGETS NEDSÆTTELSE.

I september 1974 udsendte en tværfaglig gruppe forskere og

praktikere under Universitetsforeningen for det sydlige og vest-

lige Jylland en rapport med titlen "Gældssanering - et begrundet

forslag" (i det følgende kaldet gældssane ringsrapporten).

Rapporten er resultatet af 2 års arbejde med "problemerne om-

kring en rationalisering og humanisering af kreditorforfølgnings-

systemet med særlig henblik på sanering af håbløse gældsforplig-

telser". Udover et forslag til ændring af konkursloven gennem

indføjelse af et kapitel om "gældssanering i konkurs" (gengives

i hovedtræk nedenfor 2.1.1.) indeholder rapporten en række yder-

ligere forslag, hvoraf en del allerede er gennemført, jfr. nærme-

re nedenfor 2.2.

Gældssaneringsrapporten blev i 1975 af justitsministeriet

sendt til høring hos en række myndigheder og organisationer inden

for retssektoren. De indhentede udtalelser vedrørende forslaget

om gældssanering i konkurs omtales kort nedenfor 2.1.2.

I sin kritik af det daværende inddri velsessys tem og de i be-

gyndelsen af 197o-erne fremsatte reformforslag, der lå til grund

for udlægsreformen i 1976, er gældssaneringsrapporten på linie

med forfatterne af en række tidsskriftartikler, som fulgte i køl-

vandet på betænkning nr. 634/1971 om udlæg og udpantning.

Den fælles grundlæggende kritik består navnlig i en henvisning

til, at

"Retsreglerne om pengekrav forholder sig / i dag 7 blinde o-
verfor væsentlige sider af den verden de tilsigter at regu-
lere. Forpligtelser fastsættes uden hensyn til skyldnerens

1) Se bl.a. Fr. Bang Olsen i Advokatbladet 1972 s. 4-6 ("Social-
retspleje"), H. And rup s.st. s. 78-8o ("Social gældssanering -
ikke social-retspleje") og Juristen 1972 s. 362-68 ("Tvangs-
inddrivelse - et retspolitisk-socialpolitisk skæringspunkt"),
M. Lunn s.st. s. 349-62 ("Fogedretlige reformforslag"), P.
The s trup i Fuldmægtigen 1972 s. 14o-41, J. A. Andersen i Advo-
katbladet 1972 s. 149-54 og Juristen 1973 s. 145-57 ("Ændring
af kredi torforfølgningssys terne t " ) , Feodor Nie Isen s.st. s.
193-2ol ("Kreditorforfølgning i social belysning") og M. Munch
i UfR 1974 s. 88-97 ("Focus på d e b i t o r " ) . Sammenhold til dels
i modsat retning E. B. Neergaard i Juristen 1973 s. 9o-91 ("En
ny form for "umyndiggørelse"") og J. Berning s.st. s. Io6-13
("Er fogedretten debitorfjendtlig?").
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betalingsmuligheder, tvangsfuldbyrdelsesskridt foretages, Li-
anset om de har nogen økonomisk værdi for kreditor, uanset
deres virkninger for skyldnerens personlige og sociale si-
tuation, og - hvor det kommer så vidt - uanset de omkost-
ninger, det kan medføre for samfundet, at skyldneren efter-
lades i en situation, der må afhjælpes gennem de sociale
myndigheder". 2)

I gældssaneringsrapporten uddybes disse kritikpunkter med hen-

visning til

at en ikke ubetydelig del af de skyldnere, som udgør fogedretter-

nes "faste klientel", er så hårdt belastet med gæld, at der ikke

består nogen realistisk mulighed for, at gælden nogensinde brin-

ges ud af ve rde n,

at de enkelte fordringshaveres fortsatte forsøg på at inddrive

krav hos sådanne skyldnere i hovedsagen har karakter af pression

mod skyldneren for at formå denne til at opfylde betalingsplig-

ter, som den pågældende aldrig vil være i stand til at honorere,

og

at fortsatte inddri ve Ise s forsøg i sådanne tilfælde antager karak-

ter af en formålsløs, omkostnings- og ressourcekrævende tomgangs-

brug af inddrivelsesapparatet, hvorved skyldneren og hans familie

udsættes for konstante belastninger af økonomisk og psykologisk

art med udsigt til, at enhver forbedring af skyldnerens økonomi-

ske situation alene vil komme fordringshaverne til gode.

"De gældsbelastede står over for et valg mellem enten at leve
en tarvelig og ofte lidelsesfy1d t tilværelse under opfyldel-
se af deres forpligtelser eller at "gå i strejke" ... .
Denne - formelt umoralske, men reelt velforståede og accep-
terede - "gåen i strejke", når forfølgelserne bliver for
hårde, er et for samfundet overordentlig kostbart fænomen.
Skyldnere, der belastes for hårdt, motiveres til at opgive
en normal, kontrolleret og beskattet beskæftigelse. De fris-
tes til at føre såvel skattevæsenet som kreditorer bag lyset
og forsøge at leve af offentlige ydelser af social karakter.
De vil dermed tilskyndes til at gå fra at være produktive og
skatteydende medborgere over til at blive passive socialny-
dere Skyldnere med forpligtelser, de ved, de ikke kan
honorere, bliver erfaringsmæssigt ofte tilbøjelige til at
"købe vildt". De udnytter deres erfaringer, hvorefter kredi-
torerne alligevel ikke kan gennemtvinge deres krav.

2) Citat af M. Lunns artikel i Juristen 1972 s. 362.

3) Se også gældssaneringsrapporten s. lol med henvisning til rap-
portens bilag I.3.A. ("Socialmedicinske synspunkter" v. amts-
læge Vagn Christensen) samt bilag I.3.B. ("Gæld og familieliv"
v. læge P. Skytte ) .
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Den gennem overdreven retshåndhævelse opståede individu-
elle ufølsomhed over for incassotrusler ophæver i ikke ringe
grad den i retshåndhævelsen liggende adfærdsstyring, og der-
af opstår samfundsmæssig uorden, en betydelig belastning af
administration og retsvæsen, foruden betydelige private
tab." 4)

Under det eksisterende inddrivelsessystem afhænger det af den

enkelte fordringshaver, hvornår pressionen skal ophøre, fordi

fortsat inddrivelse er udsigtsløs. De enkelte fordringshavere har

ingen mulighed for at vurdere skyldnerens samlede situation, og

inddrivelsesmyndighederne har ikke kompetence til at organisere

fordringshavernes inddrivelsesforsøg inden for rammer, som er ri-

melige efter de konkrete forhold.

På den anden side påpeges, at udgifterne til financiering af

den fastsatte inddrivelse samt reglerne om skattemæssig afskriv-

ning af uerholdelige fordringer er eg ri ede til at begrænse private

fordringshaveres inddri velsesforsøg.

Samme forhold gør sig ikke gældende ved inddrivelsen af det

offentliges krav, hvor de pågældende aidministrative myndigheders

meget snævre beføjelser til at eftergive betalingspligten medfø-

rer, at "inddrivelsen kan udarte til et psykisk nedbrydende pla-

geri, hvis skadevirkninger bliver langt større end nyttevirknin-

gen". 5 )

Ifølge rapporten viser disse skadevirkninger sig navnlig ved

inddrivelsen hos tidligere erhvervsdrivende og lønmodtagere af

moms- og skattekrav m.v., forskudsvis udbetalte børnebidrag og

krav på tilbagebetaling af sociale ydelser. Særligt med hensyn

til børnebidrag fremhæves det i rapporten, at disse ofte er en u-

nødigt problemforstærkende faktor. Påligningen heraf sker meka-

nisk "ganske uden hensyn til, om skyldneren overhovedet har nogen

indtægt, og uden hensyn til, om der tillige er andre børn, han

bidrager til. Det forekommer, at mænd pålægges bidrag med større

beløb, end de overhovedet tjener".

Ifølge rapporten giver ingen kendte regelsæt tilstrækkelige,

acceptable muligheder for at løse problemerne for håbløst forgæl-

dede enkeltpersoner, jfr. nærmere rapportens s. 7o f. med omtale

4) Citeret fra gældssanerinqsrapporten s. 64-65.

5) Gældssaneringsrapporten s. 66.

6) Gældssaneringsrapporten s. 88.
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af de forskellige muligheder (berigtigelse af gælden som social

udgift, svækkelse af inddrivelsesmidlerne, konkurs, private gælds-

ordninger og tvangsakkord).

Efter forslagsstillernes opfattelse kan de skadevirkninger,

der er forbundet med ophobning af håbløse gældsforpligtelser på

enkeltpersoner, ikke afværges på anden acceptabel måde end gennem

en formel nedskrivning af konstateret værdiløse (dele af) for-

dringer (jfr. nærmere nedenfor 2.1.1.) samt en beskæring af de

pressionsmidler, der kan tages i brug under inddrivelsen (jfr.

nedenfor 2.2.).

2.1. Gælds£,aneringsrapportens forslag om sanering af personlig

gæld.

2.1.1. Ændring af konkursloven - gældssanering i konkurs.

Forslaget - optrykt som bilag 1 til denne betænkning - sigter

mod at lette håbløst forgældede skyldneres muligheder for at an-

vende konkursinstituttet som middel til en sanering af den samle-

de gældsmasse. Ifølge forslagsstillerne er dette kun muligt, der-

som konkursloven ændres således, at der i et vist omfang brydes

med princippet om, at "en fordringshaver beholder sin ret mod

skyldneren for den del af fordringen, som ikke er dækket gennem

udlodning", jfr. konkurslovens § 156.

Denne regel foreslås modificeret ved, at skifteretten på

skyldnerens anmodning under visse omstændigheder skal kunne afsi-

ge kendelse om, at skyldneren helt eller delvis frigøres for

gæld, som ikke dækkes under konkursbehandlinqen.

Forslaget indebærer ikke en ret, men en mulighed for skyldne-

ren. Om skyldneren frigøres for restgælden, afhænger af, om skif-

teretten særligt "under hensyn til skyldnerens og hans husstands

sociale situation og til mulighederne for at afvikle den ikke

bortfaldne del af gælden" finder, at skyldnerens anmodning herom

bør imødekommes. Den nærmere fremgangsmåde er omtalt nedenfor.

Skifterettens kendelse om hel eller delvis nedskrivning har

/) Gældssaneringsrapporten indeholder desuden (som bilag III) et
forslag til en selvstændig lov om opbud smhl. rapportens s.
Io7-lo9. Forslaget udmønter i hovedsagen samme principper, som
ligger til grund for forslaget om gældssanering i konkurs; dog
skal opbud foregå i fogedretligt regie. Begge forslag er in-
spireret af engelsk og amerikansk ret, jfr. nærmere herom ne-
denfor i kapitel 4.
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virkning for alle anmeldte eller i øvrigt kendte krav. Krav, der

ikke anmeldes, og som ikke i øvrigt er kendte, prækluderes, i.e.

kan ikke gøres gældende mod boet eller mod skyldneren og er ikke
8 )

omfattet af en eventuel afviklingsordning. De bortfalder fuldt

ud, medmindre skyldneren har handlet svigagtigt.

Nedskrivning og præklusion gælder alle forfaldne krav mod

skyldneren, uanset om de er af offentlig - eller privatretlig be-

skaffenhed •

Bødekrav og krav på udbyttekonfiskation bevares dog i fuldt

omfang og kan ikke inddrages under gældssanering.

Tingligt sikrede krav, f.eks. krav sikret ved (ikke omstøde-

ligt) udlæg, pant eller ejendomsforbehold, kan ikke bortfalde el-

ler nedsættes som led i gældssanering; derimod kan de i et vist

omfang inddrages under en afviklingsordning, jfr. straks i det

følgende.

Kendelse om delvis nedsættelse af restgælden kan betinges af,

at skyldneren overholder en af ham tiltrådt afviklingsordning for

den del af restgælden, som ikke nedsættes eller bortfalder. I en

sådan afviklingsordning, der forudsættes at kunne udstrækkes til

højst 2 år, kan blandt andet indgå et vilkår om indbetaling af

en del af skyldnerens fremtidige indtægt på en spærret konto til

fordel for fordringshaverne. Indbetalingerne kan ikke angå større

beløb, end hvad der tillader skyldneren og hans husstand at op-

retholde et almindeligt hjem og en efter hans forhold rimelig le-

vefod, og kan højst andrage 2o % af skyldnerens nettoløn (efter

skat) .

For tingligt sikrede krav, der som nævnt ovenfor ikke kan ned-

sættes eller bortfalde som led i gældssanering, kan skifteretten

fastsætte en afdrags- eller henstandsordning og i forbindelse

hermed bestemme, at de pågældende genstande ikke må fratages

skyldneren, så længe denne overholder ordningen.

Endvidere kan skifteretten som led i en afviklingsordning be-

stemme, at bidrags forpligtelser, der påhviler skyldneren, og som

forfalder til betaling i afviklingsperioden, skal nedsættes helt

eller delvis. En bestemmelse herom berører ikke den bidragsberet-

tigedes ret til efter almindelige regler at få bidraget forskuds-

8) Jfr. således gældssaneringsrapporten s. 18, 59 og 148. Se også
s. 115.
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vis udlagt af det offentlige.

Gennemføres afviklingsordningen i overensstemmelse med skifte-

rettens afgørelse, er skyldneren endeligt frigjort for restgælden.

Overholder skyldneren ikke den fastsatte afviklingsordning, må

spørgsmålet om konsekvenserne heraf afgøres af skifteretten.

Kan misligholdelse lægges skyldneren til last, f.eks. fordi ny

gældsstiftelse umuliggør overholdelse, bør skifteretten ved ken-

delse ophæve ordningen med den virkning, at fordringshaverne på

normal måde kan gøre deres fordringer gældende med det fulde be-

løb.

Skyldes misligholdelsen derimod forhold, som ikke kan bebrej-

des skyldneren, f.eks. sygdom, arbejdsløshed m.v., bør skifteret-

ten ved kendelse modificere den fastsatte ordning, eventuelt ved

at bestemme, at hele restgælden skal bortfalde, eller at fastsætte

en ny afviklingsordning. Den samlede afviklingsperiode skal dog

under ingen omstændigheder kunne udstrækkes ud over 3 år.

En skyldner, der har opnået gældssanering, kan kun under ganske

særlige omstændigheder opnå ny gældssanering inden for 5 år reg-

net fra gældssaneringskendeIsen.

Den foreslåede fremgangsmåde ved gældssanering i konkurs, her-

under tilvejebringelse af grundlaget for skifterettens kendelse,
9)kan sammenfattes i følgende punkter.

a) Sammenkædningen med konkursinstituttet indebærer, at det

første (retlige) skridt består i, at skyldnerens bo tages under

konkursbehandling. Initiativet hertil må som altovervejende ho-

vedregel tages af skyldneren. Kun i helt ekstraordinære tilfælde

vil en fordringshaver kunne se sin interesse i, at få skyldneren

erklæret konkurs, da boets beskedne størrelse kun i sjældne und-

tagelsestilfælde vil kunne "bære" en traditionel konkursbehand-

ling. Dette forhold understreges af, at der samtidig stilles for-

slag om udvidelse af trangsbeneficiet og dermed en indsnævring af

kredsen af aktiver, som kan inddrages under konkursbehandlingen.

Konkursboet behandles i overensstemmelse med konkurslovens almin-

delige regler, herunder reglerne om skyldnerens urådighed, ude-

lukkelse af individualforfølgning, omstødelse m.v. Fremsættes an-

modning om gældssanering, gælder desuden de foreslåede regler. På

grund af boets beskedne størrelse påregner forslagsstillerne, at

9) Se til det følgende gældssaneringsrapporten s. 133 ff.
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bobehandlingen kan foregå på en langt hurtigere, enklere og bil-

ligere måde end ved en traditionel konkurs.

b) Anmodning om gældssanering kan fremsættes af skyldneren i

forbindelse med konkursbegæring (eller på ethvert senere tids-

punkt under konkursbehandlingen).

c) Skifteretten bør som regel beskikke en advokat til at bistå

skyldneren ved behandlingen af en anmodning om gældssanering.

Omkostningerne ved advokatbeskikkelse udredes af statskassen.

d) Med skyldnerens medvirken tilvejebringes en udførlig over-

sigt over skyldnerens aktiver og passiver, herunder en kreditor-

fortegnelse, samt en oversigt over eventuelle pålagte, men endnu

uforfaldne bidrags forpligtelser.

Endvidere bør skyldneren fremkomme med forslag til en afvik-

lingsordning med angivelse af, hvilke ydelser han under hensyn

til sine forventede indtægter og nødvendige leveomkostninger har

mulighed for at præstere i en eventuel afviklingsperiode, samt

dennes længde.

Undlader skyldneren at medvirke ved sagens oplysning, afviser

skifteretten anmodningen.

e) Skifteretten skal indhente en udtalelse fra det sociale ud-

valg vedrørende skyldnerens sociale og økonomiske forhold. Udta-

lelsen, der eventuelt kan støttes på eller suppleres med oplys-

ninger, som det sociale udvalg indhenter fra skyldnerens familie-

læge eller en behandlingsinstitution, skal indeholde en beskri-

velse af skyldnerens aktuelle situation og baggrunden herfor samt

eventuelle kommentarer til skyldnerens anmodning, herunder en

vurdering af dennes muligheder for at opfylde et fremsat afvik-

lings forslag.

f) Skifteretten indkalder ved anbefalet brev med 14 dages var-

sel alle kendte fordringshavere til en skiftesamling, hvor der

skal tages stilling til anmodningen om gældssanering. I brevet

gengives skyldnerens anmodning, herunder indholdet af et even-

tuelt afviklingsforslag. Fordringshaverne underrettes endvidere

om, at udeblivelse vil blive betragtet som en tiltrædelse af

lo) Jfr. nærmere gældssaneringsrapporten s. Io9 ff.
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s k y l d n e r e n s f o r s l a g , o g a t s k i f t e r e t t e n e v e n t u e l t k a n g o d k e n d e

f o r s l a g e t i m o d i f i c e r e t f o r m . F o r d r i n g s h a u e r n e a n m o d e s o m s k r i f t -

l i g t a t f r e m k o m m e m e d e v e n t u e l l e k o m m e n t a r e r , for d e t t i l f æ l d e d e

i k k e a g t e r a t m ø d e .

S k i f t e s a m l i n g e n b e k e n d t g ø r e s m e d 1 4 d a g e s v a r s e l i S t a t s t i d e n -

d e o g e f t e r s k i f t e r e t t e n s n æ r m e r e b e s t e m m e l s e e v e n t u e l t t i l l i g e

p å a n d e n m å d e f . e k s . i d e n l o k a l e p r e s s e . S o m n æ v n t o v e n f o r h a r

i n d k a l d e l s e n k a r a k t e r a f p r æ k l u s i v t p r o k l a m a for s å v i d t a n g å r

u k e n d t e k r e d i t o r e r .

T i l s k i f t e s a m l i n g e n i n d k a l d e s e n d v i d e r e s k y l d n e r e n , d e n n e s a d -

v o k a t s a m t e n r e p r æ s e n t a n t for d e t s o c i a l e u d v a l g , s o m h a r a f g i -

v e t u d t a l e l s e , j f r . o v e n f o r e ) .

h ) P å s k i f t e s a m l i n g e n g e n n e m g å s d e t i l v e j e b r a g t e o p l y s n i n g e r

og s k y l d n e r e n s a n m o d n i n g , h e r u n d e r et e v e n t u e l t a f v i kl i n g s f o r -

s l a g . F o r s l a g s s t i l l e r n e f o r u d s æ t t e r , a t d e r b l i v e r t a l e o m e n fri

o g f o r m l ø s f o r h a n d l i n g , h v o r d e m ø d e n d e får l e j l i g h e d t i l a t k o m -

m e n t e r e s k y l d n e r e n s a n m o d n i n g o g u d d y b e d e t i l v e j e b r a g t e o p l y s -

n i n g e r . D e s u d e n d i s k u t e r e s s p ø r g s m å l e t o m r e a l i s a t i o n a f b o e t s

a k t i v e r . S k y l d n e r e n h a r m u l i g h e d for a t m o d i f i c e r e s i n a n m o d n i n g

i l y s a f , h v a d d e r f r e m k o m m e r u n d e r f o r h a n d l i n g e n . F i n d e r s k i f t e -

r e t t e n , f . e k s . p å g r u n d a f u t i l s t r æ k k e l i g e o p l y s n i n g e r , d e t n ø d -

v e n d i g t , k a n d e n b e s l u t t e , a t d e r s k a l h o l d e s e n n y s k i f t e s a m -

l i n g .

i ) S k i f t e r e t t e n s k e n d e l s e k a n g å u d p å t i l t r æ d e l s e e l l e r f o r -

k a s t e l s e a f s k y l d n e r e n s a n m o d n i n g . D e l v i s i m ø d e k o m m e l s e a f a n m o d -

n i n g e n f o r u d s æ t t e r , a t s k y l d n e r e n p o s i t i v t h a r e r k l æ r e t s i g i n d -

f o r s t å e t m e d a t m o d i f i c e r e s i n a n m o d n i n g .

E n k e n d e l s e i s k y l d n e r e n s f a v ø r s k a l i n d e h o l d e e n r e d e g ø r e l s e

f o r , h v i l k e a k t i v e r d e r s k a l r e a l i s e r e s , s a m t r e t n i n g s l i n i e r n e

for f o r d e l i n g e n a f p r o v e n u e t h e r v e d o g v e d e n e v e n t u e l a f d r a g s -

o r d n i n g . B l i v e r d e r t a l e o m a f d r a g ved i n d b e t a l i n g e r a f f r e m t i d i g

l ø n i n d t æ g t , f a s t s l å s d e n æ r m e r e v i l k å r h e r f o r i k e n d e l s e n .

K e n d e l s e n k a n u a n s e t d e n s i n d h o l d k æ r e s t i l l a n d s r e t i o v e r -

e n s s t e m m e l s e m e d a l m i n d e l i g e r e g l e r . K e n d e l s e i s k y l d n e r e n s f a v ø r

k a n p å k æ r e s a f f o r d r i n g s h a v e r e , h v i s i n d s i g e l s e r e r u n d e r k e n d t a f

s k i f t e r e t t e n , e l l e r s o m i k k e e r b l e v e t i n d k a l d t s æ r s k i l t t i l

s k i f t e s a m l i n g e n . K e n d e l s e , s o m a f s l å r s k y l d n e r e n s a n m o d n i n g , k a n

p å k æ r e s a f d e n n e .
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j) Under en eventuel afviklingsperiode forudsættes det sociale

udvalg at bistå skyldneren og i påkommende tilfælde vejlede skif-

teretten, dersom ordningen ikke overholdes, herunder medvirke ved

en modifikation af ordningen.

Ifølge forslagsstillerne skulle gældssanering i konkurs blive

aktuel for "ca. 2o % af fogedrettens nuværende kreds af "faste

skyldnere"". Det vil være den mest belastende og mindst indbrin-

gende del af forretningerne, der kan forventes at falde bort.

2.1.2. Justitsministeriets høring over forslaget om gældssane-

ring i konkurs.

Det var den almindelige opfattelse hos de hørte myndigheder og

organisationer inden for retssektoren, at der er behov for en
•> 12 )

hjemmel til nedskrivning af håbløse gældsforpligtelser. Det

blev herved understreget, at behovet er særligt udtalt for så

vidt angår offentlige myndigheders krav.

Det var endvidere den overvejende opfattelse, at hovedtankerne

i gældssaneringsrapportens forslag kan tjene som grundlag for et

udvalgsarbejde sigtende mod udarbejdelse af et lovforslag. Det

blev i den forbindelse påpeget blandt andet, _a_t et eventuelt lov-

forslag om gældssanering burde afvente den mere omfattende reform

af kreditkøbslovgivningen, som var under overvejelse i justitsmi-

nisteriets kred i tkøbsud val g , j3_t det var nødvendigt med en nær-

mere udredning af problemerne vedrørende forskellige former for

lønindeholdelse og præklusivt proklama og Ert der burde ske en nær-

mere afklaring af, hvorledes man skal løse de problemer, der kan

opstå i forbindelse med misligholdelse af afviklingsordninger

fastsat som led i gældssanering.

11) Gældssaneringsrapporten s. Io5.

12) Således advokatrådet og præsidenterne for Vestre landsret og
byretterne i København, Århus og Odense. Udtalelserne fra 0-
stre landsret og dommerfore ningen var mere forbeholdne. Dom-
merfuldmægtigforeningen var af den opfattelse, at der ikke er
noget større praktisk behov, nærede principielle betænkelig-
heder ved forslaget og foreslog i stedet, at man gør tvangsak-
kordsystemet mere tillokkende.

13) Udvalgets arbejde resulterede i betænkning nr. 839/1978 om
køb på kredit. Betænkningen ligger til grund for lov nr. 275
af 9. juni 1982 om køb på kredit. Loven træder i kraft den 1.
april 1983.
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2.2. Gældssane rinqsrappor tens øv/riqe forslag.

De væsentligste af de i gældssaneringsrapporten fremsatte øv-

rige forslag har indgået i overvejelserne forud for de lovændrin-

ger, som i de senere år er gennemført på tvangsinddrive Isens om-

råde .

Dette gælder således rapportens forslag om ændring af tvanqs-

auktionsreqlerne, jfr. herved betænkning (nr, 8oo/1977) om

tvangsauktion over fast ejendom, som lå til grund for lov nr. 291

af 8. juni 1978 om ændring af retsplejeloven og tinglysningslo-

ven. For så vidt angår rapportens forslag til ændring af afbe ta-

linqsloven henvises til lov nr. 275 af 9. juni 1982 om køb på kre-

dit navnlig §§ 16, 21, 24 og 27. Rapportens forslag om udvidelse

af tranqsbeneficiet blev overvejet forud for, men ikke gennemført

ved udlægsreformen, der foretog en mere begrænset udvidelse af

trangsbeneficiet, jfr. lov nr. 258 af 16. maj 1976 om ændring af

retsplejeloven.



- 1 7 -

K a p i t e l 3 .

H I S T O R I S K O V E R S I G T . J )

3 . 1 . D e n t i d l i g s t e r e t l i g e f o r m f o r o r g a n i s e r e t s a m l e t o p g ø r m e l -

l e m en s k y l d n e r og h a n s f o r d r i n g s h a v / e r e v/ar d e t s å k a l d t e " op -
2 )

b ud " (ce ss io b o n o r u m ) .

O p b u d s i n s t i t u t t e t a d s k i l t e s i g p å v æ s e n t l i g e p u n k t e r f r a s e n e -

r e t i d e r s r e g l e r o m u n i v e r s a l f o r f ø l g n i n g , n a v n l i g d e r v e d a t o p b u d

i f ø r s t e r æ k k e v a r b e g r u n d e t i e t h e n s y n t i l s k y l d n e r e n . D e t v a r

a l e n e d e n n e , s o m k u n n e t a g e i n i t i a t i v t i l o p b u d . S k y l d n e r e n k u n n e

h a v e i n t e r e s s e h e r i , n å r h a n p å g r u n d a f l i k v i d i t e t s p r o b l e m e r i k -

k e v a r i s t a n d t i l a t o p f y l d e s i n e b e t a l i n g s f o r p l i g t e l s e r o g a f

d e n g r u n d m å t t e f o r u d s e , a t f o r d r i n g s h a v e r n e s k r e d t i l i n d i v i d u -

a l f o r f ø l g n i n g i f o r m a f b l a n d t a n d e t a r r e s t p å p e r s o n . V e d o p b u d

s t i l l e d e s k y l d n e r e n sine aktiver til rådighed for f o r d r i n g s h a v e r -

n e , og derved kunne han undgå fremtidig i n d i v i d u a l f o r f ø l g n i n g .

Skønt opbud s å l e d e s for så vidt u d m ø n t e d e samme hensyn til

s k y l d n e r e n som g æ l d s s a n e r i n g s r a p p o r t e n s forslag , var der dog

tale om et r e t s i n s t i t u t af en f u n d a m e n t a l t anden k a r a k t e r . Opbud

var s å l e d e s kun a n v e n d e l i g t , hvis s k y l d n e r e n s aktiver var til-

s t r æ k k e l i g e til fuldt ud at fyldestgøre samtlige f o r d r i n g s h a v e r e ,
4 )

d v s . hvis s k y l d n e r e n var s o l v e n t ( " s u f f i c i e n t " ) .

F o r d r i n g s h a v e r e i o p b u d s b o e r skulle i n d k a l d e s ved p r o k l a m a , og

dette havde p r æ k l u s i v virkning også for det p e r s o n l i g e krav mod

s k y l d n e r e n .

S k y l d n e r e n blev ikke frigjort for a n m e l d t gæld som - mod for-

ventning - ikke blev d æ k k e t ved o p b u d d e t .

1) En a l m i n d e l i g o v e r s i g t over k o n k u r s i n s t i t u t t e t s h i s t o r i s k e ud-
vikling findes i Udkast til Lov om G æ l d s o r d n i n g (1941) s. 119
ff.

2) Indført ved forordning 1. juli 1623 om a d e l s p e r s o n e r s o p b u d .
Ved DL 5-14-4o ff. fik enhver mulighed for at søge opbud. Se
nærmere Bang og Larsen S y s t e m a t i s k F r e m s t i l l i n g af den danske
P r o c e s m å d e IV (1842) s. 259 ff. samt De untze r Den danske S k i f -
teret (1885) s. 61 ff. Reglerne om opbud blev a f s k a f f e t ved
f a l l i t l o v e n af 3o. d e c e m b e r 1858 § 5.

3) Det f o r s l a g , der er o p t a g e t som bilag III i g æ l d s s a n e r i n g s r a p -
p o r t e n , har da også t i t l e n : forslag til lov om opbud.

4) I en periode i midten af 17oo-tallet blev denne betingelse dog
ikke fastholdt i praksis, jfr. nærmere De untze r a.st. s. 65 f.

5) Jfr. Kancelliskrivelse af 13. juli 1819.

6) Jfr. DL 5-14-44.
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3.2. Når bortses fra de særlige regler om kon kurs lignende b e h a n d -
7 )ling, nar en skyldner hemmeligt undveg for gæld , var det frem

til slutningen af 17oo-tallet alene insolvente s k y l d n e r e , som
8 )kunne tage initiativet til fallitbehandling . Pa lignende made

som opbud s ins t i tu t te t fremtrådte fallitbehandling således o p r i n -

delig i almindelighed som et retsinstitut begrundet i hensynet

til, at skyldneren fik mulighed for at suspendere indgribende in-

d i v i d u a l f o r f ø l g n i n g . I en kort periode omkring år 17oo var der

tilmed mulighed for at opnå t v a n g s a k k o r d . Reglerne herom blev dog
9 )

snart ophævet under henvisning til, at de blev misbrugt . I

slutningen af 17oo-tallet blev det a n e r k e n d t , at fordringshavere

havde mulighed for at få insolvente skyldnere erklæret fallit.

Proklama i fallitboer havde præklusiv virkning ikke blot i for-
Il )

hold til b o e t , men også i forhold til skyldneren p e r s o n l i g .

Skyldneren vedblev at hæfte for krav, som ikke d æ k k e d e s under

fallitboets b e h a n d l i n g .

Under rigsdagsbehand lingen af forslaget til fallitloven af 3o.
12 )december 1858 blev der fremsat forslag om, at skifteretten

efter fallentens anmodning ved kendelse skulle kunne erklære

skyldneren for "angerløs F a l l e n t " med den v i r k n i n g , at skyldneren

i 5 år skulle være fritaget for personlig arrest og søgsmål ved-

rørende den udækkede del af de i boet anmeldte fordringer. Ken-

delse herom skulle afsiges på grundlag af udførlige oplysninger

om skyldnerens økonomiske forhold, og skulle være u d e l u k k e t , hvis

dividenden til de simple fordringshavere var mindre end 5o %, og

hvis fallenten havde "gjort sig skyldig i nogen Mislighed eller

Skjødes løshed". Forslaget blev ikke v e d t a g e t , ejheller i m o d i f i -

ceret form (hvorefter der yderligere skulle kræves samtykke fra

et kvalificeret flertal af f o r d r i n g s h a v e r e ) . Under debatten

7) Forordning 2 8 . januar 1 6 8 2 .

8) Se nærmere Deuntzer a.st. s. 68 ff. om udviklingen i teori og
praksis på baggrund af navnlig forordning 2 8 . oktober 1 7 o 2 .
Mere u d f ø r l i g e , men langt fra udtømmende regler gennemførtes
ved fallitloven af 3o. december 1858.

9) Forordning 1 7 . maj 169o ophævet ved forordning lo. september
17ol .

10) Jfr. nærmere Deuntzer a.st. s. 69 f.

11) K a n c e l l i s k r i v e l s e af 13. juli 1819. Se nærmere Bang og Larsen
a.st. s. 321 f. og Schlegel Skifteretten (1868) s. 4o7 f.

12) RT 1858 Anh.B s. 3 o 4 .

13) RT 1858 FF sp. 3 1 7 1 .
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blev blandt andet henvist til på den ene side a_t "I V i r k e l i g h e d e n

har en saadan Mand I n t e t , det hjælper derfor ikke at trænge paa

ham s t r a x , men der maa gives ham Tid til at tjene N o g e t . Det er

altsaa den ubemidlede Deel af Næringss tanden, som det nuværende
14)

Forslag vil komme t i l g o d e " " , og pa den anden side a_t forsla-

get stred mod "de almindelige Retsanskue Iser , og at der ikke er
15 )tilstr æ k k e l i g Anledning til at gjøre Brud d e r p a a " .

3.3. K o n k u r s l o v e n af 1872 § 134 svarede til § 156 i den gældende

konkurslov af 19 7 7 . Ifølge motiverne i; il 1872-loven var det i

og for sig o v e r f l ø d i g t at indsætte en b e s t e m m e l s e , hvorefter for-

d r i n g s h a v e r n e beholdt deres udækkede krav på skyldneren p e r s o n -

lig.

B e s t e m m e l s e n ansås imidlertid som h e n s i g t s m æ s s i g for at m a r k e -

r e , at forslaget herved adskilte sig fra engelsk ret, hvorefter

e r h v e r v s d r i v e n d e skyldnere blev befriet for udækket gæld, hvis de

kunne b e v i s e , at konkursen skyldtes et u l y k k e s t i l f æ l d e , u f o r -

skyldt uheldige k o n j u n k t u r e r eller l i g n e n d e , og hvis boet havde

givet en d i v i d e n d e på 5o %.

"Hvad der kan anføres for en saadan R e g e l , er vel nærmest d e t -
t e , at, naar Talen er om N æ r i n g s v e j e , der ere forbundne med
mere eller mindre H a s a r d , kan der være Grund t i l , at man til
disse N æ r i n g s v e j e s eget Bedste lader alle d e m , der heri ere
i n t e r e s s e r e d e , paa en vis Flaade garantere hinanden indbyr-
d e s , at mødende Uheld ikke skulle kunne medføre v i d e r e g a a e n -
de Virkning for dem, end at berøve dem A l t , hvad de e j e , men
ikke gjøre dem det umuligt for Fremtiden at ernære sig og
Familie eller at blive nyttige M e d l e m m e r af Samfundet ved
atter at forsøge den samme eller en lignende N æ r i n g s v e i . Men
afset fra det V i l k a a r l i g e i denne Be trag tningsmaade bliver
der ogsaa at b e m æ r k e , at Kreditorerne i et H a n d e l s b o ikke
altid ere Handlende og o v e r h o v e d e t ifølge Gjældens f o r s k j e l -
lige Oprindelse kunne staa i et saa forskjelligt Forhold til
S k y l d n e r e n , at de ikke kunne bringes ind under den anførte
B e t r a g t n i n g . Endvidere maa det e r i n d r e s , at det fremhævede
Hensyn for en Del fyIdes tgjøres ved Reglerne om T v a n g s a k -
kord, og der er derfor saa meget mindre Grund til at indføre
en saadan ny Regel som den omhandlede i vor R e t . " 17)

S p ø r g s m å l e t blev strejfet under l a n d s t i n g e t s 1. b e h a n d l i n g ,

14) RT 1858 FF sp. 3139.

15) RT 1858 FF sp. 3169.

16) RT 1871-72 Till. A sp. 1917 f.

17) RT 1871-72 Till. A sp. 1918
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hvor en taler anså det for ønskeligt med en modifikation af for-

slagets § 134, som fandtes for streng, navnlig i tilfælde, hvor

en enkelt fordringshaver med et stort krav umuliggjorde tvangsak-

kord. Heroverfor blev anført, at man af principielle grunde ikke

burde gå videre end til de foreslåede regler om tvangsakkord i

konkurs.

Efter konkursloven af 1872 var proklama i konkursboer ikke læn-

gere præklusivt:

For så vidt angår de pågældende fordringshaveres stilling o-
ver for konkursboet begrundedes ændringen i lovens forarbej-
der med henvisning til, at "Ti 1 in te t gjøreIse af begrundede
Fordringer blot, fordi Fordringshaveren undlader at melde
sig inden Udløbet af den i Indkaldelsen fastsatte Frist, i
og for sig maa anses for et O n d e , som bør undgaas, for saa
vidt Konkursbehandlingens Øjemed tilsteder det." 19) Endvi-
dere ville en opretholdelse af præklusionsregien medføre u-
lemper for konkursbehandlingen, idet anmeldelsesfristen i så
fald måtte være længere end de 6 uger, som efter forslaget
skulle være det normale. Under henvisning til, at nyere eu-
ropæisk konkurslovgivning indeholdt lignende regler, ansås
det for tilstrækkeligt med en faktisk præklusion, som navn-
lig bestod i, at fordringshavere, der ikke anmeldte deres
krav rettidigt, måtte anerkende tidligere trufne beslutnin-
ger i boet, herunder blandt andet være bundet af stedfundne
akkord forhand I inger. Derimod skulle "ingen Fordringshaver
afvises, hvor sent han end kommer, saa længe han finder Boet
usluttet og Midler til stede, som endnu ikke er fordelte."
2o)

Dm proklamets betydning for kravet mod skyldneren personlig in-

deholder motiverne til forslaget følgende kategoriske udtalelse:

"Til at bevare det tidligere præklusive Proklama af Hensyn
til Skyldneren er der aabenbart aldeles ingen Grund; thi det
maa utvivlsomt anses for en vilkaarlig Ordning, at Kreditor
efter den gjældende Ret ved ikke at anmelde sin Fordring før
Proklamas Udløb afskjæres fra at holde sig til Fallenten per-
sonlig. 21)

Under folketingsbehandlingen blev der rejst indvendinger mod

forslaget om at afskaffe det præklusive proklama, idet der hen-

vistes til de ulemper, for sent anmeldte krav kunne påføre be-

18) RT 1871-72 LF sp. 371 og 381 f.

19) RT 1871-72 Till. A sp. 188o

20) RT 1871-72 Till. A sp. 1881

21) Ibid.
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22 )handlingen af konkursboet.

3.4. Ved konkursloven af 1872 gennemførtes regler om tvangsakkord

i konkurs , hvorefter det med tiltrædelse af et kvalificeret fler-

tal af fordringshaverne blev muligt at slutte handlendes, fabri-

kanters og skibrederes konkursboer ved boets udlevering til skyld-

neren, således at skyldneren blev befriet for en større eller min-

dre del af sit personlige gældsansvar,, I lovens motiver blev reg-

lerne begrundet med henvisning til, a i; der af hensyn til ligelig

behandling af fordringshaverne var behov for, at akkord forhånd lin-

ger kunne foregå under skifterettens ledelse og kontrol, således

at man "kunne sætte en Skranke for de forargelige Misbrug, hvor-
23 )

til den private Akkordering har ført". Til støtte for, at for-

dringshave rf1ertaliet skulle kunne påtvinge mindretallet en ak-

kord, henvistes til, "at det ikke blot er i Skyldnerens, men -

hvad der især er af Vigtighed - i alle Fordringshaveres Interesse,

at det ikke bliver altfor vanskeligt at faa en Akkord istand.

Skyldneren vil lettere kunne arbejde sig op igjen, naar han kom-

mer til Akkord og saaledes faar Lov ti1 at fortsætte sin tidlige-

re Virksomhed. Fordringshaverne kunne, naar dette tilstedes Skyld-

neren, vente en rigeligere og hurtigere FyIdestgjøreIse end gen-

nem Konkursbehandlingen, blandt Andet fordi de med denne forbund-

ne Udgifter for en stor Del spares. Endelig er ogsaa den Betragt-

ning af Vigtighed, at Skyldneren, naar han har større Udsigt

til en.human Behandling, idet han veed, at han ikke vil blive

prisgivet for en enkelt eller enkelte Fordringshaveres Egennytte

eller onde Villie, vil være tilbøjeligere til at opgive sit Bo i

Tide fremfor at fortsætte en Forretning til Skade for samtlige

Fordringshavere. Maa det saaledes fra et almindeligt Standpunkt

anses for ønskeligt, at Afslutningen af Akkorder i et Konkursbo

lettes, saa indeholdes der heri en vigtig Grund til ikke at lade

Opnaaelsen af Akkord være afhængig af Enstemmighed. Thi, naar

Fordringshavernes Antal ikke er meget lidet, vil det altid, selv

om man tænker sig, at ingen Fordringshaver stemmer Nei blot for

at opnaa større Fordele end de øvrige,, være meget vanskeligt at

opnaa Alles Samtykke. 0g der er saa meget desto mindre Grund til
22) RT 1871-72 FF sp. 497o og 6455. Kritikken blev imødegået med

henvisning til navnlig hensynet til udenlandske fordringsha-
vere (sp. 4993 ff.).

23) RT 1871-72 Till. A. sp. 189o.
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at fordre Enstemmighed, som dog i Regelen det Resultat, for hvil-

ket den overvejende Flerhed stemmer, vil være det for alle For-

dringshavere, altsaa ogsaa for Mindretallet, fordelagtigste".

En med fornødent flertal vedtaget tvangsakkord skulle stadfæ-

stes af skifteretten, som bl.a. skulle påse, at fordringshaverne

blev behandlet lige. Derimod skulle skifteretten ikke indlade sig

på nogen prøvelse af billigheden eller hensigtsmæssigheden af ak-

kordens nærmere vilkår; "der er i denne Henseende mere Grund til
25 )at stole paa den af Kreditorernes Flerhed udtalte Dom".

Tvangsakkord i konkurs stod oprindelig kun til rådighed for

handlende, fabrikanter og skibsredere, idet de grunde, der talte

for det nye retsinstitut, kun fandtes at passe fuldt ud på denne
26 )

skyldnergruppe. Ved tvangsakkordloven af 19o5 blev denne be-

grænsning imidlertid ophævet, således at reglerne om tvangsakkord

kunne finde anvendelse på alle kategorier af skyldnere.

3.5. Ved tvangsakkordloven af 19o5 indførtes regler om tvangsak-

kord uden for konkurs. Loven byggede videre på de tanker, som lå

til grund for 1872-konkurslovens regler om tvangsakkord i konkurs,

men havde et videre sigte, idet den søgte ikke blot at begrænse,

men at udelukke uheldige virkninger af konkurs ("præventivak-

kord") .

I bemærkningerne til det kommissionsudkast, der lå til grund

for loven, blev hovedsigtet med det nye retsinstitut beskrevet på

følgende måde:

"Det har maattet være Kommissionen magtpaaliggende at for-
me Loven saaledes, at Debitorerne faa Lyst til at benytte
den, navnlig til at benytte den paa saa tidligt et Tidspunkt,
at deres Stilling ikke er ganske uholdbar, men at der virke-
lig kan være Haab for dem om at kunne komme ud af Miseren.
Her maa nu erindres, at Frygten for Fallit, baade paa Grund
af den almindelige Følelse af Skam ved at være Fallent og
paa Grund af de indgribende Følger, som en Fallit paa saa
mange Maader medfører, afholder mange Debitorer fra at hen-
vende sig til Skifteretten i Tide. Det har derfor maattet væ-
re et afgørende Synspunkt at holde Reglerne for Akkordfor-
handling saa langt borte fra Fallitreglerne cg saa nær Under-
haandsakkordreglerne som muligt. Gør man ikke det, kan man
sige sig selv, at Debitorerne ogsaa i Fremtiden ville fore-
trække at trække Tiden ud, saa søge Underhaandsakkord , og,

24) RT 1871-72 Till. A. sp. 1893 f.

25) RT 1871-72 Till. A. sp. 19o6.

26) Se nærmere RT 1871-72 Till. A. sp. 1895 F.
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hvis det ikke lykkes at opnaa den, gaa fallit. 0g navnlig
maatte Kommissionen haue Opmærksomheden henvendt paa, at man
ikke dannede saadanne Regler, at Debitorerne og deres Kredi-
torer foretrække Olemperne ved en Fallitbehandling fremfor
at benytte Loven.

Paa den anden Side maatte det gælde om at imødekomme de
Indvendinger, som fra Kreditorernes Side ere rejste imod U n -
derhaandsakkorderne, og indrette Loven saaledes, at det kan
forsvares at tvinge en Kreditor til at gaa ind paa det af
en Majoritet vedtagne Akkordtilbud. Hertil maa særlig kræves,
dels at der skaffes saa vidt muligt nøjagtig Oplysning om
Debitors Stilling og Aarsagerne til hans Forlegenhed, dels
at der tilvejebringes en rimelig Grad af Sikkerhed for"̂  äT
de retlig ligestillede Kreditorer ogsaa faa samme Stilling
i Akkorden, dels endelig at der søges skabt nogen Betryggel-
se for, at Tvangsakkorden virkelig opfyldes. 27)

Den Plan, som ligger til Grund for Kommissionens Udkast,
sigter ikke paa at udrydde al Akkordering underhaanden. Pla-
nen tager sit Udgangspunkt fra den Kendsgerning, at Under-
haandsakkordering i et betydeligt Omfang finder Sted med Re-
sultat, og Hensigten er, at den eventuelle Lov skulde, naar
en privat Forhandling om Akkord er kommen til et vist, langt
fremskredet Stadium, i Fald den af Debitor paakaldes, træde
hjælpende til og kunne benyttes til at bringe hans Akkordfor-
søg over den Vanskelighed, som under de nuværende Forhold,
hvor en privat Akkord kun sker, dersom alle Kreditorer ud-
trykkelig samtykke, jævnlig rejser sig i den Form, at en en-
kelt eller nogle faa af Kreditorerne ikke ere at faa i Tale
og ved deres blotte Passivitet hindre Akkord. Fremdeles skal
den nye Lov sætte Kreditorerne i Stand til at faa skaffet
klart Lys over alle de til Akkorden henhørende Spørgsmaal..

" 28)

Til vedtagelse af tvangsakkord krævedes kvalificeret majoritet,

hvis størrelse afhang af dividendens størrelse. Loven stillede ik-

ke krav om, at akkorden skulle give fordringshaverne en vis mind-

stedividende. I modsætning til, hvad der gjaldt ved tvangsakkord

i konkurs, skulle skifteretten efter påstand prøve akkordens hen-

sigtsmæssighed inden stadfæstelse.

3.6. Tvangsakkordloven blev ophævet ved konkursloven af 1977,

hvis afsnit III indeholder regler om tvangsakkord såvel i som u-

den for konkurs. Reglerne er gengivet i bilag 2 til denne betænk-

ning .

Den vigtigste ændring i forhold til tvangsakkordloven består i,

at det nu er muligt at anvende konkurslovens omstødelsesregler un-

der tvangsakkord.

Endvidere er der indført regler om mindstedividende, jfr. KL

§ 161, hvorefter fordringerne ikke kan nedsættes til mindre end

27) RT 19o3-o4 Till. A. sp. 3443.

28) RT 19o3-o4 Till. A. sp. 345o.
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25?o af deres beløb, medmindre der foreligger ganske særlige grun-

de, eller fordringshaverne samtykker deri. Til støtte for bestem-

melsen, som navnlig skyldes et kompromis med Norge og Sverige, er

der i betænkning nr. 6o6/1971, s. 242 henvist til, at et alminde-

ligt krav om minds ted i vidende i visse tilfælde kan tilskynde

skyldnere til at søge en opgørelse med fordringshaverne på et tids-

punkt, hvor der endnu er nogle værdier i behold.

KL § 158, stk. 2, nr. 4, giver hjemmel til, at der ved tvangs-

akkord nu efter omstændighederne kan ydes fuld dækning af småfor-

d r inge r .

Under indtryk af navnlig gældssaneringsrapporten indeholdt ju-

stitsministeriets bemærkninger til lovforslaget følgende udtalel-

se for så vidt angår konkursreglen om, at en fordringshaver behol-

der sin ret mod skyldneren for den del af fordringen, som ikke er

dækket gennem udlodning, jfr. KL § 156:

"Justitsministeriet har overvejet at stille forslag om en
bestemmelse, som i lighed med engelsk og amerikansk ret gav
skifteretten mulighed for på grundlag af en vurdering af
skyldnerens forhold før og efter konkursen at fritage ham
for den del af gælden, som ikke er blevet dækket gennem kon-
kursbehandlingen. Skyldnerens hæftelse efter afslutningen af
en eventuel konkurs vil i almindelighed kun have ringe be-
tydning for pengeinstitutters og leverandørers villighed til
at yde ham forretningsmæssig kredit og vil kun i meget be-
grænset udstrækning øge kreditorernes udsigt til dækning.
På den anden side kan hæftelsen gøre det vanskeligt for en
skyldner at komme økonomisk på fode igen efter en konkurs,
som måske skyldes konjunkturer eller uforudsete uheld, og
skyldneren kan fristes til omgåelsesforsøg, f.eks. ved at
begynde en ny virksomhed i sin ægtefælles navn eller i form
af et aktieselskab, hvis kapital ikke formelt tilhører ham,
men som dog beherskes af ham. Imidlertid vil en sådan regel,
der ikke har været overvejet i konkurslovudvalget, efter ju-
stitsministeriets opfattelse kunne stille skifteretten over
for et vanskeligt skøn, idet reglen selvsagt ikke måtte kunne
misbruges til unddragelse af ansvar for uredeligt eller let-
sindigt stiftet gæld. Problemet står i nær sammenhæng med
spørgsmålet om indførelse af en almindelig gældssanerings-
ordning omfattende også lønmodtagere. Denne persongruppe
kommer kun sjældent under konkurs og omfatter ofte personer,
der skylder underholdsbidrag, skat og lignende til det of-
fentlige. Inden et forslag om skyldnerens fritagelse for u-
dækket gæld eventuelt fremsættes, bør det derfor nærmere un-
dersøges, hvilke persongrupper, der bør omfattes heraf, cg
hvilke merudgifter og besparelser det vil føre til for det
offentlige. Lovforslaget indeholder derfor ikke nogen be-
stemmelse herom," 29)

29) FT 1976-77 (2. samling) Till. A. sp. 4ol f.
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Kapitel 4.

FREMMED RET.

Udvalget har gennem udenrigsministeriet indhentet oplysninger

angående regler og forslag til regler om almindelig gældssanering

i Australien, Belgien, Canada, England, Frankrig, Holland, Irland,

Italien, New Zealand, Norge, Sverige, USA samt Vesttyskland.

De indhentede oplysninger viser, at: kun de lande, hvis retssy-

stem hviler på den angelsaksiske retstrad it ion , har regler om al-

mindelig gældssanering forstået som bortfald/nedsættelse af gæld

i forbindelse med et samlet opgør mellem en insolvent skyldner og

hans fordringshavere, uden at tiltrædelse fra (et flertal af) for-

dringshavere er nødvendig. Det er endvidere oplyst, at spørgsmå-

let om indførelse af regler herom ikke; er aktuelt i de øvrige lan-

de.

Engelsk ret har siden 17o5 heft regler om gældssanering ("dis-

charge"), og reglerne herom indtager idag en fremskudt plads i

konkurslovgivningen i de engelsktalende lande, hvor muligheden

for at give "the honest but unfortunate debtor ... a new oppor-

tunity in life and a clear field for future effort" fremhæves på

linie med fordringshavernes ligelige dækning ved bestemmelsen af

konkursinstituttets formål.

Mens "discharge" oprindelig kun kunne indtræde i forbindelse

med skyldnerens konkurs, findes der nu også regler, som muliggør

gældssanering for ikke-konkursramte skyldnere.

4.1. England.

Regler om "discharge" findes nu i the Bankruptcy Act af 1914

og the Insolvency Act af 1976, som begge angår konkursramte skyld-

nere, jfr. nærmere nedenfor 4.1.1. Herudover indeholder the County

Courts Act af 1959 regler om "Administration Orders". Reglerne

herom omtales kort nedenfor under 4.1.2. i forbindelse med aktuel-

le reformforslag.

1) Jfr. nærmere Riesenfeld Creditors1 Remedies and Debtors' Pro-
tection (2. udg. 1975) s. 469 ff. og 711 ff. og Fridman, Hicks
og Johnson Bankruptcy Law and Practice (197o) s. 1.
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4.1.1. Kendelse om gældssanering ("order of discharge") kan gå ud

på ubetinget eller betinget bortfald eller nedsættelse af den del

af skyldnerens gæld, som ikke dækkes under konkursen. Kendelsen

omfatter alle personlige fordringer med undtagelse af bl.a. uisse

offentligretlige krav, underholdsforpligte Iser og gæld pådraget

ved svigagtigt forhold, Bankruptcy Act af 1914 sec. 28, jfr. be-

tænkningens bilag 3.

(1) Rettens afgørelse træffes ud fra en skønsmæssig vurdering

af de af skyldnerens forhold, som har haft betydning for konkur-

sen og konkursboets behandling. Afgørelsen træffes på grundlag af

oplysningerne i en rapport vedrørende skyldnerens forhold før og

under konkursen udarbejdet af den embedsmand ("the Official Recei-

ver"), som står for og/eller fører tilsyn med boets bestyrelse.

Rettens skøn er dog ikke fuldstændig frit. Er skyldneren dømt

for en konkurs forbryde Ise, skal retten i almindelighed nægte

"discharge". Endvidere opregner the Bankruptcy Act af 1914 for-

skellige tilfælde, hvor retten er afskåret fra at afsige kendelse

om gældens øjeblikkelige og ubetingede bortfald. Se nærmere lo-
2 )vens sec. 26(3), jfr. betænkningens bilag 3.

Foreligger nogen af disse forhold, skal retten enten afvise

skyldnerens begæring eller bestemme, at gælden først skal bortfal-

de efter en vis tid og/eller på visse betingelser. Retten kan mo-

dificere eventuelle betingelser i kendelsen, hvis skyldneren, når

der er gået 2 år efter dens afsigelse, godtgør, at der ikke er ri-

melig udsigt til, at han vil være i stand til at opfylde kendel-

sen. Der henvises til sec. 26(2), jfr. betænkningens bilag 3.

"Discharge" i henhold til the Bankruptcy Act af 1914 sec. 26

forudsætter skyldnerens begæring herom.

(2) Under hensyn til, at de bestående muligheder for gældssa-

nering ikke blev udnyttet i det ønskede omfang, hvilket udover

skyldnerens ukendskab til mulighederne herfor blev tilskrevet en

almindelig uvilje hos skyldneren mod at deltage i yderligere of-

fentlige retshandlinger, blev der ved the Insolvency Act af 1976

åbnet mulighed for automatisk "discharge" til fordel for konkurs-

ramte skyldnere, jfr. lovens sec. 7 (se bilag 3 til betænkningen).

Ifølge sec. 7(l)-(2) kan retten således under konkursbehandlin-

2) Jfr. nærmere Williams' on Bankruptcy (18. udg. i968) s. 141 ff.

3) Ifølge Ian Fletcher 4o Modern Law Review (1977) s. 194 blev be-
gæring indgivet af højst 2 5% af skyldnerne.
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gen afsige kendelse om, at skyldnerens gæld automatisk skal fal-

de bort, når der er gået 5 år regnet fra konkursdekretets afsigel-

se, medmindre gælden bortfalder forinden i henhold til en kendel-

se afsagt efter skyldnerens begæring i overensstemmelse med de o-

venfor under (1) omtalte regler. Kendelse om automatisk bortfald

træffes efter samme retningslinier som nævnt under (1), men kendel-

se efter sec. 7 kan kun gå ud på ubetinget bortfald efter 5 år.

Der holdes intet særligt retsmøde, og afgørelsen træffes udeluk-

kende på grundlag af oplysningerne i dem tidligere omtalte rapport

fra "the Official Receiver". En kendelse om automatisk, ubetinget

bortfald efter 5 år kan ophæves af retten, hvis "the Official Re-

ceiver" eller konkursboets bestyrer ("trustee") inden 5-årsfri-

stens udløb indbringer spørgsmålet herom for retten, sec. 7(3).

(3) Er der ikke afsagt kendelse om automatisk, ubetinget bort-

fald efter 5 år, og har skyldneren ikke: fremsat begæring efter

sec. 26 i the Bankruptcy Act af 1914, indbringes spørgsmålet om

"discharge" automatisk for retten (af "the Official Receiver"),

når der er gået mindst 5 og højst 6 år fra konkursdekretets afsi-

gelse, jfr. the Insolvency Act 1976 sec. 8, se betænkningens bi-

lag 3. Kendelse afsiges i disse tilfælde efter samme retningsli-

nier som kendelse efter skyldnerens begæring, dog at tilstedevæ-

relsen af de ovenfor under (1) nævnte forhold ikke uden videre u-

delukker gældens ubetingede bortfald, jfr. sec. 8(6), og at skyld-

neren ikke i almindelighed behøver at møde i retten, jfr. sec. 8

(5).

Det engelske handelsministerium har oplyst, at the Insolvency

Act af 1976 sec. 7 (om automatisk, ubetinget "discharge" efter 5

år) er anvendt i op mod skønsmæssigt 5o?o af de pågældende sager.

I årene 1978-198o indgav henholdsvis 773, 666 og 49o konkurs-

ramte skyldnere begæring i henhold til the Bankruptcy Act sec. 26,

mens der de samme år automatisk blev indbragt henholdsvis 2.571,

3.838 og 5.539 sager om "discharge" i henhold til the Insolvency

Act af 1976 sec. 8. 4^

I ca. 15% af de sager, hvor skyldneren fremsatte begæring i

4) Ifølge sec. 7(4) og sec. 8(1) finder bestemmelserne også anven-
delse på visse skyldnere, der er erklæret konkurs inden lovens
ikrafttræden. Det engelske handelsministerium har oplyst, at
loven ved dens ikrafttræden fik umiddelbar betydning for ca.
60.000 skyldnere, hvis bo var taget under konkursbehandling in-
den lovens ikrafttræden.
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henhold til the Bankruptcy Act af 1914 sec. 26, bleu "discharge"

nægtet. I knap 5% bleu der afsagt kendelse om øjeblikkeligt og u-

betinget bortfald; i ca. 15% af sagerne afsagdes kendelse om bort-

fald efter en uis tid og/eller på uisse betingelser.

I ca. 3 5% af de automatisk indbragte sager bleu "discharge"

nægtet; i ca. 35?o bleu der afsagt kendelse om øjeblikkelig og u-

betinget bortfald, mens "discharge" i de resterende sager bleu

gjort betinget og/eller suspenderedes en uis tid.

4.1.2. Efter the County Courts Act af 1959 kan der for så uidt an-

går skyldnere, huis samlede usikrede gæld ikke overstiger £ 2.ooo,

og som ikke er i stand til at opfylde en dom, udstedes en "Admini-

stration Order". Denne kan gå ud på, at skyldneren skal afvikle

sin usikrede gæld ued afdragsvis betaling over en af retten fast-

sat periode. De af kendelsen omfattede fordringshavere kan kun

med rettens tilladelse foretage retsforfølgning mod skyldneren.

De af skyldneren indbetalte beløb fordeles ligeligt mellem for-

dringshaverne. Rettens afgørelse angående udstedelse af en "Admi-

nistration Order" og dennes nærmere indhold beror på en konkret

skønsmæssig vurdering i lys af de i the Bankruptcy Act af 1914

sec. 26(3) nævnte forhold, jfr. ovenfor under 4.1.1. Retten kan

således bestemme, at gælden skal afvikles fuldt ud "or to such an

extent as to the court under the circumstances of the case appears

practicable, and subject to any conditions as to his future ear-

nings and income which the court may think just". Retten kan her-

under træffe bestemmelse om lønindeholdelse. Spørgsmålet om af-

viklingsperiodens varighed beror på rettens afgørelse; tidligere

kunne den strækkes over højst lo år. Opfylder skyldneren sine for-

pligtelser efter kendelsen, bliver han i de tilfælde, hvor ken-

delsen går ud på delvis dækning af gælden, frigjort for restgæl-

den. Opfylder skyldneren ikke sine forpligtelser efter kendelsen,

kan den ophæues af retten.

I de senere år er der udstedt ca. 2.ooo "Administration Orders"

pr. år.

En foreløbig rapport med forslag til en gennemgribende reform

af den engelske insolvenslovgivning indeholder bl.a. forslag

5 ) I n t e r i m R e p o r t o n B a n k r u p t c y a n d A n a l o g o u s P r o c e e d i n g s f r a t h e
•Insolvency Law Review Committee (offentliggjort i juli 198o,
HMSO-Cmnd 7968). Komiteens endelige rapport foruentes at fore-
ligge i løbet af 1982. Den foreløbige rapport er tillige med
andre reformovervejelser omtalt af Ian Fletcher i 44 Modem Law
Review (1981) s. 77 ff.
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om indførelse af regler om "Debt Arrangement Orders" til afløsning

af de gældende regler om "Administration Orders".

De foreslåede regler, der i første række sigter mod en drastisk

nedbringelse af antallet af konkurser, skulle finde anvendelse på

skyldnere, som ikke ejer aktiver af betydning, og hvis samlede u -

sikrede gæld ikke overstiger £ lo.ooo. "Debt Arrangement Order"

skulle ikke alene kunne udstedes på skyldnerens begæring, men og-

så på begæring af en fordringshaver, som opfylder betingelserne

for at forlange skyldnerens bo taget under konkursbehandling. Ken-

delsen skulle ligesom en "Administration Order" gå ud på afdrags-

vis afvikling af skyldnerens gæld og suspendere retsforfølgning.

Efter forslaget skulle afviklingsperioden dog ikke kunne strækkes

over mere end 3, efter omstændighederne 5, år. Fordringshaverne

skulle sikres en dividende på mindst 5%. Ved afviklingsperiodens

udløb skulle skyldneren være frigjort for den resterende del af

gælden, forudsat han havde opfyldt sine forpligtelser efter ken-

delsen.

Ifølge den foreløbige rapport skulle de foreslåede regler ned-

bringe antallet af konkurser fra ca. 4 . o o o til ca. l.ooo pr. år.

Antallet af "Debt Arrangement Orders" anslås at blive ca. lo.ooo

pr . år .

4.2. Irland.

Efter irsk konkurslovgivning er en konkursramt skyldner beret-

tiget til et "Certificate of Conformity", hvorved han frigøres

for den usikrede gæld, som ikke dækkes af konkursboet. Dette gæl-

der dog ikke gæld til det offentlige eller gæld, som skyldneren

har pådraget sig ved svigagtigt forhold.

"Certificate of Conformity", der udstedes af retten, forudsæt-

ter, at skyldnerens bo giver en dividende på mindst 5o?o, medmin-

dre skyldnerens underbalance skyldes forhold, som han ikke med ri-

melighed kan gøres ansvarlig for. Gældens bortfald kan suspende-

res eller gøres betinget i tilfælde, hvor skyldneren har handlet

svigagtigt eller har tilbageholdt oplysninger.

Det er oplyst, at mulighederne for at opnå Certificate of Con-

formity ikke udnyttes i det tilsigtede omfang, og at det overvejes

at indføre regler, hvorefter konkursramte skyldnere kan opnå auto-

matisk "discharge" nogle år efter konkursen.
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4.3. USA.

Efter amerikansk konkurslovgivning, 11 United States Code som

affattet ved the Bankruptcy Reform Act af 1978, kan fysiske perso-

ner opnå gældssanering ("discharge") såvel i som uden for konkurs.

- De lovbestemmelser, der henvises til i det følgende, er optrykt

som bilag 4 til betænkningen.

4.3.1. Gældssanering i konkurs.

Ifølge 11 USC § 727 (a) skal retten give skyldneren "discharge",

medmindre der foreligger visse nærmere opregnede omstændigheder.

"Discharge" er ikke betinget af skyldnerens begæring herom.

De omstændigheder, som udelukker "discharge", angår skyldnerens

forhold op til og under konkursen eller i forbindelse med tidlige-

re insolvensbehandling. Se nærmere § 727 (a), (2)-(lo). Enhver

fordringshaver samt konkursboets kurator ("trustee") kan fremsæt-

te indsigelse mod "discharge", og retten kan på begæring pålægge

kurator at fremskaffe yderligere oplysninger, jfr. § 727 (c). Ret-

ten kan på begæring ophæve en afgørelse om "discharge", hvis skyld-

neren har handlet svigagtigt eller vægret sig ved at medvirke un-

der konkursens videre forløb, se nærmere § 727 (d)-(e).

Ved "discharge" befries skyldneren øjeblikkelig og ubetinget

for sin personlige gæld, jfr. § 727 (b).

Visse krav er dog uden videre undtaget; således navnlig visse

krav på skatter og afgifter, underholdskrav, strafferetlige krav

og i almindelighed studiegæld (til det offentlige m . v . ) , som har

været forfalden i mindre end 5 år. Se nærmere § 523 (a), (1), (3),

(5), (7), (8) og (9).

Krav stiftet ved svigagtigt forhold m.v. og forsætlig skadefor-

voldelse er også undtaget fra "discharge", forudsat fordringshave-

ren opnår rettens afgørelse herom, jfr. § 523 (c) sammenholdt med

(a), (2), (4) og (6).

§ 524 indeholder regler til beskyttelse af skyldnere mod for-

dringshaveres forsøg på at inddrive krav, som er bortfaldet ved

"discharge", og på at holde et krav uden for "discharge". Se også

§ 525.

4.3.2. Gældssanering uden for konkurs.

Regler herom findes i the Bankruptcy Reform Act af 1978, 11

USC kap. 13, om "Adjustment of Debts of an Individual with Regu-
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lar Income". Disse regler trådte i stedet for de siden 1938 gæl-

dende regler om "Wage Earners' Plans", som ikke i tilstrækkelig

grad fandtes at give forgældede skyldnere et realistisk alterna-

tiv til at lade sig erklære konkurs med henblik på at opnå "dis-

charge". Jfr. nærmere følgende udtalelse i forarbejderne til 1978-

loven:

"The result of the increase in consumer credit has been
a corresponding increase in the number of consumers who have
overburdened themselves with debt. Often, these consumers
are able to keep up with their obligations in normal times,
but have saved very little for emergencies or unexpected
events. When a family member takes seriously ill or when the
breadwinner is laid off from his job, a financial crisis en-
sues. In many cases, a young family of two, both working,
incur a large amount of debt. If the wife stops working be-
cause of pregnancy, the family loses nearly half of its in-
come, and has an extra member to feed and shelter. The fami-
ly will go deeper into debt to support themselves, until fi-
nally the roof falls in.

The vast majority of consumer financial crises are of
these kinds. Aggressive advertising and sales techniques by
the consumer credit industry, many of whose members rely more
on quantity of loans than on quality to make a profit, add
to the problems young families encounter. When the crises fi-
nally erupt, the experience of the industry in collecting
from overburdened debtors allows it an enormous advantage
against the inexperienced and generally distraught consumer.
Harsh collection practices heaped on top of already serious
financial problems often result in ill health, family strain
and divorce, and loss of jobs for many overextended consumer
debtors. Bankruptcy often provides the only remedy. Thus, the
number of bankruptcies has risen over 2.ooo percent in the
past 3o years. The rise has paralleled the rise in the amount
of consumer credit outstanding.

However, under current law, the resort to bankruptcy has
not always provided an effective remedy. The current Bank-
ruptcy Act, last revised in any major way in 1938, was not
designed to provide adequate relief to the consumer debtor.
The primary thrust of the 1938 revision was toward business
bankruptcies, because consumer bankruptcy was not a signifi-
cant factor in the 19 3o 's. The Bankruptcy Act has not kept
pace with the modern consumer credit society.

Creditors have developed techniques that enable them to
avoid the effects of a debtor's bankruptcy, and bankrupts
have suffered accordingly. Frequently they come through bank-
ruptcy little better off than they were before. Overbroad
security interests on all of a consumer's household and per-
sonal goods, reaffirmations, limited State exemption laws,
and litigation over dischargeability of certain debts have all
contributed to the consumer debtor's post-bankruptcy plight.

In addition, an overly stringent and formalized chapter
XIII (wage earner plans) has discouraged overextended debtors

6) Citeret fra Report of the Committee on the Judiciary. Bankrupt-
cy Law Revision. House of Representatives Report no 95-597
(1977) s. 116-17.
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from attempting to arrange a repayment plan under which all
creditors are repaid most, if not all, of their claims over
an extended period. The hearings before the Subcommittee in-
dicated strongly that most consumer debtors would rather
work out a repayment plan that file straight bankruptcy.
They opt for straight bankruptcy only because present chap-
ter XIII simply cannot meet their needs. Only in certain
areas of the country where the bankruptcy judges have taken
an active interest, have put in the extra effort required to
make chapter XIII work, and have encouraged the bar to recom-
mend its use, has chapter XIII provided any substantial or
realistic alternative to straight bankruptcy liquidation.

On the other hand, in certain areas of the country, in-
adequate supervision of debtors attempting to perform under
wage earner plans have made them a way of life for certain
debtors. Extensions on plans, new cases, and newly incurred
debts put some debtors under court supervised repayment
plans for seven to ten years. This has become the closest
thing there is to indentured servitude; it lasts for an in-
dentifiable period, and does not provide the relief and fresh
start for the debtor that is the essence of modern bankruptcy
law . "

De i 1978 gennemførte regler har ligesom de tidligere til for-

mål at give skyldnere mulighed for at afvikle den realistiske del

af deres gæld gennem indbetaling af en del af deres fremtidige

indkomst. Den del af den usikrede gæld, som ikke kan dækkes her-

ved, bortfalder. Skyldneren kan herved undgå konkurs og den der-

med forbundne realisation af aktiver, mistet kreditværdighed og

stigmatisering, ligesom fordringshaverne i almindelighed vil opnå

bedre dækning end ved konkurs (med "discharge").

Mens de tidligere regler kun omfattede lønmodtagere, står de

nye regler til rådighed for alle insolvente fysiske personer med

regelmæssig indkomst, herunder også erhvervsdrivende. Reglerne

kan kun anvendes, hvis skyldnerens usikrede gæld ikke overstiger

$ loo.ooo og den sikrede ikke $ 35o.ooo.

Kun skyldnere kan tage initiativ til en kap. 13-sag. Sagen ind-

ledes med, at skyldneren indgiver begæring til konkursretten om

godkendelse af en plan om afvikling af skyldnerens gæld. Rettens

beslutning om, at begæringen skal behandles, medfører automatisk

suspension af retsforfølgning mod skyldneren. Retten kan dog ef-

ter omstændighederne tillade ind i vidualforfølgning for visse krav.

Retten udpeger en medhjælper ("trustee"), som skal fremskaffe

oplysninger om skyldnerens økonomiske forhold og bistå skyldneren

under sagen.

I modsætning til hvad der gjaldt under den tidligere retstil-

stand, stiller de nye regler ikke krav om, at skyldnerens plan
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skal tiltrædes af nogen del af fordringshaverne med usikrede krau.

Retten skal godkende skyldnerens plan, hvis skyldneren findes

at være i stand til at opfylde den, og den sikrer krav, der er pri-

vilegerede i konkurs, fuld dækning og de simple krav dækning i

mindst samme omfang som var skyldnerens bo taget under konkursbe-

handling, jfr. nærmere § 1325 ( a ) , sammenholdt med § 1322 ( a ) ,

( 2 ) . Det er ikke udelukket, at planen kan inddele de usikrede krav

i forskellige kategorier, som hver især behandles forskelligt, men

retten skal påse, at dette er rimeligt begrundet, se nærmere §

1322 ( b ) . Afviklingsperioden må i almindelighed ikke overstige 3

år, men kan med rettens godkendelse udstrækkes til 5 år.

Skyldnerens betalinger i henhold til afviklingsordningen for-

deles mellem fordringshaverne af den omtalte medhjælper ("trust-

e e " ) . Retten kan pålægge skyldnerens arbejdsgiver m.v. at betale

(en del af de) beløb, som tilkommer skyldneren, til medhjælperen,

§ 1325 ( b ) .

Retten kan ændre afv i klingsvilkåre ne. Afv i klingsperioden kan

dog ikke strækkes over mere end 3 år, i særlige tilfælde 5 år,

regnet fra tidspunktet for den første betaling i henhold til den

oprindelige plan, se nærmere § 1329.

Opfylder skyldneren sine forpligtelser efter den oprindelige

eller ændrede plan, skal retten bestemme, at den udækkede del af

de krav, som omfattes af ordningen, bortfalder ("discharge").

Dette gælder dog ikke underholdskrav, § 1328 ( a ) .

"Discharge" i sager, hvor skyldneren ikke har opfyldt sine for-

pligtelser i henhold til ordningen, forudsætter, at misligholdel-

sen er undskyldelig, og at fordringshaverne ikke stilles ringere,

end hvis skyldnerens bo var taget under konkursbehandling (med

" d i s c h a r g e " ) , se nærmere § 1328 ( b ) - ( c ) , sammenholdt med § 523

( a ) .

Skyldneren kan kun under visse omstændigheder opnå "discharge"

i konkurs i de følgende 6 år, jfr. nærmere § 727 ( a ) , ( 9 ) .

4.3.3. The Bankruptcy Reform Act af 1978 trådte i kraft den 1. ok-

tober 1979.

I perioden 1. juli 198o - 3 1 . juni 1981 blev der indgivet godt

36o.ooo begæringer om insolvensbehandling. Begæringerne vedrør-

7) Ved the Bankruptcy Reform Act af 19 78 blev der indført regler,
der muliggør fælles begæring ("joint petition") vedrørende
skyldnere, som er ægtefæller. I den omtalte periode blev der
indgivet knap 158.ooo fælles begæringer. - Tallene i dette af-
snit findes i the "Annual Report of the Administrative Office
of the United States Courts 1981",,
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7 )te ialt ca. 519.ooo skyldnere , hvilket var en stigning pa knap

44?o i forhold til perioden 1. juli 1979 - 31. juni 198o, hvor

stigningen udgjorde godt 5 9% i forhold til perioden 1. juli 1978

- 31. juni 1979.

Stort set alle begæringer blev indgivet af skyldneren. Under 1%

af begæringerne i perioden 1. juli 198o - 31. juni 1981 blev ind-

givet af fordringshavere.

I samme periode angik knap 313.ooo (ca. 8 7% af samtlige) begæ-

ringer ikke-erhvervsdrivende skyldnere. Af disse begæringer ved-

rørte godt 23o.ooo ordinær konkurs, jfr. ovenfor 4.3.1., mens

knap 82.000 angik kap. 13 om "Adjustment of Debts of an Individual

with Regular Income".

Af de godt 47.ooo begæringer angående erhvervsdrivende skyldne-

re vedrørte godt 4.8oo kap. 13.

Udviklingen i årene 197o-81 illustreres af nedenstående over-

sigt, hvor "chapter 13" refererer til de i 1979 ikrafttrådte regler

om "Adjustment of Debts of an Individual with Regular Income", og

"chapter XIII" til de tidligere gældende regler om "Wage Earners'

Plans" .
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UNITED STATES BANKRUPTCY COURTS

BANKRUPTCY ESTATES COMMENCED
BUSINESS AND NONBUSINESS (INCL. CHAPTER 1 3 " l

YEARS 1970-1981

4.4. Canada.

Ifølge the Bankruptcy Act af 1949, som ændret i 1966, skal ret-

ten tage stilling til, om og i givet fald på hvilke betingelser

en konkursramt skyldner skal opnå "discharge". For så vidt angår

ikke-konkursramte skyldnere findes regler om "Consolidation Or-

ders", hvorefter skyldneren kan opnå henstand mod at indbetale

fastsatte beløb til fordeling mellem fordringshaverne, indtil dis-

se er dækket fuldt ud.
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I f ø l g e e t i 1 9 7 8 f r e m s a t f o r s l a g t i l n y i n s o l v e n s l o v g i v n i n g

s k u l l e s k y l d n e r e n i a l m i n d e l i g h e d o p n å a u t o m a t i s k " d i s c h a r g e " 6

m å n e d e r e f t e r k o n k u r s d e k r e t e t s a f s i g e l s e ; p å b e g æ r i n g s k u l l e r e t -

t e n d o g k u n n e s u s p e n d e r e " d i s c h a r g e " i i n d t i l 5 å r . F o r s l a g e t i n -

d e h o l d e r o g s å r e g l e r , h v o r e f t e r s k y l d n e r e , s o m e r f y s i s k e p e r s o -

n e r , o g h v i s g æ l d i k k e o v e r s t i g e r $ 2 o . o o o , s k u l l e k u n n e f å g o d -

k e n d t e n o r d n i n g t i l fuld e l l e r d e l v i s d æ k n i n g a f f o r d r i n g s h a v e r -

n e ved a f d r a g s v i s b e t a l i n g o v e r 3 å r . G o d k e n d e l s e s k u l l e v æ r e u d e -

l u k k e t , h v i s e t f l e r t a l a f f o r d r i n g s h a v e r e s t e m m e r i m o d .

D e t o m t a l t e f o r s l a g b l e v i k k e g e n n e m f ø r t . D e t e r s i d e n f o r e l a g t

på ny og k a n t i d l i g s t f o r v e n t e s g e n n e m f ø r t i 1 9 8 2 - 8 3 .

4 . 5 . A u s t r a l i e n .

E f t e r the B a n k r u p t c y A c t a f 1 9 6 6 s o m æ n d r e t i 1 9 8 o i n d t r æ d e r

" d i s c h a r g e " i a l m i n d e l i g h e d a u t o m a t i s k 3 år e f t e r k o n k u r s d e k r e t e t s

a f s i g e l s e . D e r f i n d e s i k k e r e g l e r o m g æ l d s s a n e r i n g u d e n for k o n -

k u r s .
9 )I en r a p p o r t fra the tau/ R e f o r m C o m m i s s i o n er d e r f r e m s a t

f o r s l a g o m i n d f ø r e l s e a f r e g l e r , s o m m i n d e r o m d e o v e n f o r u n d e r

4 . 3 . 2 . o m t a l t e a m e r i k a n s k e r e g l e r ; d o g a t g o d k e n d e l s e a f e n a f v i k -

l i n g s o r d n i n g s k u l l e v æ r e u d e l u k k e t , h v i s f o r d r i n g s h a v e r f l e r t a l l e t

m o d s æ t t e r s i g d e n . D e f o r e s l å e d e r e g l e r s k u l l e s t å t i l r å d i g h e d

for i k k e - e r h v e r v s d r i v e n d e s k y l d n e r e , h v i s s a m l e d e u s i k r e d e g æ l d i k -

ke o v e r s t i g e r $ 1 5 . o o o. S k y l d n e r e n s k u l l e u n d e r s a g e n og i a f v i k -

1 i n g s p e r i o d e n b i s t å s a f s æ r l i g t u d d a n n e d e " d e b t c o u n s e l l o r s " . F o r -

s l a g e t e r s t a d i g u n d e r o v e r v e j e l s e .

4 . 6 . Neu.' Z e a l a n d .

I f ø l g e the I n s o l v e n c y A c t a f 1 9 6 7 b e f r i e s s k y l d n e r e n i a l m i n d e -

l i g h e d a u t o m a t i s k for u d æ k k e t g æ l d , n å r d e r e r g å e t 3 å r fra k o n -

k u r s d e k r e t e t s a f s i g e l s e . H e r u d o v e r f i n d e s r e g l e r o m " S u m m a r y I n -

s t a l m e n t O r d e r s " , s o m m i n d e r c m d e o v e n f o r u n d e r 4 . 1 . 2 . o m t a l t e

e n g e l s k e " A d m i n i s t r a t i o n O r d e r s " .

8 ) B a n k r u p t c y and I n s o l v e n c y B i l l ( S - l l 1 9 7 7 - 7 8 ) .

9 ) I n s o l v e n c y : T h e R e g u l a r P a y m e n t o f D e b t s . R e p o r t n o . 6 , 1 9 7 7 .
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Kapitel 5.

OPLYSNINGER VEDRØRENDE INDDRIVELSES-

OG E F T E R G I V E L 5 E S P R A K 5 I S .

5.1. Krav på personlige skatter og ikke-afreqnede indeholdte A -

skatter.

Skatter, renter m.v., som skal betales i henhold til kildeskat-

teloven, opkræves af s t a t s s k a t t e d i r e k t o r a t e t , jfr. bekendtgørelse

nr. 556 af 17. december 1969. Tvangsinddrive Ise sker ved kommuner-

nes foranstaltning, jfr. kildeskattelovens § 7 2 , stk. 1, og lov

nr. 278 af 26. maj 1976 om fremgangsmåden ved inddrivelse af skat-

ter og afgifter.

5.1.1. A fgangs fø reIse.

Under henvisning til den omtalte bekendtgørelse har statsskat-

tedirektoratet anset sig for bemyndiget til at foreskrive, i h v i l -

ket omfang t vangsinddri ve Ise af personlige skatter og ikke-afreg-

nede A-skatter skal undlades under hensyn til, at yderligere ind-

drivelsesskridt må anses for formålsløse.

I KD-medde1e Ise 1974-7 af 22. marts 1974 findes nærmere for-

skrifter om (1) foreløbig afgangs føre Ise af fordringer, som for

tiden er uerholdelige, og om (2) endelig afgangsførelse af krav,

hvis inddrivelse er udelukket på grund af fordringens ophør ved

forældelse m.v.

Ad ( 1 ) . Har fordringen været anmeldt i skyldnerens konkursbo

kan foreløbig afgangsførelse ske, når fordringen efter konkursens

slutning forgæves er søgt inddrevet ved samtlige inddrivelsesmid-

ler (udlæg, lønindeholdelse efter kildeskattelovens § 7 3 , modreg-

ning og subsidiært udlæg hos skyldnerens eventuelle æ g t e f æ l l e ,

jfr. kildeskattelovens § 7 2 , stk. 2 ) .

Foreløbig afgangsførelse kan endvidere finde sted, når kommu-

nen efter forgæves at have forsøgt de netop nævnte inddrivelses-

midler skønner, at restancen er uerholdelig. Hvis skyldneren ikke

er antruffet, skal politifremstilling dog være forsøgt, medmindre

skyldneren efter politiets praksis på grund af alder m.v. ikke

vil blive fremstillet. Herudover kan en fordring foreløbig af-

gangsføres i henhold til bemyndigelse i det enkelte tilfælde fra

s t a t s s k a t t e d i r e k t o r a t e t , når kommunen ud fra allerede dokumenteret
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kendskab til skyldnerens økonomiske forhold skønner, at forsøg på

udlæg er åbenbar^ formålsløst, f.eks. på grund af skyldnerens syg-

dom eller fordi skyldneren er indsat til afsoning af længere fæng-

selsstraf.

I andre tilfælde forudsætter foreløbig afgangs føre Ise i almin-

delig ti ed, at der er gået 2 år fra udløbet af det kalenderår, i

hvilket kravet forfaldt, at der inden for det sidste år er foreta-

get mindst 2 forgæves udlægsforretninger for krav i henhold til

kildeskatteloven, og at den sidste udlægsforretning er foretaget

inden for de sidste 3 måneder.

Ved foreløbig afgangsførelse udgår fordringen af den normale

inkassoprocedure, men er fortsat registreret på en sådan måde, at

der kan foretages modregning i overskydende skat m.v., som måtte

tilkomme skyldneren.

Kan det forventes, at skyldneren eller hans dødsbo senere kom-

mer i besiddelse af midler, f.eks. ved arv, frigivelse af båndlagt

formue, eller på grund af forventede indkomster, skal kommunen sø-

ge at oprette et frivilligt forlig eller et gældsbrev med skyldne-

ren, således at fordringen bringes ind under den 2o-årige foræl-

delse, tykkes det ikke, skal kommunen sikre sig, at den 5-årige

forældelse afbrydes ved foretagelse af (forgæves) udlægsforret-

ning.

Skyldneren underrettes ikke om foreløbig afgangsførelse. I gan-

ske særlige tilfælde underrettes skyldneren dog om, at tvangsind-

driveisen stilles i bero og kun vil blive genoptaget, dersom hans

økonomiske forhold væsentlig forbedres.

Ad (2) . Endelig afgangsførelse finder bl.a. sted, når fordrin-

gen ophører ved forældelse.

Foreløbigt afgangsførte fordringer udgår sorn nævnt af den nor-

male inkassoprocedure og vil i almindelighed ophøre ved forældel-

se, når der er gået 5 år fra den sidste foretagne udlægsforret-

ning, medmindre forældelsen afbrydes ved skyldnerens erkendelse

af fordringen eller foretagelse af retslige skridt, herunder en

udlægsforretning, også selvom den er forgæves. Under ændrede for-

hold genoptages tvangsinddrivelsen, og en ny 5-års frist begynder

at løbe. Inden forældelse indtræder, tages der i det enkelte til-

1) Det samme gælder, når fordringen ophører ved præklusion m.v.,
tvangsakkord og opfyldelse af en frivillig kreditorordning,
jfr. herved statsskattedirektoratets cirkulære nr. 25 af 31.
juli 1981.
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fælde stilling til, om tvangsinddrive Ise nu kan gennemføres med

positivt resultat. Er dette ikke tilfældet, foretages kun i særli-

ge tilfælde yderligere skridt til afbrydelse af forældelsen.

I tilfælde, hvor en skyldner økonomisk er i stand til at afdra-

ge på fordringen, men det på grund af dens størrelse må formodes,

at han ikke på denne måde vil have mulighed for at afvikle restan-

cen, har s t atsska t ted irektorate t ikke nent at have bemyndigelse

til at opgive nogen del af kravet, heller ikke i tilfælde hvor de

indbetalte afdrag er mindre end de påløbende renter.

5.1.2. E ftergiveIse.

Efter statsskattelovens § 3 7 kan ministeren for skatter og af-

gifter eftergive eller nedsætte personskatter, når forholdene i

ganske særlig grad taler derfor. Bemyndigelsen er for en del dele-

geret til statsskattedirektoratet og amtsskatteinspektørerne. Af-

gørelser om eftergivelse eller nedsættelse beror efter praksis

navnlig på, om skatteyderen anses for at befinde sig i en økono-
2 )

misk trangssituation. Ved bedømmelsen heraf lægges først og

fremmest vægt på skatteyderens indtægts- og formueforhold samt

privatforbrug.

Eftergivelse og nedsættelse efter statsskattelovens § 37 har

udgjort følgende beløb:

2) I Meddelelser fra skattedepartementet 1981 s. 261 er refereret
en afgørelse, hvor departementet har udtalt, "at § 37 efter
dens ordlyd principielt indeholder hjemmel for skatteeftergi-
velse af andre grunde end økonomisk trang. Ifølge praksis er
skatteeftergivelse efter denne bestemmelse dog helt overvejen-
de betinget af økonomisk trang hos den skattepligtige. I de
sjældne tilfælde, hvor eftergivelse er indrømmet af andre årsa-
ger, er afgørelsen næsten altid truffet ved ministerens resolu-
tion i den enkelte sag.

Såfremt der i statsskattedirektoratet eller hos de lokale
skattemyndigheder forekommer tilfælde, hvor man finder, at gan-
ske særlige forhold taler for eftergivelse af skat, selv om
der ikke foreligger økonomisk trang, skal sagen derfor forelæg-
ges for skattedepartementet."
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Tabel 1. 3)

Hverken statsskattelovens § 3 7 eller skattelovgivningen i øv-

rigt indeholder hjemmel til at eftergive eller nedsætte ikke-af-

regnet indeholdt A-skat.

5.1.3. Ultimo 198o udgjorde restancer af personskatter efter 1.

januar 197o: 2.473,4 mio. kr., fordelt på 162.9o5 restanter.

Personskatterestancerne ultimo 198o fordelte sig efter for-

faldsår på følgende måde:

Tabel 2.

3) Tallene fremgår af Statsrevisorernes beretning om revision af
skatter og afgifter i 198o s. 22. Det for 1972 anførte tal in-
deholder en opsummering af beløb fra kildeskatteordningens
start til udgangen af 1972. I tredie kolonne er eftergivelser-
ne og nedsættelserne sat i forhold til de pålignede personskat-
ter for samme år; for 1972's vedkommende dog i forhold til sum-
men af påligningen 197o-72.

4) (Foreløbigt) afgangsførte restancer indgår ikke i de anførte
beløb.
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Til illustration af restanceudviklingen henvises til, at per-
4)sonskatte restancerne ved udgangen af nedennævnte kalenderår er

opgjort således:

Tabel 3.

Tabel 4 viser personskatterestancerne ultimo 1978, 1979 og 198o

fordelt efter restancebeløbets størrelse.

Tabel 4.

Mens det samlede restancebeløb har været næsten uændret i åre-

ne 1976-79 og antallet af restanter stadig faldende, er såvel an-

tallet af restanter som restancebeløb Eine vokset i 198o i forhold

til 1979 med henholdsvis 7 og 14%.

Ved bedømmelsen af restancebeløbenes størrelse og antallet af

restanter de pågældende år må der tage;s hensyn til, at restskat-

ter under 2.ooo kr. fra og med indkomståret 1974 og under 3.ooo

kr. fra og med indkomståret 1977 er indregnet i forskudsskatterne

og opkrævet sammen med disse.

5) Med virkning fra og med indkomståret 198o er beløbet hævet til
5 . o o o k r .
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Til belysning af praksis med hensyn til afgangsførelse af per-

sonskatterestancer efter kildeskatteordningens indførelse i 197o

henvises til, at nedennævnte akkumulerede beløb er udgået af den

normale inkassoprocedure:

Tabel 5.

Den i tabel 2 anførte personskatterestance ultimo 198o (2.473,4

mio. kr.) er opgjort efter fradrag af de afgangsførte akkumulere-

de restancer, som ultimo 198o udgjorde netto 969 mio. kr., se ta-

bel 5.

Størrelsen af det offentliges samlede forfaldne, ubetalte for-

dringer på fysiske personer vedrørende personskatter efter kilde-

skattesystemets indførelse kan således ultimo 198o opgøres til

3.442,4 mio. kr., hvoraf 969 mio. kr. eller godt 28% er anset for

uerholdelige. Af en undersøgelse angående lo.467 skatteydere, der

pr. 1. marts 1978 var til inkasso med en personskatterestance på

mere end 5o.ooo kr., fremgår, at 25% (32o mio. kr.) af disse

skyldneres samlede restance efter kommunernes skøn senere ville

blive foreløbig afgangsført som uerholdelig. Pr. 28. februar 1982

var ca. 28% (339 mio. kr.) af de nævnte skyldneres samlede restan-

ce blevet afgangsført som uerholdelig.

Det fremgår af tabel 5 , at der senere er indgået under 1 o % af

de som uerholdelige afgangsførte personskatterestancer.

De 175 mio. kr., der i 198o blev afgangsført som uerholdelige,

udgjorde 2,5 promille af de pålignede personskatter i indkomstå-

ret 1978. Det bemærkes herved, at restskatter først forfalder til

betaling året efter slutopgøret.


